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 الدورة الحادية والستون
  من جدول الأعمال١١٣ و ١١البندان 

 منع نشوب الصراعات المسلحة
  متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية

 موجهة إلى الأمين العام من القائم       ٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ١١رسالة مؤرخة     
 بالأعمال بالنيابة للبعثة الدائمة لإيطاليا لدى الأمم المتحدة

 
ــشرفني  ــيكم ي ــل إل ــدولي،    ، أن أحي ــاني ال ــة للاتحــاد البرلم ــ باســم الرئاســة الإيطالي وجز الم

 في ٢٠٠٦وفمبر نــ/ تــشرين الثــاني١٤ و ١٣المعقــود في والنتــائج الرئيــسية للاجتمــاع البرلمــاني 
ــع”حــول موضــوع  مقــر الأمــم المتحــدة   ــصراع نــشوبمن ــسلام ات ال ــاء ال ــدور  :  وبن ــز ال تعزي

 مـساهمات مـن برلمـانيين ذوي خـبرة          الـذي شمـل   ، و “م المتحـدة  الرئيسي الـذي تـضطلع بـه الأم ـ       
 مـسؤولين مـن الأمـم المتحـدة         فـضلا عـن     وبناء الـسلام   اتالصراعنشوب  منع  مجال  مباشرة في   
 ).انظر المرفق(وأكاديميين 

 وثيقـة مـن وثـائق الجمعيـة العامـة،      اعتبارهمـا وأرجو ممتناً تعميم هذه الرسالة ومرفقهـا ب     
 . من جدول الأعمال١١٣ و ١١في إطار البندين 

 مانتوفانيالسفير الدو ) توقيع(
 القائم بالأعمال بالنيابة
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام        ٢٠٠٧ينـاير   / كانون الثاني  ١١رسالة المؤرخة   مرفق ال   

 من القائم بالأعمال بالنيابة للبعثة الدائمة لإيطاليا لدى الأمم المتحدة
 ]ةبالانكليزية والفرنسي: الأصل[

 
الـــذي تـــضطلع بـــه  تعزيـــز الـــدور الرئيـــسي: منـــع نـــشوب الـــصراعات وبنـــاء الـــسلام  

 المتحدة الأمم

 الاجتماع البرلماني المعقود في الأمم المتحدة  

 ٢٠٠٦نوفمبر / تشرين الثاني١٤-١٣

 الأمم المتحدة، نيويورك
 

 الموجز والاستنتاجات الرئيسية  

 مقــــر الأمــــم المتحــــدة في نيويــــورك في  في ٢٠٠٦قــــد الاجتمــــاع البرلمــــاني لعــــام  عُ 
.  بلداً وعدة برلمانات إقليميـة     ٤٧ برلمانيون من حوالي     نوفمبر وحضره / تشرين الثاني  ١٤ و   ١٣

وشــارك فيــه أيــضاً ممثلــو بعثــات دائمــة لــدى الأمــم المتحــدة وكــذلك ممثلــو منظمــات حكوميــة 
، بمــا فيهــا ثــلاث مــن أربــع جلــسات الاجتمــاع وتكــون.  مــن المجتمــع المــدنيدوليــة ومنظمــات

 اتالـصراع نـشوب   منـع   ” لية فحصت مختلف جوانب الموضـوع الـشامل       تفاعمناقشة   جلسات
وكان مـن بـين المحـاورين     . “يسي الذي تضطلع به الأمم المتحدة     تعزيز الدور الرئ  : وبناء السلام 

ــانيون ذوو خــبرة مباشــرة في   ــع مجــال برلم ــشوب من ــصراعن ــسلام،  اتال ــاء ال  بالإضــافة إلى وبن
 الرابعـة لمناقـشة البعـد البرلمـاني     وجرى تكـريس الجلـسة  . تحدة وأكاديميينولين من الأمم الم مسؤ

 . تعزيزهكيفيةللأمم المتحدة و
 

 ملاحظات افتتاحية

الاجتمــاع  افتــتح الــسيد بــيير فيردينانــدو كاســيني، رئــيس الاتحــاد البرلمــاني الــدولي،  
ناك العديد من الـصراعات الكامنـة في        وشدد على أنه، رغم أنه لا يزال ه       . ورحب بالمشاركين 

. لـيس حتميـاً   مـا    صراع    نشوب العالم والعديد من الحالات التي لا يزال السلام فيها هشاً، فإن          
مــن وإنقــاذ عــدد لا يحــصى فمــع الإرادة الــسياسية والــدعم المــادي، يمكــن نــزع فتيــل الــصراع  

. ات الـصراع   نـشوب  لام ومنـع  وينبغي للمجتمع الدولي أن يقـدم المـساعدة لبنـاء الـس           . الأرواح
ذلك لــيس واجبـاً أخلاقيــاً فحــسب، وإنمــا هـو أيــضاً مــسألة حــس ســليم لأن   القيــام بــوقـال إن  
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لـذلك، لا يمكـن تجاهـل       . الصراعات يمكن أن تنتشر إلى بلدان أخرى داخل المنطقـة وخارجهـا           
 .أي صراع، سواء أكان كبيراً أم صغيراً

كبيرة في السنوات الأخـيرة في تعزيـز قـدرتها          ولاحظ أن الأمم المتحدة قامت بخطوات        
 الــصراعات وبنــاء الــسلام، خاصــة مــن خــلال إنــشاء لجنــة بنــاء  نــشوبعلــى المــساعدة في منــع

وقـد جـددت   . للديمقراطيـة السلام الجديـدة ومجلـس حقـوق الإنـسان وصـندوق الأمـم المتحـدة                
بعاد الاجتمــاعي اللــذين المنظمــة أيــضاً جهودهــا في مجــال التنميــة بغيــة التــصدي للفقــر والاســت   

تجربــة أظهــرت أن الأمــم المتحــدة  غــير أن ال. تــضرب جــذورهما في عمــق الكــثير مــن القلاقــل 
 حلفـاء يمكنـهم أن يفتحـوا مـسارات جديـدة            لهـا وينبغـي أن يكـون      . يمكن أن تعمل بمفردها    لا

لمــانيون ويحتــل البر. للحــوار والتفــاهم وأن يعــالجوا مــصادر التراعــات داخــل المجتمعــات المتمزقــة
 على اتصال مباشـر بـشعوبهم في بلـدانهم المختلفـة، موقعـاً              يكونونوالزعماء السياسيون، الذين    

 .مثالياً لأداء هذا الدور

ــال إن   ــاع وقــ ــانيالاجتمــ ــام البرلمــ  ٢٠٠٦ لعــ
ــي ــم      س ــا للأم ــتي يمكــن به ــة ال وفر فرصــة لبحــث الطريق

مجــال المتحــدة والبرلمانــات أن تــدعم بعــضها الــبعض في  
ــع  ــشوب منــ ــصراعنــ ــير أن  اتالــ ــسلام، غــ ــاء الــ  وبنــ

إلا مثـال واحـد مـن    لماني الـسنوي مـا هـو     الاجتماع البر 
. أمثلـــة التعـــاون المتزايـــد بـــين الأمـــم المتحـــدة والاتحـــاد

وتعمــل المنظمتــان معــاً في جــل المجــالات الــتي لهــا علاقــة 
، مقترنـة بالتنميـة، هـي أحـسن تـأمين           الديمقراطيـة وهـو يـرى أن      .  والتنمية والديمقراطيةبالسلام  

 . سلام دائملال لإحالصراعات وأفضل ضماننشوب ضد 

 الذي يـدعو إلى تحقيـق قفـزة إلى الأمـام في             ٦١/٦الجمعية العامة القرار    ورحب باتخاذ    
طريقــة تــشاور الأمــم المتحــدة والاتحــاد مــع بعــضهما الــبعض، بمــا في ذلــك الاعتــراف الرسمــي     

ــسنوية، وا بالاجتماعــات ــة ال ــة الجتماعــات لا البرلماني ــتيتخصــصةالمخــرى الأبرلماني  عقــد في تُ ال
ويـدعو القـرار أيـضاً إلى       . ، بوصفها أحـداث مـشتركة      الرئيسية لأمم المتحدة اسياق اجتماعات   

مــشاركة وثيقــة مــن جانــب الاتحــاد في وضــع اســتراتيجيات علــى نطــاق المنظومــة لتنظــر فيهــا    
كـبر وأكثـر اتـساقاًَ لعمـل الأمـم          أن تـوفر البرلمانـات دعمـا أ       منظومة الأمم المتحدة بغيـة ضـمان        

وسيساعد ذلك المنظمـتين علـى تحـسين تنـسيق الأنـشطة الخاصـة بكـل منـهما وتعزيـز                    . المتحدة
ــادل  ــا المتب ــى ضــوء التوصــيات       . دعمهم ــستقبلية عل ــشطة الم ــضاً تخطــيط الأن ــك أي ــسر ذل وسيي

. البرلمانيــة الــسنوية وغيرهــا مــن الاجتماعــات البرلمانيــة المتخصــصة الاجتماعــات الــصادرة عــن 

ــتعلم مـــن بعـــضنا   ــا لنـ      نحـــن هنـ
البعض، ولنجد الطريقة الـتي يمكـن       
بها للأمم المتحـدة والبرلمانـات دعـم       
بعضها الـبعض عنـدما يتعلـق الأمـر         

راعات وبنــــاء بمنــــع نــــشوب الــــص
 .السلام

،كاسينيبيير فيرديناندو 
 البرلماني الدولي الاتحادرئيس
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 وبنـاء  اتالـصراع نشوب مناقشة صريحة وبناءة بشأن موضوع منع   واختتم بقوله إنه يتطلع إلى      
 .السلام تسفر عن توصيات قوية لكل من الأمم المتحدة والبرلمانات

ــسيدة هيّ ــ  ــة ال ــة،   )البحــرين( ا راشــد آل خليف ــة العام ــسة الجمعي لاحظــت أن ، رئي
. الاجتمـاع ة  حضور ذلك العدد الكـبير مـن البرلمـانيين مـن جميـع أنحـاء العـالم يـشهد علـى أهمي ـ                     

، التزم زعماء العالم بتعزيز التعـاون بـين   ٢٠٠٥وأشارت إلى أنه خلال مؤتمر القمة العالمي لعام     
وقالـت إن هـذا التعـاون سـيؤدي إلى فهـم            . الأمم المتحدة والبرلمانات الوطنية من خلال الاتحاد      

نهـا تـرى أنـه لـيس        وأضـافت أ  . واقـع البلـدان   التي تترتب على القـرارات الدوليـة في         أكبر للآثار   
 وبنـاء الـسلام،     اتالـصراع نـشوب    منـع     مجـال  هناك مجال يكتسي فيه التعاون أهمية أكبر منه في        

ومـضت  . على تعزيـز دور الأمـم المتحـدة في هـذا المجـال            الاجتماع  ولذلك فإنها ترحب بتركيز     
 حـدثت في    اتالـصراع نـشوب   في كلامها لتلاحظ أن عدة تطورات مشجعة فيمـا يتعلـق بمنـع              

ظهور ثقافة جديـدة في المنظمـة للوقايـة بـدلاً مـن              تلك التطورات،    ومن بين . لسنوات الأخيرة ا
وتتوافر للمنظمة أيضاً في الوقت الحاضر أدوات أفـضل لتحديـد الـصراعات المحتملـة               . رد الفعل 

ونــزع فتيلــها، بمــا في ذلــك دور وســاطة معــزز للأمــين العــام، ومــستوى تنــسيق أعلــى داخــل      
لتوافــق سبيل لتحقيــق ا حقــوق الإنــسان ك ــ احتــرامالمتحــدة، ودعــوة أقــوى إلى منظومــة الأمــم 

الاجتماعي، والتزام الدول بحماية شعوبها مـن الإبـادة الجماعيـة وجـرائم الحـرب والجـرائم ضـد               
وعلاوة على ذلك، هناك حالياً إقرار أكـبر بالـدور المهـم الـذي تـضطلع بـه المـرأة في               . الإنسانية

 . على حد سواءعات وحلها الصرا نشوبمنعمجالي 

ــرار مجلــس الأمــن   وفي هــذا الــصدد، شــددت علــى أهم    ــة ق ــق )٢٠٠٠ (١٣٢٥ي  المتعل
بالمرأة والسلام والأمن وأشادت بالأمين للجهود التي يبذلها لتعزيـز تعمـيم المنظـور الجنـساني في                 

ــة للأمــم المتحــدة  ــة العامــة   . الأنــشطة التنفيذي ــه يــسعدها أن تعلــن أن الجمعي ســتنظم وقالــت إن
وأهابت بالبرلمـانيين   . ٢٠٠٧ بشأن المسائل الجنسانية في أوائل عام        ة غير رسمي  ة مواضيعي مناقشة

 مـشاركتها في العمليـة الـسياسية، بمـا في          وزيـادة أن يبذلوا المزيد من الجهود لتعميم قضايا المرأة         
 . عن طريق الانتخاباتالتي تُشغلذلك وصولها إلى المناصب 

كـثيرا  ن لجنة بناء السلام المنشأة حديثاً ستوفر وسائل لمعالجة مـسائل            وقالت إنها ترى أ    
وأثنـت علـى الاتحـاد للمـساعدة الـتي      . الـصراعات  هـوّة تترلـق مـن جديـد في     جعلت البلـدان    ما  

قدمها في إحدى القضايا الأولى التي عالجتها اللجنة، وهي قضية بوروندي، ولدعمـه المتواصـل               
نـه لتحقيـق نتـائج      افت تقـول إ   وأض ـ. عزيز الـسلام والأمـن الـدائمين       كوسيلة لت  الديمقراطيةلنشر  

كل أصحاب المصلحة في عملية بنـاء الـسلام أن يعملـوا معـاً بـشكل وثيـق في                   ينبغي ل ملموسة،  
وقالـت إنهـا علـى اقتنـاع     .  في الاعتبـار مصالح ومساهمات كل منـهم تأخذ  إطار شراكة حقيقية    

 . في هذه الشراكةبأن للبرلمانات دوراً كبيراً تضطلع به
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 أدلى ببيـان باسـم   ،)نائـب الأمـين العـام للأمـم المتحـدة       (السيد مـارك مـالوك بـراون         
ــم المتحــدة   ــام للأم ــان ،الأمــين الع ــشاركة    ، كــوفي عن ــد م ــام يرحــب بتزاي ــال إن الأمــين الع  وق

 ٢٠٠٦لعـام   الاجتمـاع البرلمـاني     البرلمانيين في عمـل الأمـم المتحـدة ويـسعده بـشكل خـاص أن                
وكـان  .  واحتياجات البلدان الخارجـة مـن الـصراع        ات الصراع  نشوب منعموضوع   على   ركزي

أحــد أهــداف الأمــين العــام نقــل الأمــم المتحــدة مــن ثقافــة ردود الفعــل إلى ثقافــة الوقايــة، وقــد 
مـن المكمـلات الـضرورية لمنـع        يعتبر بناء الـسلام     و. بدأت بالفعل تترسخ في المنظمة ثقافة وقاية      

 تأسيس لجنة بنـاء الـسلام الحكوميـة الدوليـة الجديـدة، أنـشأت               من خلال  و .اتالصراعنشوب  
ــدان         ــة مؤســسية مكرســة لمعالجــة الاحتياجــات الخاصــة للبل ــة ومجلــس الأمــن آلي ــة العام الجمعي

ويكمــن . الخارجــة مــن الــصراع وتمكينــها مــن إيجــاد ســبيل دائــم للمــصالحة والتنميــة والــسلام   
للقدرة علـى   فامتلاك البلدان   . رات الجديدة إلى أقصى حد    التحدي حالياً في استغلال هذه القد     

بنــاء الــسلام أمــر ضــروري، ومــن ثم فــإن دور المؤســسات الوطنيــة مــن قبيــل البرلمانــات حاســم 
ملتزمـة بتعزيـز شـراكتها      أن الأمـم المتحـدة      ،  ٦١/٦في قرار الجمعية العامـة      وكما يرد   . للنجاح

 .بناء السلامتنطوي عليها عملية لات الأساسية التي مع البرلمانات ومع الاتحاد في كل من المجا

 فلاحـظ أن الأمـين العـام قـام خـلال مـدة              ، باسمه الخـاص   ،السيد مالوك براون  وتحدث   
ولايتــه بمــد يــده إلى البرلمــانيين والمجتمــع المــدني والــشركاء التجــاريين، ممــا يعكــس اقتناعــه بــأن     

ــهم وحــدهم     ــوا تمامــاً آراء  أعــضاء الفــرع التنفيــذي للحكومــة لا يمكن شــعوب الأمــم  ”أن يمثل
 الأمــم عــززتوتحــت قيادتــه، . العبــارة الافتتاحيــة لميثــاق الأمــم المتحــدة  كمــا عنتــه “المتحــدة

غـير أن الأمـين   .  حفـظ الـسلام  مجـال المتحدة أيضاً بشكل كبير من الدور الـذي تـضطلع بـه في       
 ومـن ثم فإنـه أوصـى بإنـشاء          العام أقر بأن حفظ السلام يجب أن يكون مـدعوماً ببنـاء الـسلام،             

وشـهدت الـسنوات الـتي قـضاها الأمـين العـام في             . لجنة بناء السلام ومكتـب دعـم بنـاء الـسلام          
منصبه أيضاً تزايد الإرهاب كخطر يهدد السلام والأمـن الـدوليين، وأنـشأ، إلى جانـب الـدول                  

يــة محــور وعــلاوة علــى ذلــك، جعــل مــن التنم. ذا الخطــرلهــ  للتــصديالأعــضاء، آليــات جديــدة
لتنميــة عامــل حاســم في بنــاء  جــدول أعمالــه الشخــصي بوصــفه أمينــاً عامــاً لأنــه يــدرك بــأن ا   

 الجهـود الإنمائيـة     غيّـرت الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة الـتي         لعمليـة وضـع      ومن ثم تزعمه     - السلام
وضـع  فقـد   . والديمقراطيـة غير أن أهم مـساهماته ربمـا كانـت في مجـال حقـوق الإنـسان                 . العالمية
النـشاط الحكـومي الـدولي لأنـه يـدرك أنـه لا يمكـن أن يكـون                صلب  حقوق الإنسان في    مسألة  

واختـتم الـسيد مـالوك بـراون قـائلاً إن العمـل       . هناك تنمية أو أمن دون مراعاة حقوق الإنسان       
مصدر سـعادة كـبيرة للأمـين العـام ولـه           كان  مع البرلمانيين ومع الاتحاد بشأن كل تلك المسائل         

 .شخصياً
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 الصراع المسلحنشوب التقرير المرحلي عن منع : الجلسة الأولى  

يلا كـين، الأمينـة     غ ـالسيد بـايو أوجـو، وزيـر العـدل في نيجيريـا؛ الـسيدة أن              : المحاورون 
، مقـررة  )فنلنـدا (العامة المساعدة للشؤون السياسية في الأمـم المتحـدة؛ الـسيدة إليزابيـث ريهـن              

 Women, War ”ة مـشاركة لكتـاب   وسنة والهرسك ومؤلفخاصة سابقة لحقوق الإنسان في الب

and Peace: The Independent Experts’ Assessment on the Impact of Armed Conflict on 

Women and Women’s Role in Peace-building“ )تقيــيم الخــبراء : المــرأة والحــرب والــسلام
 )المرأة في بناء السلامودور  المستقلين لأثر الصراعات المسلحة على المرأة

تمحورت المناقشة في هذه الجلسة حول تقرير الأمين العام للأمـم المتحـدة الـذي صـدر                  
، مـع تطـرق المحـاورين إلى الموضـوع مـن            (A/60/891)الـصراع المـسلح     نـشوب   مؤخراً عن منـع     

 بــشأن منــع ة الــتفكير الحاليــ طريقــةوقــدمت الــسيدة كــين نظــرة عامــة عــن .  مختلفــةمنظــورات
الصراع في الأمم المتحدة وعرضت بعض الأفكار بـشأن الطريقـة الـتي يمكـن بهـا للأمـم                 شوب  ن

وذكـر الـسيد أوجـو      . الـصراعات نـشوب   المتحدة والاتحاد أن يعملا معاً على أحسن وجه لمنع          
اسـتعمال الحـوار والوسـاطة بـشكل نـاجح لتجنـب       بها يمكن الطريقة التي مثالاً عاينه بنفسه عن  

ون علـى  ير، فوصف تجربته في حـل نـزاع بـين بلـده نيجيريـا والكـام           ة المسلح اتالصراعنشوب  
 اتالـصراع نـشوب   وشددت السيدة ريهن على أهمية دور المـرأة في منـع            . شبه جزيرة باكاسي  

تجربتـها كخـبيرة مـستقلة مكلفـة عمـلاً بقـرار مجلـس الأمـن                إلى   في ذلك    مستندةوبناء السلام،   
 في جميــع جوانــب  ودور النــساءلــى النــساء والفتيــاتبدراســة أثــر الحــرب ع) ٢٠٠٠ (١٣٢٥

بـــشأن وتـــرد فيمـــا يلـــي النقـــاط الرئيـــسية لعـــروض المحـــاورين وتوصـــياتهم . عمليـــات الـــسلام
 .الإجراءات التي ينبغي أن يتخذها البرلمانيون

وتتمثل الرسالة الأساسية لتقرير الأمين العام في أنه رغم تحقق تقدم كبير علـى الـصعد                 
، فــلا يــزال هنــاك الكــثير مــن  اتالــصراعنــشوب والمعيــاري والمؤســسي بــشأن منــع المفــاهيمي 

وخلال الأعـوام الخمـسة الماضـية، أُنفـق     . المحددة الإجراءات   حيث العمل الذي يجب إنجازه من    
ولـو أُنفـق كـسر مـن هـذا         .  بليون دولار على عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام             ١٨مبلغ  

. يحـصى مـن الأرواح والـدولارات    ت في البداية لأمكن إنقاذ عدد لاالمبلغ لمنع اندلاع الصراعا  
 من أنشطة الأمـم المتحـدة للتوصـل    “النظري”وبعبارة أخرى، ينبغي إنفاق المزيد على الجانب        

ويمثـل  .  العـسكري  لنـشر  مثـل عمليـات ا     “عمليـة ال”الأمر إلى إنفاق أقل على الأنـشطة         في نهاية 
اً؛ فهـو ضـروري سـواء لمعالجـة مـصادر الإجهـاد والتـوتر في                الصراعات تحـدياً ثنائي ـ   نشوب  منع  

 والفـساد، والنمـو     الـسيئ الدول والمجتمعات، بما في ذلك الفقر والمشاكل الاجتماعية، والحكـم           
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ولـئن كـان للـدول ذات       .  الـصراعات وجعلـها أكثـر تيـسراً        تـسوية غير العادل، ولتقوية آليـات      
 . ، فإنها ليست وحيدة في ذلكتسويتهاصراعات والنشوب السيادة المسؤولية الأولى عن منع 

ى ويشجع التقرير الـدول الأعـضاء عل ـ      
أن تــستخدم علــى نحــو أفــضل الــدعم   
الــذي يمكــن أن تقدمــه الأمــم المتحــدة 

 .ومؤسسات دولية أخرى

وتوضــح قــضية شــبه جزيــرة     
ــع   ــصراعنــشوب باكاســي أن من  اتال

ــوفر هــذه القــضية     ــنجح وت يمكــن أن ي
مثالاً واضـحاً عـن الطريقـة الـتي يمكـن           
للبلــدان أن تحــل بهــا التراعــات ســلمياً، 

 القــضية إلى محكمــة العــدل الدوليــة عــام قــدمتفالكــاميرون . المتحــدةباســتخدام مــوارد الأمــم 
 فيمـا يتعلـق بالـسيادة    حكومة كل من الكاميرون ونيجيريا، بعد عقود من الخلاف بين       ١٩٩٤

، قـضت المحكمـة، مـستندة في ذلـك          ٢٠٠٢أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١٠وفي  . على شبه الجزيـرة   
ــاق ا  ــاني الم ــلاأساســاً إلى الاتف ــزي الألم ــارس / آذار١١ؤرخ نكلي ــأن١٩١٣م ــى ، ب ــسيادة عل   ال

ــود إلى باكاســي  ــيجيريين    ٩٠الكــاميرون، رغــم أن  تع ــيم كــانوا ن ــة مــن ســكان الإقل .  في المائ
وتسبب الحكم الذي أصدرته المحكمة في توتر كبير بين البلدين وكان من شـأنه أن يتـسبب في                  

ئيـسا البلـدين واتفقـا علـى        ومع ذلك، فبدعوة من الأمـين العـام كـوفي عنـان، اجتمـع ر              . حرب
إنــشاء لجنــة مــشتركة برعايــة الأمــم المتحــدة للبحــث عــن وســائل عمليــة وســلمية لتنفيــذ قــرار   

، توجـت بتوقيـع     )٢٠٠٦-٢٠٠٢(واجتمعت اللجنة خلال فترة دامت أربعـة أعـوام          . المحكمة
، وافقــت نيجيريــا بموجبــه علــى التنــازل عــن شــبه جزيــرة ٢٠٠٦يونيــه / حزيــران١٢اتفــاق في 

باكاسي للكاميرون، ومن ثم إنهاء الـتراع القـديم العهـد بطريقـة سـلمية وتجنـب فقـدان الأرواح                    
 .الذي كان سيحدث لا محالة لو تصاعد التراع ليتحول إلى صراع مسلح

ويعد انخراط المرأة الكامل في عملية السلام ومشاركتها فيها على قدم المـساواة شـرطاً                
فـالمرأة والرجـل يعيـشان الـصراع المـسلح بـشكل مختلـف،              . حفظـه مسبقاً لتحقيق سلام دائـم و     

وقـد تغـيرت    . لذلك فإن احتياجاتهما وأولوياتهما بالنسبة إلى بناء الـسلام سـتكون أيـضاً مختلفـة              
 كانـت الحـرب فيمـا مـضى تـشمل أساسـاً             فبينمـا . طبيعة الصراع المسلح في الـسنوات الأخـيرة       

وعات داخل البلـدان تتحـارب فيمـا بينـها علـى            دولاً تحارب ضد دول أخرى، هناك حالياً مجم       
وكان الجنود من ذي قبل يفقـدون أرواحهـم في ميـدان المعركـة؛ أمـا الآن، فالمـدنيون                   . السلطة

    لــيس علــى الــدول المجــاورة أن تلجــأ إلى الــصراع 
ــا  ــل نزاعاتهـ ــسلح لحـ ــة   . المـ ــسن النيـ ــلال حـ ــن خـ فمـ

ــسياسية والتـــزام الـــسلطات الـــسياسية،     والإرادة الـ
وينبغــــي . يمكــــن حقــــاً تجنــــب الــــصراعات الداميــــة

 تبـدأ   للمجتمع الدولي، تحت قيادة الأمم المتحدة، أن      
الآن التصرف بطريقة اسـتباقية في تيـسير الحـوار بـين            
الأطــراف المتنازعــة لمنــع تــصاعد النـــزاعات للتحــول  

وينبغــي أن نــتخلص مــن ثقافــة    . إلى صــراع مــسلح 
ــل بعــد وقــوع الحــدث وننتقــل إلى ثقافــة       ردود الفع

 .الوقاية
 بايو أوجو، وزير العدل في نيجيريا
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وعلاوة علـى ذلـك، يوجـد مـن بـين ضـحايا هـؤلاء الـصراعات لـيس                   . هم الضحايا الرئيسيون  
اب وأشــكال أخــرى مــن فقــط مــن يُقتَلــون، ولكــن أيــضاً مــن يُــصدَمون مــدى الحيــاة بالاغتــص

 .والنساء والفتيات ضعيفات بشكل خاص. العنف والاعتداء
 

 .حروب اليومفي  الجيوش هاأصبحت أجساد النساء ساحة معارك تخوض

 :Women, War and Peace ف كتـاب ـ ــيـألـي تـ ــة فــن، مـشارك ـ ري ـثابي ـزإلي

The Independent Experts’ Assessment on the Impact of Armed Conflict 

on Women and Women’s Role in Peace-building 
  

مهمــا ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥وفي هــذا الــسياق، لا يمكــن تقــدير أهميــة قــرار مجلــس الأمــن    
لكن لسوء الحظ، لا تزال ثمـة ثغـرات هامـة تعتـري تنفيـذه سـواء مـن حيـث                     . أكدنا على ذلك  

لصراعات، وخـصوصا مـن حيـث       توفير الحماية الخاصة للنساء والفتيات في ظروف الحروب وا        
يقـدم المجتمـع الـدولي       ولم. تعزيز دورهن في مفاوضات السلام وفي جميـع جوانـب بنـاء الـسلام             

فــالأمم المتحــدة لم تــفِ  . مثــالا جيــدا علــى إشــراك المــرأة في حــالات مــا بعــد انتــهاء الــصراع    
يُــنحــى  و. بتعهدها بتعـيين مزيـد مـن النـساء لـشغل مناصـب رفيعـة في عمليـات حفـظ الـسلام                     

باللوم أيضـا على الدول الأعضاء، بمـا في ذلك نواب برلماناتهـا، بـسبب عـدم إدراك أهميـة هـذه                    
فالنساء، بوسعهن أن يساهمن مساهمة هامة في بناء الـسلام والـتعمير في        . المسألة والتأكيد عليها  

. لامالبلــدان الخارجــة مــن الــصراعات، ولا ينبغــي بعــد الآن تــركهن علــى هــامش عمليــة الــس   
وينبغي تمثيل النساء في مفاوضات الـسلام وينبغـي أن يكـن حاضـرات بأعـداد كافيـة في قـوات            

وتكتسي قـوات الأمـن أهميـة خاصـة بـالنظر           . حفظ السلام وفي الشرطة وقوات الأمن الأخرى      
 .إلى امتناع المجنـى عليهن في ثقافات عديدة عن البوح بأسرارهن لأي مسؤول رجـل

 
  والاتحاد البرلماني الدوليدور البرلمانيين  

) ٢٠٠٠ (١٣٢٥يمكن للبرلمانيين أن يساعدوا في المـضي في تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن                  
بالحث على اعتماد خطط عمل وطنية تحقيقا لـذلك الغـرض، وبتـشجيع تعـيين عـدد أكـبر مـن                     
 النساء لشغل مناصب رفيعة، وبوضع حد لظاهرة الإفلات من العقاب بالنـسبة لجميـع مـرتكبي           

 .جرائم ضد النساء في ظروف الصراعات

وفي مجال منع نـشوب الـصراعات، ينبغـي أن تـستفيد الأمـم المتحـدة والاتحـاد البرلمـاني                     
ففـي مـا يتعلـق بالاتحـاد البرلمـاني الـدولي، قـد تنبـع تلـك          . لكـل منـهما   الدولي من المزايا النـسبية  

لإقليمية الخاصة ومـن العلاقـات الخاصـة        المزية من فهم أعضائه التام للظروف المحلية والوطنية وا        
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ولأعــضاء البرلمانــات، بــصفتهم . الــتي تــربطهم بــالأطراف الفاعلــة الموجــودة علــى أرض الواقــع 
الممثلين المباشرين لسكان بلدانهم، دور محـوري يـتعين علـيهم القيـام بـه في الإنـصات لأصـوات                    

ق الحـوار وطـرح جميـع الآراء        جميع الناس في المجتمع، والعمل على تـسوية الـصراعات عـن طري ـ            
 .على طاولة التفاوض

وينبغــي للاتحــاد البرلمــاني الــدولي أن يــسعى لتطــوير علاقــات مــع الأمــم المتحــدة تتــسم   
وفي الوقــت ذاتــه، . بالطــابع المنــهجي والمؤســسي بدرجــة أكــبر كاســتراتيجية متوســطة الأجــل  

وينـشط الاتحـاد بالفعـل في    . تحدةينبغي أن يواصل تعاونه المتصل بالمشاريع مع شركاء الأمم الم    
 وذلـك مـثلا مـن خـلال برامجـه      –مجالات كثيرة تناسب الخطة الأوسع لمنع نشوب الـصراعات          

ومبادراته في مجالات الحكم الرشيد وبناء دعائم الديمقراطية واحتـواء الأزمـات وتعزيـز حقـوق                 
غـي للاتحـاد أن يـسخر       كمـا ينب  . وينبغي أن يواصل تلك الأنـشطة ويزيـد مـن تنميتـها           . الإنسان

دوره القــوي في مجــال الــدعوة للــدفع بمناقــشة موضــوع منــع نــشوب الــصراعات في البرلمانــات   
 .حول العالم وتشجيع رصد الموارد الكافية لذلك الغرض

وأثنــاء المناقــشة الــتي تلــت العــروض الثلاثــة، أعــرب المــشاركون عــن تأييــدهم الوطيــد    
فة منع نشوب الصراعات وإشراك المـرأة في منعهـا وفي بنـاء             للانتقال من ثقافة رد الفعل إلى ثقا      

ووصف عدد من المشاركين جهود بلدانهم من أجل منع نشوب الصراعات وتـشجيع             . السلام
كمـا ذكـر عـدد منـهم مـشاركة بلـدانهم في             . الحوار والتفاهم على الصعيدين الوطني والإقليمي     

أصـدق تعـبير لأي     ”فها أحد المندوبين بأنهـا      بعثات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة التي وص       
 .“بلد عن التزامه بمنع نشوب الصراعات المسلحة

 :وتمخضت المناقشة عن الاستنتاجات والتوصيات التالية 

في وقــت وجــب الإشــادة بمــسألة   • 
الانتقـــال مـــن حفـــظ الـــسلام إلى 
منع نشوب الـصراعات، لا يجـب       
أن يُتخــذ ذلـــك عــذرا للتقـــاعس   
عــن اتخــاذ إجــراءات حيثمــا كــان 

ة وينبغــي تــشجيعها ودعمهــا، لكــن    أساســي“ النظريــة”والأنــشطة . ذلــك ضــروريا 
ــضا للأ    لا ــدور الأساســي أي ــهي عــن ال ــشطة يجــب أن تُل ــة”ن ــل  “ العملي في أمــاكن مث

 .ينبغي السماح بتكرارها فمأساة رواندا لا. دارفور

لــسد الهــوة الفاصــلة بــين الخطــب البلاغيــة والواقــع ولجعــل الأمــم المتحــدة ذات فعاليــة   • 
. ومصداقية أكبر، يجب أن تقترن ثقافة منـع نـشوب الـصراعات بثقافـة قوامهـا التنفيـذ                 

لنتحاب بدلا من أن نتحـارب، لكـن حـين            
يلزم رد الفعل على صراع ما، فليكن لنـا رد        

 .فعل
 دَغلــس غِبــسُن، عــضو في الجمعيــة الوطنيــة       

 لجنوب أفريقيا
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ومـا قـضية فلـسطين إلا       . يـع قـرارات الأمـم المتحـدة       ومن ضـمن معـاني ذلـك تنفيـذ جم         
 .فالعديد من قرارات مجلس الأمن بشأن هذا الموضوع لم تُنفذ قط: مثال على ذلك

حين تصدر ولاية عن مجلس الأمن بهدف اتخاذ إجـراء مـا، يمكـن الإفـراج عـن المـوارد                      • 
لــس الأمــن، لكــن العديــد مـن البلــدان تمتنــع عــن عـرض قــضاياها علــى مج  . علـى الفــور 

ومعنى ذلك أنـه كـثيرا مـا لا تـصدر ولايـة رسميـة عـن الـدول الأعـضاء للقيـام بأنـشطة                  
الوساطة أو المساعي الحميدة، وبالتالي فإن قـدرة الأمـم المتحـدة علـى التـدخل بـسرعة                  

ومــن المــأمول أن تؤيــد . في حــالات الــصراع ومــا بعــد انتــهاء الــصراع تكــون محــدودة 
ين العـام القاضـية بتخـصيص نـسبة مئويـة قليلـة مـن ميزانيـة           الدول الأعضاء توصية الأم   

 .السنوية لأنشطة منع نشوب الصراعات حفظ السلام

لــن يــؤدي منــع نــشوب الــصراعات إلى إنقــاذ الأرواح وتــوفير الأمــوال فقــط، بــل           • 
ولا بد من نهج شامل مرتبط بالتنميـة والحـد مـن            . سيساعد على تعزيز الجهود الإنمائية    

وينبغــي تمحــيص الــسياسات  . ل معالجــة الأســباب الجذريــة للــصراعات الفقــر مــن أج ــ
المتعلقــة بالتجــارة والمعونــة الإنمائيــة والبيئــة لمعرفــة كيفيــة تأثيرهــا في مجــال منــع نــشوب  

وهذه مهمـة ينبغـي أن تتولاهـا اللجـان البرلمانيـة الدائمـة والاتحـاد البرلمـاني              . الصراعات
 .الدولي

 منع نشوب الصراعات مسألة مراقبة الفـرع التنفيـذي للتـيقن            يتعدى دور البرلمانيين في    • 
ــذا الغــرض     ــة له ــذ سياســات فعال ــه نفّ ــن أن ــي   . م ــصفتهم ممثل ــانيين، ب وباســتطاعة البرلم

الشعب، أن ينصتوا بصورة مباشرة لأصوات المتـضررين مـن الـصراع ويـؤدوا دورا في             
اد البرلمـاني الـدولي     ويـشكل الاتح ـ  . تشجيع الحوار البناء بهـدف حـل القـضايا الأساسـية          

منتــدى هامــا ليُطلــع البرلمــانيون بعــضهم الــبعض علــى فهــم مــشترك في مــا يتعلــق بمنــع   
 .نشوب الصراعات وليعالجوا مصادر الصراع المحتملة على الصعيد الدولي

يشكل الاتجار بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وانتشار الأسـلحة النوويـة عـاملين              • 
في بث التوتر داخل الدول وفي ما بينـها، وينبغـي معالجتـهما كجـزء               رئيسيين يساهمان   

وقـد قـدم الاتحـاد      . لا يتجزأ من الجهود المبذولة لمنع نـشوب الـصراعات وبنـاء الـسلام             
البرلماني الدولي مساهمات هامة على الواجهتين، حيث تناول مسألة الأسـلحة الـصغيرة            

 بعد المائـة ومـسألة الأسـلحة النوويـة أثنـاء            والأسلحة الخفيفة أثناء جمعيته الرابعة عشرة     
وينبغي للبرلمانيين أن يسعوا جاهدين من أجل تحقيـق         . جمعيته الخامسة عشرة بعد المائة    

توافق دولي في الآراء بشأن عـدم انتـشار الأسـلحة النوويـة ومراقبـة الأسـلحة الـصغيرة                    
 العامــة للأمــم المتحــدة ومــا اعتمــاد اللجنــة الأولى التابعـة للجمعيــة . والأسـلحة الخفيفــة 
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. مؤخرا لعدة قـرارات بـشأن هـذين الموضـوعين سـوى مؤشـر مـشجع في هـذا الـصدد                   
ــة وضــع معاهــدة بــشأن تجــارة الأســلحة       ــدء عملي ومــن المــأمول أن القــرار القاضــي بب

 .سيكلل بالنجاح من خلال وضع صك دولي مُلزم في هذا الخصوص

. ك المنظمـات الإقليميـة في جهـود بنـاء الـسلام           لا مجال إلى المبالغة في تبيـان أهميـة إشـرا           • 
وينبغي للمجتمع الدولي، مـن ضـمنه البنـك الـدولي والمـصارف الإنمائيـة الإقليميـة، أن                   

فممـا لا شـك فيـه مـثلا أن إحيـاء      . يقدم مزيـدا مـن الـدعم لأنـشطة التعـاون الإقليمـي          
ــبحيرات الكــبرى سيــسهل بدرجــة أكــبر مهمــة     ــة الجماعــة الاقتــصادية لبلــدان ال  مراقب

والعوامـل الأخـرى الـتي تـؤجج نـار          “ الماس الملطـخ بالـدماء    ”الاتجار بالأسلحة وتجارة    
 .الصراعات في المنطقة

ــصراعات فقــط      •  ــارهن ضــحايا لل ــساء باعتب ــة  . مــن المهــم عــدم النظــر إلى الن فهــن بمثاب
دعامات لأسرهن ومجتمعاتهن في حالات الصراع وينبغي الاعتـراف بـدورهن القيـادي             

. مليات السلام وكذا بالمـساهمة الفريـدة الـتي يمكـن أن يقدمنـها كبانيـات للـسلام       في ع 
وينبغي أن تقوم الأمم المتحـدة والـدول الأعـضاء فيهـا علـى حـد سـواء بــالمزيد لتنفيـذ                      

 ).٢٠٠٠ (١٣٢٥قرار مجلس الأمن 

، في حالات الإساءات التي ارتكبها أفراد حفظ السلام المـدنيون ضـد الـسكان المحلـيين                • 
فإن الأمم المتحدة تمارس سياسة عدم التسامح إطلاقا، لكن حـين يكـون جنـود حفـظ             
السلام ضـالعين فيهـا، يجـب لـنظم العدالـة في البلـدان المـساهمة بقـوات أن تقـوم بـدور                       

ويـتعين علـى البرلمانـات وضـع سياسـات وقواعـد لـضمان تقـديم                . رائد في هـذا الـشأن     
 .مرتكبي تلك الإساءات إلى العدالة

علــى نحــو مماثــل، تــشجع الأمــم المتحــدة إشــراك المــرأة في مجــال حفــظ الــسلام، لكــن      • 
. القرارات المتعلقة بتكوين قوات حفظ السلام ملقاة في نهاية الأمر علـى عـاتق البلـدان       

وينبغــي للبرلمــانيين أن يــسعوا للتــأثير في النــسبة المئويــة للنــساء المجنــدات ضــمن الأفــراد   
وينبغــي للبرلمانيــات أن يكــن . م في عمليــات حفــظ الــسلامالــذين ســاهمت بهــم بلــدانه 

يقظات بصفة خاصـة حـين الإشـراف علـى المـسائل الجنـسانية في مجـالي حفـظ الـسلام                
 .وبناء السلام

فـإذا تعلّـم التلاميـذ قـيم الـسلام منـذ            . لربما التعليم أنجع وسيلة لمنع نـشوب الـصراعات         • 
 .لبشرية قدرا كبيرا من المعاناةطفولتهم المبكرة، لكان بالإمكان تجنيب ا
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  التحديات والتوقعات– لبناء السلامالجديدة لجنة الأمم المتحدة  :ةالثانيالجلسة   

إيدجي، رئيس الجمعيـة الوطنيـة لبـنن؛ والأونرابـل          . أ.  الأونرابل كولاوولي  :المحاورون 
ة الـسيد إسماعيــل  ، عـضو في البرلمــان الأوروبي؛ وسـعاد  )ألمانيـا (ألكـسندر غـراف لامبــسدورف   

 لـدى الأمـم المتحــدة ورئـيس لجنـة بنــاء     الممثـل الـدائم لأنغــولا  ، )أنغــولا(أبـراو غاسـبار مـارتيتر    
 السلام

تواصــلت خــلال هــذه الجلــسة مناقــشة دور الأمــم المتحــدة والبرلمانـــات في مجــالي منــع    
تركـزت بـالأخص علـى لجنـة بنـاء الـسلام الـتي أُنـشئت في                 نشوب الصراعات وبنـاء الـسلام، و      

. ٢٠٠٥ديسمبر  /كانون الأول 
ــن    ــدجي عـ ــسيد إيـ ــدث الـ وتحـ
ــشطتها في    ــة وأنــ ــة اللجنــ ولايــ
الإطار الأعـم للتغـيير المؤسـسي       
داخـــل الأمـــم المتحـــدة، مُـــبرزاً  
ــود   ــانيين في جهــــــ دور البرلمــــــ
الوســــــاطة الراميــــــة إلى منــــــع 

ــادة   ــسلحة وفي إع ــصراعات الم ــشوب ال ــهاء      ن ــد انت ــا بع ــن في حــالات م ــسلام والأم  إحــلال ال
وعرض السيد مارتيتر آخر المستجدات عن حالـة أنـشطة اللجنـة بعـد إنـشائها وعقـد                  . الصراع

وبــيّن الــسيد لامبــسدورف بعــض    . اجتمــاعين مخصــصين لبلــدين همــا بورونــدي وســيراليون     
. روبي عـن مختلـف أوجـه عملـها        التوقعات المنتظرة من لجنة بناء السلام وقـدم آراء البرلمـان الأو           

 .ويرد أدناه موجز بأهم النقاط التي تضمنتها ملاحظات المحاورون

ويُعتبر إنشاء لجنة بناء السلام ومكتب دعم بناء الـسلام وإنـشاء صـندوق بنـاء الـسلام                   
خطوة هامة إلى الأمام في إطار تنفيذ الإصلاحات المؤسسية اللازمة لتمكين الأمم المتحـدة مـن                

، وخاصـة ضـرورة   ٢٠٠٥ الاحتياجات المحددة في الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعـام        تلبية
نهج منسق ومتسق ومتكامل لبناء الـسلام والمـصالحة في مرحلـة مـا بعـد انتـهاء الـصراع        ”اتباع  

ــة       ــة لتلبيـ ــسية مكرسـ ــة مؤسـ ــة إلى آليـ ـــرار بالحاجـ ــع الإقـ ــستدام، مـ ــق الـــسلام المـ بهـــدف تحقيـ
لخاصة للبلدان الخارجة من الـصراع تحقيقـا للانتعـاش وإعـادة الإدمـاج والـتعمير،               الاحتياجات ا 

ولهذا، فقـد اتخـذت الأمـم المتحـدة إجـراءات           . “ولمساعدتها على إرساء أسس التنمية المستدامة     
حاسمة باتجاه توزيع متكافئ للمسؤوليات في ما بـين البلـدان في مجـالات تعزيـز الـسلام والأمـن                    

والمهمة الآن هي ضمان عمل هـذه       . يز حقوق الإنسان وتحقيق التنمية المستدامة     الدوليين، وتعز 
ويتعين بالخـصوص تـوفير الأمـوال الكافيـة لأنـشطة لجنـة بنـاء               . الهيئات الجديدة على أفضل نحو    

المقاتل الذي تم تـسريحه ولا أمـل لـه في البقـاء علـى                 
قيــد الحيــاة وفي تلبيــة احتياجاتــه الأساســية لــن يرغــب  

ــح   ــى الأرجـ ــه علـ ــن بندقيتـ ــي عـ ــراز  في التخلـ ــن طـ  مـ
فهــو سيــشعر أنــه مجــبرٌ علــى الاحتفــاظ . وفكلاشــينك
ومواصلة القتال، مما سيؤجج من نـار الحـرب         بسلاحه  

 .ويزيد من انعدام الأمن
 كولاوولي إيدجي، رئيس الجمعية الوطنية لبنن   
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ولا بـد أيـضا مـن تـوفير الأمـوال لـبرامج نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج في                        . السلام
 .الصراع إذا أُريد تسريح المقاتلين السابقين بنجاح واستتباب السلامالبلدان الخارجة من 

ــدة      ــة جي ــدأ بداي ــد ب ــة ق ــدو أن عمــل اللجن ــشائها في  . ويب ــران٢٣فبعــد إن ــه / حزي يوني
، عُقــد اجتماعــان مخصــصان لبلــدين محــددين همــا بورونــدي وســيراليون، واخــتيرت         ٢٠٠٦

 وهو أن تبدأ عملـها      -للجنة الجديدة   وهكذا يكون أحد التوقعات من ا     . مجالات تدخل محددة  
 . قد تحقق-في أقرب وقت ممكن 

وطُلب إلى حكومتي بوروندي وسيراليون وضع استراتيجيات وخطط لمعاجلة مـسائل            
وسـتقوم الحكومتـان المعنيتـان بهـذه المهمـة      . بناء السلام الحيويـة الـتي حُـددت أثنـاء الاجتمـاعين      

 القطـري، ممـا يعكـس التركيـز علـى مـسألة أن تتـولى        بمساعدة من الأمـم المتحـدة علـى الـصعيد         
وســتكون الخطــوة المقبلــة نقــل . البلــدان الأمــور بنفــسها، وهــذا مبــدأ تــوجيهي لأعمــال اللجنــة

ولهـذه الغايـة، تعمـل الحكومـة والفريـق القطـري           . العمل المركزي لبناء السلام إلى أرض الميدان      
تب دعم بناء السلام، لتقليص عدد المجـالات        للأمم المتحدة في كل بلد منهما، بمساعدة من مك        

 . التي يتعين على لجنة بناء السلام والمجتمع الدولي أن يتخذا إجراءات محددة بشأنهاالمختارة

وتحتاج اللجنة إلى موارد كافية للتغلب على التحدي المتمثل في بناء الـسلام علـى نحـو                  
 مليـون  ١٤٠وقد بلغـت الأمـوال المخصـصة لـصندوق بنـاء الـسلام حـتى الآن مـا ينـاهز           .فعال
، وهــو جهــد مــشكور، غــير أن هــذا المبلــغ غــير كــاف   مــن دولارات الولايــات المتحــدةدولار

وتحتــاج اللجنــة أيــضا إلى  .بالقيــاس إلى الاحتياجــات العاجلــة في البلــدان الخارجــة مــن صــراع 
وينبغـي وضـع اللمـسات الأخـيرة      .فر له عدد كاف من المـوظفين مكتب لدعم بناء السلام يتوا

في أقرب وقـت ممكـن علـى الترتيبـات المتعلقـة بتزويـد المكتـب بـالموظفين وتهيئـة ظـروف عمـل                     
  .مناسبة لتمكين اللجنة من الاستجابة للطلبات المتزايدة لتحقيق النتائج مع تقدم عملها

م في هــذا الــصدد أن تنتــهج نهجــا واســع  ومــن الآمــال المعقــودة علــى لجنــة بنــاء الــسلا  
وينتظـر منـها أيـضا أن     .يجمع جميع الجهات الفاعلة ذات الصلة، بمـا فيهـا المجتمـع المـدني    النطاق 

تقــدم المــشورة الاســتراتيجية لكــن مــع تجنــب الإدارة التفــصيلية وتــرك التنــسيق علــى مــستوى     
 أن تقوم لجنة بناء السلام بتيـسير تنـسيق   غير أنه ينبغي .العمليات إلى العناصر الفاعلة في الميدان

؛ وهــذا أمــر يحــصل ةالأنــشطة الــتي يــضطلع بهــا مختلــف الأطــراف الفاعلــة علــى مــستوى البرمج ــ
بالفعل كما في حالة الاتحاد الأوروبي والمملكة المتحدة، على سبيل المثال، وهما أكبر المـساهمين              

وهـذه   . تستخدم اللجنة مواردهـا بكفـاءة  ومن المتوقع أيضا أن .في جهود الإنعاش في سيراليون
مسألة تهم البرلمانيين بوجه خاص لأن معظم التمويل المرصود لأنشطة اللجنة سيأتي مـن دافعـي            

  .ه في بلد كل،الضرائب
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وفيما يتعلق بالتطلعات المحددة للبرلمـان الأوروبي، فهـو مهيـأ لـدعم التـدابير الراميـة إلى                   
يادة القـانون علـى الـصعيد الـوطني وتـشجيع الحكـم الـديمقراطي               تحقيق جملة أمور منها تعزيز س     

 هبي أن ـوويعتقـد البرلمـان الأور   .والهياكل القائمة على المشاركة والتعدديـة في الخريطـة الـسياسية   
من المهم جدا أن يؤخذ البعد الإقليمي لعدم الاستقرار دائمـا في الاعتبـار، لأن عـدم الاسـتقرار      

كمـا أن المـسائل الجنـسانية المثـارة في إطـار       . يؤثر على المنطقة برمتهافي بلد واحد في منطقة ما
وفي رأي البرلمـان أن مـن المجـالات الـتي يمكـن أن       .بنـاء الـسلام يجـب أيـضا وضـعها في الاعتبـار      
 لتطبيـق نهـج     ةمج ـ الجهـات المانحـة علـى مـستوى البر         تسهم فيها اللجنة إسهاما قيما التنـسيق بـين        

. الـسياسية الـتي ينطـوي عليهـا بنـاء الـسلام       - تعامل مع المـسائل الاقتـصادية  متعدد الأبعاد في ال   
وإذا تحققــت هــذه التوقعــات، فمــن المــرجح أن يــأذن البرلمــان الأوروبي بتمويــل الأنــشطة الــتي    

 الموافقـة علـى   نفـسه مـضطر إلى  غـير أن البرلمـان الأوروبي سـيجد     .تضطلع بها لجنة بنـاء الـسلام  
 اللجنـة التنظيميـة للجنـة       ا في عـضو لـيس   لسلام طالمـا أن الاتحـاد الأوروبي        التبرع لصندوق بناء ا   

 .بناء السلام

 تــضطلع بــدور هــام في جميــع منــاحي الحيــاة،  ، باعتبارهــا صــوت الــشعب،فالبرلمانــات 
وتـضطلع البرلمانـات والبرلمـانيون بـدور أساسـي في       .في ذلك العمل المنوط بلجنة بناء السلام بما

ويمكـن أيـضا أن تـشكل مـصدرا مهمـا لـدعم        .م والأمن في أعقاب الصراع السلا إحلالةإعاد
ويمكـن   .جهود الوساطة والتوفيق الرامية إلى منع اندلاع الصراعات المسلحة أو الارتكاس فيها

 جعل المنظمة أقـل تـأثرا بحـالات        فيأن يساعد توثيق التعاون بين الأمم المتحدة وبرلمانات العالم          
ويمكن أن تثبـت فائـدة هـذا التعـاون علـى نحـو خـاص في         .في الغالب عملهاالطوارئ التي تعيق 

  .مجال منع الصراعات وبناء السلام

عــرب عــن ين الــذي تــلا ذلــك، أُي والبرلمــانالمحــاورينوأثنــاء تبــادل وجهــات النظــر بــين  
 الترحيب بإنـشاء لجنـة بنـاء الـسلام باعتبـاره أحـد أهـم التطـورات الهامـة الـتي شـهدتها منظومـة                        
الأمم المتحدة في تاريخهـا الحـديث، رغـم أن بعـض المـتكلمين أعربـوا عـن تحفظـاتهم علـى عـدم                
وجود تمثيل أوسع نطاقا في لجنتها التنظيمية وعلى تأثير مجلس الأمن علـى عمـل اللجنـة، الـذي           

وشدد المشاركون على ضرورة توفير تمويـل كـاف لعمـل     .وصفه أحد الممثلين بأنه تأثير مفرط
واعتـبر تزويـد مكتـب دعـم بنـاء الـسلام        .ن طريق تقديم تبرعات لصندوق بناء السلاماللجنة ع

وأشـار مختلـف الممـثلين إلى التبرعـات الـتي قدمتـها        .بعدد كاف من الموظفين أيضا أمرا أساسـيا 
وسلط عدة ممثلين الضوء أيضا على المبادرات الوطنية والإقليميـة   .بلدانهم لصندوق بناء السلام

 المتصلة بالسلام التي شاركت فيها بلـدانهم، ولا سـيما مبـادرة تحـالف الحـضارات الـتي                   والعالمية
 بـدأه  في رعايتها تركيـا وإسـبانيا مـع الأمـين العـام للأمـم المتحـدة، ومـشروع تجـريبي                      تتشارك

  .ن آسيوية أخرى بهدف تدريب الموظفين على مشاريع بناء السلامااليابان إلى جانب بلد
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  :لاستنتاجات والتوصيات التاليةوتمخض ذلك عن ا 

ل بيفـلا س ـ  .لا يمكن للجنة بناء السلام إلا أن تـسهل تحقيـق الـسلام ولا تـستطيع بنـاءه      • 
 اللجنـة بمثابـة   كـون وينبغـي أن ت  .إلى تحقيق السلام إلا على يد الأطراف الفاعلـة المحليـة  

ربمـا تحـدث   و .وليمنتدى للحوار والتعاون بين الأطـراف الفاعلـة الوطنيـة والمجتمـع الـد     
وينبغـي   .اللجنة أكبر الأثر باعتبارها هيئة تنـسيق تقـوم بتعبئـة المـوارد الوطنيـة والدوليـة      

أن تــساعد اللجنــة علــى تحقيــق تــزامن خطــط الجهــات المتعــددة الأطــراف الوطنيــة          
ــا          ــصراع أولوياتهـ ــن الـ ــارج مـ ــد الخـ ــة البلـ ــدد حكومـ ــد أن تحـ ــة بعـ ــة المعنيـ والإقليميـ

ــة    .تعلقــة ببنــاء الــسلام واســتراتيجياتها الم وهــذا ســيجعل بــرامج كــل منــها أكثــر فعالي
وكفاءة ويساعد على تجنب ازدواجية الجهـود وتفـادي تركيـز الاهتمـام في غـير محلـه،                  

 .أي على المجالات التي تتعارض مع أولويات الحكومة

عـودة  ومن الأمور الرئيسية الأخرى التي ينبغـي أن تركـز عليهـا اللجنـة الحيلولـة دون ال             • 
وهذا مجال يمكن أن تـضطلع فيـه اللجنـة بـدور      .ع في المجتمعات الخارجة منهاإلى الصر
. وتمثـل عمليـة إعـداد الدسـتور جانبـا مهمـا في جهـود منـع العـودة إلى العنـف           .طليعي

ويجـب أن تكـون عمليـة     .والواقع أن العملية لا تقل أهمية عن محتوى الدسـتور الجديـد  
  .تمعشاملة تضم جميع أطراف المج

إعــادة بنــاء مجتمــع خــارج مــن الــصراع معناهــا إعــادة بنــاء المؤســسات الــتي يمكــن أن و • 
 لا محالـة في  يحـدث  وهـو مـا   - العنفعن  بعيداتتوسط لتسوية الصراع بطريقة سلمية   

 .وللبرلمانات دور أساسي تضطلع به في هذا الصدد .أي عملية تغيير

ديمقراطيــة لالمركزيــة لؤســسة ثــل الميمفالبرلمــان  • 
ــن    ــال مــ ــة للانتقــ ــرورة مطلقــ ــوده ضــ ووجــ

تكفـل البرلمانـات     .الصراع المسلح إلى السلام   
جعـــل عمليـــات صـــنع القـــرار شـــاملة وممثلـــة 
لجميــع المــصالح في المجتمــع، ولا ســيما مــصالح 

. وحقوق النساء والأقليات والفئات الـضعيفة     
وتقوم البرلمانات بدور حمـاة حقـوق الإنـسان         

الـوطني والمـصالحة الوطنيـة      وتساهم في الحوار    
 .على جميع المستويات

أن الإســهام الحيــوي للبرلمانــات في بنــاء الــسلام غــير مفهــوم بمــا فيــه    وممــا يؤســف لــه   • 
ــسلام هــو المحــاور        ــاء ال ــات بن ــزال الفــرع التنفيــذي في كــثير مــن عملي ــة، ولا ي الكفاي

 محـــور البرلمـــان المنتخـــب ديمقراطيـــا     يـــشكل
إرســاء الديمقراطيــة وبنــاء الــسلام في أي جهــود 
 ةوينبغــي أن يكــون إنــشاء ودعــم جمعي ــ . مجتمــع

يــــات وطنيــــة تمثيليــــة جيــــدة الأداء مــــن الأولو
الرئيسية لجميع البلدان، ولا سيما البلدان الـتي        

ونتوقـع أن تقـدم .  بعـد الـصراع    اتمر بحـالات م ـ   
ــذه      ــدعم  لهـ ــشجيع والـ ــسلام التـ ــاء الـ ــة بنـ لجنـ

 .العمليات
ــة في ، عــضو فالرســنسالــسيد فــين مــارتن   الجمعي
 الوطنية في النرويج
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في الــة التــوازن ومــن الــضروري إيجــاد ثقافــة برلمانيــة وكف  .الوحيــد للمجتمــع الــدولي 
 التنفيذي والتـشريعي للحكومـة، وهـو تـوازن لا سـبيل إلى تحقيـق                فرعين ال السلطة بين 

وينبغـي أن تقـدم لجنـة بنـاء الـسلام والمجتمـع الـدولي ككـل الـدعم           .سـلام دائـم بدونـه   
القوي لتثبيت شكل ما من أشـكال التمثيـل البرلمـاني في جميـع المجتمعـات الخارجـة مـن                    

ديهي أن للاتحاد البرلماني الدولي دورا حاسما يضطلع به في دعم عمـل  ومن الب .الصراع
  .اللجنة في هذا المجال

وتتسم المصالحة الاجتماعية وإعادة إدماج المقاتلين الـسابقين في المجتمـع بأهميـة حاسمـة            • 
ــسلام   ــاء ال ــة لبن ــاتلين     .لنجــاح أي عملي ــدة المق ــارات التوظيــف لفائ ــوفير خي ويجــب ت

ضــع بــرامج لوقــف التــداول غــير المــشروع للأســلحة الــصغيرة والأســلحة  الــسابقين وو
فالمــصالحة  .وتــضطلع البرلمانــات والبرلمــانيين بــدور هــام في هــذا المجــال أيــضا  .الخفيفــة

 .الاجتماعية تتطلب الحوار، والبرلمانيون متخصصون في الحوار

 فـإن إنـشاء     ،ومن ثَـمّ  . يولا غنى عن تحسين التفاهم بين الثقافات لتحقيق الوئام العالم           • 
ــات        ــين المجتمع ــات ب ــن أجــل مكافحــة التطــرف وتحــسين العلاق تحــالف الحــضارات م
الإســلامية والمجتمعــات الغربيــة تطــور جــدير بالترحيــب ويــستحق الــدعم علــى نطــاق    

  .واسع

 فرصــةٌ مثاليــة لإدراج البعــد ، باعتبارهــا هيئــةً حديثــة النــشأة ،وأمــام لجنــة بنــاء الــسلام  • 
ــسا ــها وعمل ــالجن ــة هاني في ولايت ــذ البداي ــرار مجلــس الأمــن     . من ــع ق ــشيا م  ١٣٢٥وتم

ــاء       )٢٠٠٠( ــة بن ــع جوانــب عملي ــساء في جمي ــة إلى إشــراك الن ــسعى اللجن ينبغــي أن ت
  .السلام

وينبغي أن تولي اللجنة الاهتمام الواجب أيـضا للأبعـاد الإقليميـة ودون الإقليميـة لبنـاء                 • 
المنظمات الإقليمية في ما تبذله من جهود لبنـاء الـسلام     السلام، مع الحرص على تعزيز      

ــن خــبرة    ــديها م ــا ل ــاون     . والاســتفادة مم ــل رابطــة التع ويمكــن أن تكــون منظمــات مث
 .الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ ومجلس أوروبا شريكة قيمة في عمل اللجنة

يط الـضوء علـى     وربما يمكن إنشاء فريق رفيـع المـستوى داخـل لجنـة بنـاء الـسلام لتـسل                   • 
عملها والمساعدة في تعزيز الدعم المقدم للأمـين العـام المنتخـب للأمـم المتحـدة، الـسيد                  

 . مون-بان كي 

ويجب أن يشكل بناء السلام أحد محـاور الاهتمـام الرئيـسية للأمـم المتحـدة كمؤسـسة         • 
مـم  عالمية، ولكن يجب أن يكون أيضا محط اهتمام كل دولة من الدول الأعضاء في الأ              

 تحمـــل مـــسؤولية بنـــاء الـــسلام ولا يمكـــن أن يُطلـــب مـــن الأمـــم المتحـــدة  .المتحـــدة
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تواصل فرادى الدول الأعضاء انتهاك مبادئ السلام والتفاوض الـتي تقـوم عليهـا               بينما
 .المنظمة

ويجب ألاَّ تتقاعس الدول الأعضاء عن دعم عمليـات بنـاء الـسلام في المنـاطق المحفوفـة                   • 
ــسياسية   بالمخــاطر لمجــرد أنه ــ  ــة ال ــن الوجه ــشعبية م ــتقرار  . ا لا تحظــى بال ــق الاس فتحقي

 الأمــن الإقليمــي حــلالوالــتعمير في منــاطق مثــل جنــوب أفغانــستان أمــران أساســيان لإ
ويـشكل منـع نـشوب الـصراعات وبنـاء الـسلام عنـصران في عمليـة واحـدة،           .والعالمي

وينبغـي أن ينقـل    . مراحلهاويتطلب تحقيق النجاح في نهاية هذه العملية التزاما في جميع
أعضاء الاتحاد البرلماني الـدولي هـذه الرسـالة المهمـة إلى مجـالس البرلمانـات الـتي ينتـسب                    

 .إليها كل منهم

 أداتـان أساسـيتان في بنـاء الـسلام ومنـع            ‐ الحكم الرشيد ومحاربة الفـساد     :ة الثالثلسةالج
 الصراعاتنشوب 

 
، )كنـدا  (زجـون ويليـام  . الأونروبـل سياس، المكسيك؛ ، روساريو غرين ماالسيناتور :المحاورون

ــة للبرلمــانيين مــن أجــل مكافحــة الفــساد؛ ا      لبروفــسورعــضو في البرلمــان ورئــيس المنظمــة العالمي
 فـرع الولايـات     - ، عضو في مجلس منظمة الشفافية الدوليـة       )جامعة يال (سوزان روز أكيرمان    

ة بيبــا نــوريس، مــديرة فريــق الحكــم     ؛ والــسيدTransparency International USAالمتحــدة 
يتـا، نائـب   و ألفارينغا أرغ الأونروبل رولاندو الديمقراطي التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ و      

 .رئيس الجمعية التشريعية للسلفادور
 

تناولت هذه الجلسة مختلف الجوانب المتعلقة بالحكم الرشـيد والفـساد وعلاقتـهما بمنـع                
يتـا  ووتبادلـت الـسيدة غـرين ماسـياس والـسيد ألفارينغـا أرغ         . ء الـسلام  الـصراعات وبنـا   نشوب  

وتحـدثت الـسيدة روز   . بعض الدروس المستخلصة من تجربة بلديهما في مجـال مكافحـة الفـساد         
 على الدور المنوط بالبرلمانـات في       زوركز السيد وليام  . أكيرمان عن العلاقة بين الفساد والعنف     

 فاقترحـت بعـض   ،أمـا الـسيدة نـوريس   . لة والـشفافية في الحكـم  مكافحة الفـساد وتعزيـز المـساء    
. الخطــوات العمليــة الــتي يمكــن اتخاذهــا لتعزيــز الحكــم الــديمقراطي وتقليــل الــصراعات والفــساد

 .ويرد أدناه موجز لملاحظات المحاورين

إن الفساد لـيس سـيئا مـن الناحيـة الأخلاقيـة فحـسب، بـل يـستنفد أيـضا المـوارد وقـد                    
فالفساد يحجب أموالا يُحتاج إليها في تنفيـذ الـبرامج الإنمائيـة     .لعنف والاضطراباتيفضي إلى ا
. لفقر وغيره من المشاكل الاجتماعيـة الـتي هـي أصـل كـثير مـن الـصراعات                 لتصدي ل المصممة ل 

ويمكن أن يشكل أيضا تهديدا للديمقراطية لأن السكان الذين ضاقوا ذرعا بالفـساد في صـفوف               
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وعنـدما تتـداخل الديمقراطيـة     . حكومة استبدادية عن طريق عملية ديمقراطية قد ينتخبونمقادته
غـير   .مع استشراء الفساد فإن الانتخابات نفـسها يمكـن أن تفـضي إلى ظهـور الفـساد والعنـف      

فالفساد في الدول الـتي تـضعف فيهـا المؤسـسات قـد يكـون             . أن الفساد لا يقترن دائما بالعنف     
ومـن ثم قـد يبـدو أن نظامـا مـا يـؤدي              . ظام ويعصم مـن العنـف     هو الذي يحافظ على وحدة الن     

  .  وظيفته جيدا نظرا لقلة العنف، غير أن هذا لا يعني بالضرورة أن هناك حكما رشيدا

والأمر الأساسي لقيام الحكم الرشيد هو كفالـة المـساءلة الـتي يمكـن تعريفهـا بأنهـا قـوة            
ــر ويتــصرف بطريقــة معينــة       ــة عــن إرادة الــشخص تجعلــه يفك وهــذه القــوة في ظــل    .خارج

يطالـب بـه الـشعب وعنـدما      شـيد عنـدما  وسـيطبق القـادة الحكـم الر    .الديمقراطية هـم النـاخبون  
وفي  .يعرفــون أنهــم ســيدفعون الــثمن إذا قــصروا في ذلــك

 مـع  فـإن الـشعب لـن يتـسامح        ،حال إقامة الحكم الرشيد   
ســيطالب و .هــــد قادتــــة علــى يــــوال الدولــــب أمــــنه

زاهة والاســـتقامة في ـوالنـــ ب بـــالالتزام بـــالأخلاقــالـــشع
ى عاتق البرلمانـات    وتقع عل .  وسيحصل على ذلك   الحكم

باعتبارهــا المؤســسة المعــبرة عــن صــوت النــاس مــسؤوليةُ   
غـير أن البرلمـانيين في كـثير مـن الأحيـان مـشاركون طواعيـةً في التـآمر مـع                     . مساءلة حكوماتهم 

ن تمامـا بالـسماح للحكومـة بنـهب أمـوال البلـد مـا دامـوا يحـصلون علـى             والحكومات ومسرور 
  .نصيبهم

 الراميــة إلى تعزيــز قــدرة البرلمانــات علــى ممارســة الرقابــة علــى اتيوتــشمل الاســتراتيج 
 وإعـادة تعريـف الحـصانة       لأعـضاء البرلمانـات   الفساد ومكافحتـه وضـع مدونـة لقواعـد الـسلوك            

تـنم عـن   البرلمانية لوضـع حـد للإفـلات مـن العقـاب بالنـسبة للبرلمـانيين المتـورطين في ممارسـات                 
لمـانيين المـستعدين للوقـوف دفاعـا عـن التراهـة والاسـتقامة              ؛ وتقديم الدعم من الأقران للبر     فساد

وسيادة القانون؛ وتثقيف أعضاء البرلمان وتدريبهم على كيفية أداء وظيفة الرقابـة المنوطـة بهـم؛                
وإقناع الوكـالات المانحـة علـى تقـديم التقـارير مباشـرة للبرلمـان عـن الأمـوال المقدمـة للحكومـة                       

 مـن   ة ومتحرر ةإعلام مستقل وسائط   فإن وجود    ،وة على ذلك  وعلا. ووجوه الإنفاق المقصودة  
أمــر ذو أهميــة عليهــا  أيــدي قلــة مــن المؤســسات الخاصــة ســيطرةرقابــة الحكومــة وكــذلك مــن 

 . حاسمة لفضح الفساد 

 إن أنجــع وســيلة لتقليــل احتمــالي حــدوث الفــساد  ،وفي البلــدان الخارجــة مــن الــصراع 
 .نص على تقاسم السلطة علـى كافـة المـستويات   ونشوب مزيد من الصراع هي وضع دستور ي     

وهذا النظام يوفر أفضل ضوابط وموازين لكفالة المـساءلة وتقليـل حـالات سـوء التـصرف مـن                   

إذا طبــق الحكــم الرشــيد، فــإن القــادة  
ــدل     ــاتهم ب ــاء مجتمع ــى بن ســيعملون عل

 إثراء حساباتهم المصرفية السرية
ــدا،    ــاني، كن ــام، عــضو برلم  جــون ولي

المنظمة العالميـة للبرلمـانيين مـن أجـل          رئيس
 مكافحة الفساد
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ويتـسم تحقيـق اللامركزيـة بأهميـة أساسـية أيـضا في        .جانب المسؤلين وزيادة الشفافية في الحكم
  . المحليينييناسيهذا الصدد لأن المجموعات المحلية أقدر على مساءلة الس

والفساد موجود إلى حـد مـا في جميـع البلـدان، بمـا في ذلـك في البلـدان المتقدمـة النمـو                         
غـير أن هنـاك    .وهـو ظـاهرة معقـدة لا يوجـد لهـا حـل عـالمي        .والبلدان النامية علـى حـد سـواء   

طق تــدابير معينــة أثبتــت فعاليتــها في استئــصال شــأفة الفــساد في الــسلفادور والمكــسيك وفي منــا
وتفاديا لإطلاق العنان لرد فعل عنيف في المناطق التي ضـرب فيهـا الفـساد أطنابـه، مـن       .أخرى

الأفضل البدء بخطـوات صـغيرة وبـسيطة بـدل محاولـة إدخـال إصـلاحات جارفـة بهـدف تحقيـق                      
ومن التدابير الفعالة لمكافحة الفساد إنـشاء هيئـات مـستقلة     .بعض الانتصارات المبكرة والبارزة

نشطة القطاع العام ووضـع ضـوابط لتقـديم العطـاءات المتعلقـة بالأشـغال العامـة، وسـن                   لرصد أ 
تــشريعات متعلقــة بمكافحــة محابــاة الأقــارب وغيرهــا مــن ضــروب الفــساد، وإضــفاء مزيــد مــن  
الــشفافية علــى التوظيــف في الخدمــة العامــة، وزيــادة فــرص حــصول المــواطنين علــى المعلومــات  

 .التساهل بتاتا مع الفسادالحكومية وتشجيع ثقافة عدم 

يمكــن للمنظمــات الدوليــة، مثــل الأمــم المتحــدة، أن تقــدم المــساعدة إلى البلــدان مــن   و 
ــسلطة؛        ــدفعهم إلى التخلــي عــن ال ــضالعين في الفــساد ل ــادة ال ــى الق خــلال ممارســة ضــغوط عل

وتقـديم  بعـد الـصراع؛    حـالات مـا  والمساعدة في إعادة إدمـاج المقـاتلين الـسابقين في المجتمـع في      
، وغـير ذلـك مـن تـدابير        داخليــة  البلـدان علـى وضـع نظـم رقابـة ماليـة           عاونــة   المساعدة التقنية لم  

مكافحة الفساد؛ ورصد وتقييم مبادرات مكافحة الفساد التي يتم اتخاذها في جميع أنحـاء العـالم                
 .حتى يتسنى تحديد أفضل الممارسات

يــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد،  يه التــصديق علــى اتفاقـوفي الوقــت الــذي يعتــبر فــ 
يكفــي، في حــد       لا هـوغيرها من الاتفاقات الدوليـة لمكافحـة الفـساد، أمـرا جـديرا بالثنـاء، فإن ـ               

د أن ـب ـ ات ذات فعاليـة، لا ي ـولكـي تكـون هـذه الاتفاق   . ، لـضمان تـدني ممارسـات الفـساد        ذاتـه
يجــب إنفـاذ    فـساد أمـرا كافيـا؛ إذ        يعد سن تشريعات قويـة لمكافحـة ال        وبالمثل، لا . يتم تطبيقها 

سلطـــة قــضائيـة قويـــة ومــستقلـة وتحقيقــا لهــذه الغايــة، يعتــبر وجــود  . متــسقةبــصـورة القــوانين 
 .مسألة ذات أهمية أساسية

تبذلــه بلــدانهم مــن جهــود  ن متكلمــون عديــدون مــاـيّـــوفي المناقــشة الــتي تلــت ذلــك، ب 
 متكلمــون عديــدون أيــضا قيــام بلــدانهم  وذكــر. لمكافحــة الفــساد وغــسل الأمــوال والإرهــاب 

خـرى  الأقليميـة   الإتفاقيـات   الأمم المتحـدة لمكافحـة الفـساد، ومختلـف الا         بالتصديق على اتفاقية    
ــدم . لمكافحــة الفــساد  ـــن  وتق ــا ظــاهرة     أحـــد الممثلي ــا أن الفــساد هــو دوم بوجهــة نظــر مفاده

يرين إلى أن الفـساد     وأعـرب آخـرون عـن اخـتلافهم مـع وجهـة النظـر المـذكورة، مـش                 . سياسية
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وأعـرب بعـض الممـثلين عـن شـعورهم بـأن إمكانيـة ممارسـة                . أيضا في القطـاع الخـاص     موجـود  
الفساد مسألة تكمن في جوهر الطبيعة البشرية نفـسها، ويفـسر ذلـك سـبب حـدوثها في جميـع                    

 أن مكافحـة  عبَّـــر الجميـع عـن اتفـاقهم علــى           و. البلدان، وأنها قد وجدت طوال حقب التاريخ      
الاتفـاق أيـضا    جــرى   و. الفساد تمثل التزاما طويل الأمد يتطلب وجود إرادة سياسـية مـستدامة           

. ض ســيادة القــانون، ويهــدد الديمقراطيــة ويقــف عائقــا في وجــه التنميــة  أن الفــساد يقــوِّعلـــى 
الخـبرات والـدروس المـستفادة مـن        بــادل   ينطـوي عليـه ت     وكان هناك توافق آراء أيضا بـشأن مـا        

سـيما بـين صـفوف البلـدان ذات المـستويات المتـشابهة           وض المعركة ضـد الفـساد، لا      قيمة في خ  
تــشكل صارمـــة جــزاءات ووشــدد ممثلــون عديــدون علــى ضــرورة وجــود قــوانين  . مــن التنميــة

وســائل فعالــة لــردع الفــساد، كمــا شُــدد علــى أهميــة البلاغــات الــصحفية المــستقلة في كــشف   
 .إلـى العدالةالمرتكبين الـة إح والمساعدة على ضمان ،حالات الفساد

 :وأُثيرت النقاط الأخرى التالية 

يتمتعـون   د إلا في ظـل نظـام ديمقراطـي لأن أفـراد الـشعب لا       ـالا يمكن مكافحة الفـس    و • 
الفــساد مــن مناصــبهم إلا في ظــل نظــام  الــسياسيـين الــذين يمارســون بــصلاحية تنحيــة 

والـصحافة  الضوابـط والموازين،    و ،ية وفي المجتمع الديمقراطي، تشكل التعدد     .ديمقراطي
 .مكافحة الفسادمجال الحرة، الأسلحة الرئيسية في 

ــة، يت   علــى غــرار مــا و •  ــاء الــسلام الحقيقي ــه الحــال في عمليــات بن النجــاح في وقـــف علي
 .لأطراف الفاعلة المحليةقـادة ااستئصال الفساد على 

تأخــذ زمــام القيــادة في ضــمان تــوفر وبالمثــل، يــتعين علــى الأطــراف الفاعلــة المحليــة أن  • 
مراعـــاة  مــع ،“الحكــم الــسليم”الــتي تــشكل لعناصـــر ويــتعين تحديــد ا. الحكــم الــسليم

علــى حــدة، واحتــرام حــق كــل بلــد في أن يــسلك مــساره  مجتمـــع تــاريخ وثقافــة كــل 
 .كن فرض الحكم السليم من الخارجيم ولا. الخاص نحو التنمية

 أساســية تكمــن في الجهــود المبذولــة لمكافحــة الفــساد  ثمــة مــسائل أخلاقيــة وســلوكية و • 
ل أن يـتم فحـص هـذه      ّـ ــويؤم. والجهود المبذولة لإقامة الحكم السليم، على حـد سـواء         

ــؤتمر الأطــراف في اتفاق    ــدورة الأولى لم ــسائل في إطــار ال ــم المتحــدة لمكافحــة   الم ــة الأم ي
 .٢٠٠٦ديسمبر /الفساد في كانون الأول

ــشـروط الــضرور  •  ــة الأمــم المتحــدة   ية المــسبَّــقـة لــضمـان  ومــن ال ــذ الفعــال لاتفاقي التنفي
وينبغــي تــشجيع .  الــدول مــن جميــع منــاطق العــالم في ذلــكةُـلمكافحــة الفــساد مــشارك

 .وقــت ممكنجميع البلدان على التصديق على الاتفاقية في أقرب 
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.  المشكلة فقـط يقتصر تأثير وضع نظم الجزاءات لمكافحة الفساد على معالجة أعراض        و • 
في القـضاء علـى الأسـباب الاقتـصادية والاجتماعيـة،          يكمــنُ   التحـدي الحقيقـي     لكـن  و

ومن الضروري الاعتـراف بـأن الفـساد     . فضي إلى الفساد  ُــوغيرها من الأسباب، التي ت    
ــا علـــى طـــرفين، الطـــرف   ـــذمالـمُـــفــــسَــدةُ ينطـــوي دومـ ــسِــده والطـــرف الـتـ . ـمُــفــ

وعلـى سـبيل المثـال، مـن        . ستهدف مكافحة الفساد كلا الطـرفين     الضروري أن ت   ومن
الشركات المتعددة الجنسيات التي تقدم الرشاوى إلى المسؤولين العـامين          إخضـاع  شأن  

يبعث برسالة قوية إلى العناصر التي قد تـسول لهـا نفـسها ممارسـة الفـساد                  للمقاضاة أن 
 .في المستقبل

 يمكـن اتخاذهـا لمنـع الفـساد في ضـمان تـوفير مرتبـات              ويتمثل أحـد التـدابير المهمـة الـتي         • 
الرشـاوى  قبــول   ومـن شـأن ذلـك أن يجعلـهم أقـل عرضـة ل             . أفضل للمـوظفين العـامين    

 .ها من أشكال الفسادوغير

ط ـي ــبـثـتالمـانحين والمـستثمرين الـدوليين، مـن أجـل           سبق، ينبغي علـى      وبالإضافة إلى ما   • 
طريقــة الـتي تنفــق بهـا البلـدان المـستفيدة             مراقبـة ال   ممارسة الفساد، القيام بدور أكـبر في      

 .أموالها، وفيما تنفقهـا

ــدما يحــدد المنتجــون       و •  ــساد عن ــن أشــكال الف يمكــن للاحتكــارات أن تكــون شــكلا م
في هـذا  مـثــلا  ومن الحالات الـتي تـساق   . الإنتـاجصلة لها بتكاليف     الأسعار بطريقة لا  

رر، علمـا بـأن الـنفط هـو     ـ النفط بشكل غير مب ـالصدد احتكارات النفط، ورفع أسعار    
 .عة حيوية لتنمية الشعوب ورفاههاسل

ــة والن ــ   و •  ــز ثقافــة تتــسم بالأمان زاهة عنــصرين ـيمثــل التــدريب والتثقيــف مــن أجــل تعزي
الـذي يـستهـدف   تثقيـف  الويكتـسي  . حاسمين في أية حملـة تـستهدف مكافحـة الفـساد     

 .في هذا الصددأهميـة خاصـة الشباب 
 
 د البرلماني للأمم المتحدةـعُــتعزيز الب: لجلسة الرابعةا

لمــاني الــدولي؛ والأونروبــل الأونروبــل بـيـيـــر فرنانــدو كاســيني، رئــيس الاتحــاد البر : المحــــاورون
  بن غوريراب، رئيس الجمعية الوطنية لناميبيا- ثـيـو

لمانــات في هــذه الجلــسة، نــاقش عــضوا حلقــة النقــاش جوانــب مختلفــة مــن دور البر         
الــسيد كاســيني تــاريخ أوجــه التفاعــل بــين استعـــرض و. يخــص الأمــم المتحــدة والبرلمــانيين فيمــا

ولاحـظ  . الاتحاد البرلماني الدولي والأمم المتحدة، الذي يعود إلى تـاريخ تأسـيس الأمـم المتحـدة               
ســنة،  ٢٠أنــه قــد ووظــب علــى عقــد جلــسات برلمانيــة ســنوية في مقــر الأمــم المتحــدة لحــوالي  
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أن الــسنوات العــشر الأخــيرة فقــط هــي الــتي صــار فيهــا للاتحــاد البرلمــاني الــدولي دور            غــير
ــتباقي ــة   اسـ ــه محتـــوى علـــى التفاعـــل حقيقـــي في إضـــفاء هيكليـ  البرلمـــاني مـــع المنظمـــة، ومنحـ
ــة ــاه إلى الإعــــلان الــــذي اعت . ذا دلالــ ــترعى الانتبــ ــُــواســ ــذكرى الخمــــسين  ـمــ ــبة الــ د بمناســ

الـــذي ) http://www.ipu.org/un-e/un50.htm#role: (الموقــــع ر، انظـــالمتحـــدة الأمـــم تأسيــــسل
ــ ــات في مجــال   دميق ــدور البرلمان ــة ل ــدولي  رؤي ــاون ال ــة تظــل صــالحة    . التع ــك الرؤي ــال إن تل وق
البرلمانــــات ون الاتحــــاد البرلمــــاني الــــدولي المعنـ ـــ وأشــــار أيــــضا إلى منــــشور. الحاضــــر نــــالوقت

ـــع، الممارســــات الحــــسنة دليــــل :في القــــرن الحــــادي والعــــشرين والديمقراطيــــة : انظــــر الموقــ
http://www.ipu.org/PDF/publications/democracy_en.pdf) (     الذي يتناول الفصل السابع منه

ــة، لا مــشاركة البر ــة للبرلمانــات   لمانــات في الــشؤون الدولي ـــر وذ. ســيما الوظيفــة الرقابي ــأن كَّـ ب
ــة أُ  ُــعـــد تعريــف الب ع للمزيــد مــن الــصقل في  ِــخــضالبرلمــاني للتعــاون الــدولي والعلاقــات الدولي

 يْـ في عام ـ  في مقر الأمم المتحـدة في نيويـورك        ا عُقد ـنذيلن لرؤساء البرلمانات ال   ـيـالمؤتمرين العالمي 
 .٢٠٠٥  و٢٠٠٠

ــدولي، إن ذلــك        ــاني ال ــال، متحــولا إلى الحــديث عــن الأدوار المحــددة للاتحــاد البرلم وق
وأضــاف أن . البرلمــان، شــأنه شــأن الأمــم المتحــدة، هــو أداة لتــسهيل التعــاون بــين الحكومــات  

ــ.الــتفكير وتــسهيل العمــل تـنــشـيط الاتحــاد البرلمــاني الــدولي يمكــن لــه المــساعدة في    أن ـه  ويمكن
ويمكـن  . مـسارها في توجيــه    المساهمات البرلمانيـة المقدمـة إلى الأمـم المتحـدة و          يساعـد في تنظيـم    

ــود البرلما   ــاد أن يحــشد جه ــا،       للاتح ــساعدة إليه ــدم الم ــم المتحــدة ويق ــع الأم ــها م ــات في تعامل ن
صالحها ويــساعد في إبقائهــا علــى درايــة جيــدة بمــا يجــري في الأمــم  مــيمكــن لــه أن يرعــى  كمــا
يمثـل الاتحـاد البرلمـاني       ولا. تحدة لكي يتسنى لهـا أن تكـون في وضـع أفـضل لاتخـاذ إجـراءات                الم

وفي الختـام،  . عنـصـرا في ذلـك  د أنـه يـشكل   ـي ــالدولي بديلا للعمل الذي تقـوم بـه البرلمانـات، ب          
اء لجنـة   الاتحـاد في إمكانيـة إنـش      ينظــر   البرلماني للأمم المتحـدة،      دـعُــه حتى يتسنى تعزيز الب    ـقال إن 

تـشكيل هيئـة مـن    يتمثــل الهــدف منــه في    خاصة معنية بالعلاقات البرلمانيـة مـع الأمـم المتحـدة،           
إبقـاء أعـضاء    قيــام بمهمــتيْ     البرلمانيين من ذوي الخبرة في عمل الأمم المتحدة، الذين يمكن لهم ال           

مراقبــة هـذه    ات في   الاتحاد البرلماني الدولي مطلعين على أنشطة الأمـم المتحـدة، وتقـديم المـساهم             
 .الأنشطـة، وضمان توفُّــر هذه المراقبـة

وأبرز السيد غوريراب التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد البرلمـاني الـدولي في طائفـة                
من المجـالات، مـن بينـها الـسلم والأمـن، والتنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة، والقـانون الـدولي،                     

وشـدد علـى أهميـة الـدور الرقـابي للاتحـاد            . والمسائل الجنـسانية  وحقوق الإنسان، والديمقراطية،    
ــه      ــشطة الأمــم المتحــدة، لكن ــشفافية في أن ــة المــساءلة وال ـــي   ودوره في كفال ـــه ينبغ ـــى أن ـــه إل نـبَّـ

أن إليـه بأنـه مؤسـسة منافـسة للأمـم المتحـدة أو              يُــنظــر    يتـوخى الحيطـة لـضمان ألا      للاتحـاد أن   

http://www.ipu.org/un-e/un50.htm#role
http://www.ipu.org/PDF/publications/democracy_en.pdf)
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وأشـار إلى أنـه لـزام علـى الاتحـاد أن يمـارس أنـشطة                . لأمـم المتحـدة   وظائفـه تـزدوج مـع عمـل ا      
وحـث  . ه البرلمانـات الأعـضاء في بلـدانها       ــتقوم ب  الرقابة والمتابعة في المجال الدولي، على غرار ما       

أيضا قيادة الاتحاد على أن تبذل الجهد من أجل إقنـاع الولايـات المتحـدة الأمريكيـة بـأن تعـود                     
 .ادعضـويــة الاتحإلى 
 

، حاليـا سـنة   ١١٧المنظمة البرلمانية العالمية، الاتحـاد البرلمـاني الـدولي،     هـذه  يبلغ عمر    
لاتحـاد أنـه يتـبنــى    الحيوية، ومن دواعي سعادة ا    مهمتـه  بعثا يجدد نشاط    الاتحـاد  شهد  يو

سـة مـن أجـل التنميـة البـشرية والأمـن البـشري وإقامـة            حاليا القيام بحملة جديـدة ومكرَّ     
 .سيما الفقراء والمستضعفون والمحتاجون  مزدهر لصالح الجميع، لاعالم

 ن غوريراب، رئيس الجمعية الوطنية لناميبياـ ب-ثيو  
 

الـذي   ما: ودعا السيد كاسيني، مفتتحا النقاش، المشاركين إلى النظر في الأسئلة التالية           
تحـسينها؟  كــن    المتحـدة وكيـف يم     في الأمـم  الـتي تعقــد     لسات البرلمانية الـسنوية     الجيتوقعونه من   

هــي الكيفيــة الــتي  ؟ مــا٢٠٠٧هــي الجوانــب الجديــدة المحــددة الــتي يــودون إدخالهــا في عــام   مــا
ينظرون بها إلى العلاقة بـين الاتحـاد البرلمـاني الـدولي والأمـم المتحـدة خـلال خمـس سـنوات مـن                        

وإذا كـان الأمـر كـذلك،    الوقت الحاضر؟ هل ينبغـي أن يُعقـد مـؤتمر آخـر لرؤسـاء البرلمانـات؟          
مثلـة بـشأن الكيفيـة الـتي يعملـون بهـا       الأسبق، طلب إلى الأعضاء تبـادل       متى؟ وبالإضافة إلى ما   

 الخارجية والبعثات الدائمة لبلـدان كـل منـهم مـن أجـل تعزيـز علاقـات أوثـق بـين                      تراامع وز 
 .لبرلماني الدولي والأمم المتحدةالاتحاد ا

ــك،     ــشة الــتي تلــت ذل ــاقهم   وفي المناق ــدة علــى وجـــود  أعــرب المــشاركون عــن اتف فائ
مشتركة للتعاون بين الاتحاد البرلماني الدولي والأمم المتحـدة، ملاحظـين أن البرلمانـات هـي الـتي             

. تجعل مـن الممكـن فعليـا تحقيـق العديـد مـن المبـادرات العالميـة الـتي تنـشأ داخـل الأمـم المتحـدة                          
يمكــن تحقيقهــا بــدون تعــاون    الإنمائيــة للألفيــة لاوأشــير، علــى ســبيل المثــال، إلى أن الأهــداف 

ن البرلمانات هي التي تـسّن التـشريعات الـتي تجعـل الـصكوك             إو. البرلمانيين على المستوى الوطني   
وفي الوقــت نفــسه، يمكــن للأمــم  . الدوليــة الــتي تعتمــدها الأمــم المتحــدة ملزمــة ونافــذة قانونــا  

سـيما تلـك     دة قيّمـة لتعزيـز قـدرات البرلمانـات، لا         المتحدة، بالتعاون مـع الاتحـاد، تقـديم مـساع         
وأُعــرب عــن التأييــد . العاملــة في الــديمقراطيات الوليــدة، وفي البلــدان الخارجــة مــن الــصراعات 

بالعلاقـــات البرلمانيــة مــع الأمــم المتحــدة،  تـعنـــى لإنــشاء لجنــة تابعــــة للاتحــــاد البرلمــاني الــدولي  
ــشاور والتن ــ   ــة للت ــة دائم ــشاء آلي ــب إداري    ولإن ــن خــلال ترتي ــين المنظمــتين م ــي، سيق ب تكميل
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ــا ــة          كم ــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي ــين الأم ــاون ب ــره عــن التع ــام في تقري ــرح الأمــين الع اقت
 ).A/61/256(والمنظمات الأخرى 

 :عن الاستنتاجات التاليــةوتمخضت المناقشات  

تعزيـز الإقــرار   لبرلمـاني الـدولي،   ينبغي، في إطـار العلاقـة بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد ا              و • 
يشير التقرير الصادر حديثا عن الأمـين العـام عـن           على سبيل المثال،    و. بمؤسسة البرلمان 

ــصراعات    ــشوب ال ــع ن ــه لا )A/60/891(من ــات، لكن ــضمن ســوى   ، إلى دور البرلمان يت
ــارات قليلــة جــدا إلى البرلمانــات باعتبارهــا مؤســسات، علــى الــرغم مــن دورهــا          إش

علـى  تـسويـة المنازعـات      وتعزيـز الحـوار مـن أجـل          ، في الحـد مـن أوجـه التـوتر         الرئيسي
 .المستوى الوطني

مـع البرلمانـات   تفاعــل مباشـر بدرجــة أكـبر     ينبغي للأمم المتحدة أن تـسعى إلى إقامـة          و • 
وينبغــي، علــى ســبيل المثــال، تــشجيع مــسؤولي الأمــم المتحــدة علــى عقــد  . والبرلمــانيين

وفي الوقـت نفـسه، ينبغـي       .  البرلمانيـة المعنيـة بالـشؤون الخارجيـة        اجتماعات مع اللجان  
ــي أن ت        ــا ينبغ ــم المتحــدة، كم ــات الأم ــل وبعث ــرق عم ــانيين في ف ــراك البرلم ـــإش لتمس ُـ

 .مساهماتهم في وضع سياسات الأمم المتحدة

علـى حــد    تمنح عملية الإصلاح التي تشهدها الأمم المتحدة والاتحـاد البرلمـاني الـدولي              و • 
ــتفكير في ال ـواء ســ ــة فرصــة خاصــة لل ــاون بــين هــاتين     طريق ــز التع ــا تعزي ــتي يمكــن به ال

 .٦١/٦إليها قرار الجمعية العامة ر ـشييـسيما في المجالات التي  المنظمتين، لا

ــ  ــة     الجتمت ـواختـــ ــسات المختلفـــ ــررين للجلـــ ــارير المقـــ ــرض تقـــ ــسة بعـــ ــن(لـــ  يمكـــ
 : الـــدولي علـــى شـــبكة الإنترنـــت   الاطـــلاع علـــى هـــذه التقـــارير في موقـــع اتحـــاد البرلمـــان      

http://www.ipu.org/splz-e/unga06/summary.pdf .( وأعـــرب الـــسيد كاســـيني عـــن الارتيـــاح
لنتائج المـداولات ودعـا البرلمانـات إلى أن تراقـب عـن كثـب عمـل الأمـم المتحـدة وأن تـشارك                        

بــشؤون الأمــم ـى تُــعنــتابعــة للاتحــاد البرلمــاني الــدولي شاملـــة مــشاركة نــشطة في تــشكيل لجنــة 
 .٢٠٠٧لسة البرلمانية في الأمم المتحدة في عام الجالمتحدة، وأن تساهم في التخطيط لعقد 


