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ECU-93 — Monica Estefania Palacios Zambrano (Sra.)
ECU-94 — Fausto Jarrin

ECU-95 — Paola Cabezas (Sra.)

ECU-96 — Maria Fernanda Astudillo (Sra.)

ECU-97 — Victoria Desintonio (Sra.)

ECU-98 — Pabel Christian Mufioz Lépez

ECU-99 — Rebeca Viviana Veloz Ramirez (Sra.)

Presuntas violaciones de los derechos humanos

v Amenazas y actuaciones intimidatorias

4 Violacion del derecho a la libertad de opinién y expresion

v Violacion del derecho a la libertad de reunién y de
asociacion

v Otros actos que obstaculizan el ejercicio del mandato
parlamentario

A. Resumen del caso

Este caso hace referencia al acoso y la persecucién politicas
sufridas por siete parlamentarios ecuatorianos pertenecientes al
Movimiento Union por la Esperanza (UNES), la principal fuerza
opositora® en el parlamento.

Caso ECU-COLL-03
Ecuador: parlamento afiliado a la UIP

Victimas: siete parlamentarios de la
oposicion (dos hombres y cinco mujeres)

Denunciante(s) calificado(s): seccion
I.1.a) del Procedimiento del Comité (Anexo

h

Fecha de las denuncias: noviembre de
2021 y enero de 2022

Decision mas reciente de la UIP: - - -
Misiones de la UIP: - - -

Audiencia mas reciente del Comité:
audiencia con la delegacion ecuatoriana
durante la 1442 Asamblea de la UIP (marzo
de 2022)

Seguimiento reciente:

- Comunicacion del denunciante: marzo
de 2022
Comunicacion dirigida a las
autoridades: carta a la Presidenta de la
Asamblea Nacional (febrero de 2022)

- Comunicacion dirigida al denunciante:
enero de 2022

A los efectos de esta decision, el término “oposicién” hace referencia a los parlamentarios de partidos o grupos politicos

cuyo poder de adopcion de decisiones se encuentre limitado y se opongan al poder gobernante.



Segun el denunciante, estos parlamentarios han sido objeto de violencia politica a consecuencia de la
investigacion llevada a cabo por algunos de ellos, en calidad de miembros de la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos
y la Interculturalidad de la Asamblea Nacional de Ecuador (la comision parlamentaria), sobre los
denominados Pandora Papers,2 por haber expresado su opinién acerca de esta cuestién y como
consecuencia directa de su labor como miembros de la oposicion.

Estos actos de persecucion estan presuntamente destinados a intimidar a los siete parlamentarios y
se producen principalmente a través de declaraciones publicas estigmatizadoras realizadas por
miembros del Gobierno nacional o del partido gobernante Movimiento Creando Oportunidades
(Movimiento CREO) en las redes sociales, la television, la radio y la prensa escrita, asi como
mediante diversas actuaciones administrativas y judiciales.

Algunos ejemplos de mensajes proporcionados por el denunciante son los recibidos por las
parlamentarias Mdnica Palacios, Rebeca Veloz, Maria Fernanda Astudillo y Victoria Desintonio, en los
que se las llama “ladronas”, “evasoras de impuestos” y “golpistas”, entre otros adjetivos
despreciativos. Segun el denunciante, se han utilizado varias cuentas en los medios sociales para
justificar la violencia racista, politica y sexista sufrida por la parlamentaria Paola Cabezas, siendo el

argumento principal que es una mujer afrodescendiente.

Con respecto a la situacién del parlamentario Fausto Jarrin, el denunciante expone que, el 10 de
enero de 2022, se le notifico la resolucion num. CAL-2021-2023-287, por la que se establece una
sancion administrativa consistente en una suspension de 10 dias del ejercicio de su mandato
parlamentario. El denunciante considera que esta sancion ha sido aplicada arbitrariamente, sin
respeto por los derechos de la defensa, y que se ha adoptado como represalia por ser uno de los
portavoces principales en el asunto de los llamados Pandora Papers ante el Parlamento y la opinién
publica nacional.

Con respecto a la situacion del parlamentario Pabel Mufioz, el denunciante declara que este
parlamentario ha sido objeto de acoso y persecucién desde la legislatura anterior debido a sus
opiniones politicas y a su labor como miembro de la oposiciéon. Uno de los ejemplos mas recientes de
acoso judicial consiste en que el Sr. Mufioz ha sido sometido a procedimientos iniciados por la
Contraloria General del Estado en relacion con acusaciones de corrupcion, las cuales carecen de
fundamento, segun el denunciante.

El denunciante sefiala también que, el 16 de noviembre de 2021, la Fiscalia General del Estado envio
una carta oficial a la Asamblea Nacional, dirigida a la comisién parlamentaria, en la que indicaba la
apertura de la investigacion preliminar nim. 137-2021 sobre el presunto delito de "falsedad
ideolégica" en relacion con la presentacion del informe sobre el caso relativo a los Pandora Papers.
Segun el denunciante, la Fiscalia General del Estado abrié esta investigacion contra los miembros de
la comisién especializada en represalia por las actuaciones emprendidas por estos parlamentarios en
el ejercicio de su mandato.

En la audiencia celebrada durante la 1442 Asambleas de la UIP, la delegacion ecuatoriana declaré
que la Asamblea Nacional no tenia la capacidad juridica para supervisar las comunicaciones de los
funcionarios del Estado ni los mensajes publicados en las redes sociales, y que los procedimientos
administrativos contra el Sr. Jarrin y aquellos iniciados por la Contraloria General del Estado
concernientes al Sr. Mufioz se encontraban en conformidad con las normas nacionales pertinentes.
La delegacion afirmé también que la investigacion preliminar abierta por el presunto delito de
"falsedad ideolodgica" se estaba realizando ante los tribunales competentes y fue originada por que
algunos miembros de la comisidon parlamentaria habrian modificado presuntamente el informe final sin
la debida notificacion al resto de los miembros.

Investigacion sobre documentos relativos a paraisos fiscales en los que se revela el nombre de mas de 300 politicos,
funcionarios publicos y multimillonarios procedentes de mas de 90 paises, 35 de los cuales son Jefes de Estado. Entre
los dirigentes politicos latinoamericanos involucrados se encuentra el Presidente de la Republica de Ecuador, el

Sr. Guillermo Lasso.



B.

Decision

El Consejo Directivo de la Union Interparlamentaria

1.

sefala que la denuncia concerniente a este caso es admisible, considerando que dicha
comunicacion: |) fue debidamente presentada por denunciantes calificados conforme a la
seccion |.1.a) del Procedimiento para el tratamiento y el examen de las denuncias (Anexo | de
las Reglas y Practicas Revisadas del Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios);
ii) concierne a siete parlamentarios en el momento de las alegaciones iniciales; vy iii) concierne
a alegaciones de amenazas y actuaciones intimidatorias, violacién de la libertad de opinién y
expresion, violacion de la libertad de reunioén y asociacion, y otros actos que obstaculizan el
ejercicio del mandato parlamentario, siendo todas ellas alegaciones que competen al mandato
de este Comité;

agradece a la delegacion ecuatoriana la informacion recibida y la reuniéon con los miembros del
Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios celebrada durante la 1442 Asamblea de la
UIP destinada a abordar los casos examinados y las inquietudes suscitadas;

constata con preocupacion las actuaciones judiciales en curso contra la Sra. Desintonio, la
Sra. Cabezas y la Sra. Astudillo, miembros de la oposicion, en relacién con su trabajo en una
comisién parlamentaria que aborda una cuestién sumamente delicada que podria perjudicar al
Presidente de la Republica; y desea recibir informacion oficial detallada sobre los hechos que
sustentan las acusaciones contra estas parlamentarias, asi como ser informado con
regularidad del avance de los procedimientos;

se encuentra preocupado por la naturaleza sexista y discriminatoria de los comentarios y
mensajes despreciativos recibidos por la Sra. Palacios, la Sra. Veloz, la Sra. Desintonio, la

Sra. Cabezas y la Sra. Astudillo; considera que estas parlamentarias son especialmente
susceptibles de sufrir diversos tipos de discriminacién y violencia debido a su condicion de
mujeres y miembros de la oposicion; y afirma que la Asamblea Nacional, en virtud de sus
facultades de supervision, presupuestarias y legislativas, tiene la oportunidad de contribuir
decisivamente a la prevencion de todas las formas de violencia contra las mujeres, asi como de
crear condiciones que conduzcan a la investigacion oportuna y efectiva de dichos actos y
castigar a los autores de conformidad con la legislacion pertinente;

recuerda que el sexismo y la violencia de género contra las mujeres parlamentarias, también
cuando se produce en linea, socava su dignidad, crea un entorno intimidatorio, hostil,
degradante, humillante y ofensivo y perpetla los estereotipos y las desigualdades de género; y
recuerda también que estos efectos negativos pueden ser ain mas nocivos para las
parlamentarias de grupos marginados o insuficientemente representados, tales como las
mujeres afrodescendientes;

desea recibir informacion oficial detallada y copias de los documentos pertinentes en relacién
con las actuaciones administrativas contra el Sr. Jarrin, que tuvieron como consecuencia la
suspension temporal de su mandato parlamentario; y desea recibir informacion oficial detallada
acerca de los procedimientos iniciados por la Contraloria General del Estado contra el

Sr. Mufoz y los hechos que sustentan las acusaciones en su contra;

solicita al Secretario General que transmita la presente decision a la Presidenta de la Asamblea
Nacional, al denunciante y a cualquier tercera parte que pudiera suministrar informacién
relevante;

solicita al Comité que continde examinando el presente caso y emita un informe a su debido
tiempo.



