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Uvod

Takode, naglasavamo kljucnu ulogu nacionalnih parlamenata, u smislu
njihovog donoSenja zakonodavstva i usvajanja budZeta, kao i njihove
uloge u obezbedivanju javne odgovornosti za delotvorno ispunjavanje
nasih obaveza. ... ,,Mi, narodi Ujedinjenih nacija” su ¢uvene uvodne
reci Povelje UN. Danas ,,mi, narodi” polazimo na put ka 2030. godini.
Nase putovanje ce ukljuciti vlade i parlamente, sistem UN i druge
medunarodne institucije, lokalne organe vlasti, starosedelacke
narode, civilno drustvo, poslovni i privatni sektor, naucnu | akademsku
zajednicu — i sve ljude.

Agenda za odrzivi razvoj 2030.
Njujork, 25. septembar 2015.

Agenda za odrzivi razvoj do 2030. predstavlja revolucionarno globalno
obecanje za iskorenjivanje siromastva i usmeravanje sveta ka
odrzivom inkluzivnom razvoju. Usvojili su je Celnici drzava i vlada na
samitu odrzanom u septembru 2015. Sustinu te ambiciozne agende
¢ini skup od 17 Ciljeva odrzivog razvoja i 169 potciljeva.

Svrha Ciljeva odrzivog razvoja predstavlja usmeravanje i koordiniranje
nacionalnih javnih politika ka zajednickoj viziji za Covecanstvo. Ciljevi
odrzivog razvoja nadovezuju se na napore za sprovodenje prethodne
agende za smanjenje siromastva, poznate kao Milenijumski ciljevi
razvoja. Njima se tezi ostvarivanju ljudskih prava za sve i postizanju
rodne ravnopravnosti i osnazenja svih zena i devojCica, a obuhvataju
tri stuba odrzivog razvoja: ekonomiju, drustvo i zivotnu sredinu. lako
Ciljevi odrzivog razvoja nisu zakonski obavezujudi, vlade su preuzele
moralnu obavezu da ih sprovedu najbolje §to mogu u skladu sa svojim
kapacitetima i nacionalnim prioritetima.

Agenda 2030. i njeni Ciljevi odrzivog razvoja predstavljaju rezultat
opseznih konsultacija i pregovora koji su trajali nekoliko godina. IPU
(Interparlamentarna unija), UNDP (Program UN za razvoj), nacionalni
parlamenti i stotine narodnih poslanika odigrali su veoma aktivnu
ulogu u ovom procesu i snazno se zalagali za ukljuCivanje ciljeva u
vezi s demokratskim upravljanjem.

Svrha ovog priru¢nika za samoprocenu je pruzanje pomodi

parlamentima i poslanicima da:

e procene sopstvenu spremnosti za sprovodenje Ciljeva odrzivog
razvoja;

e prepoznaju dodatne strategije, mehanizme i partnerstva koji ¢e
podrzati delotovornije sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja.



Priru¢nik je napisan tako da pomogne narodnim poslanicima da
prepoznaju primere dobre prakse, izazove, mogucnosti i pouke. To ¢e
im omoguditi da delotvorno institucionalizuju novu agendu i ukljuce
njene razliCite ciljeve u zakonodavni proces. Priru¢nik ne predlaze
nikakve konkretne propise. Osmisljen je tako da bude merodavan

za sve parlamente, bez obzira na njihov politicki sistem ili stadijum
razvoja.

Samoprocena je metod koji parlamenti mogu da koriste kako bi
zapoceli sopstveni proces internog merenja i procenili svoj stepen
spremnosti za sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja. Zakljucci
samoprocene bi trebalo da omogude parlamentima da odrede
prioritete za reforme, kako bi se ojacao njihov odgovor na zahteve
Ciljeva odrzivog razvoja. Krajnji cilj je da se obezbedi da parlamenti
budu spremni da u potpunosti preuzmu ulogu koja im je namenjena u
sprovodenju Agende 2030.



Sta su Ciljevi odrzivog razvoja? (SDGs)’

1

Pozdravljamo novu Agendu odrZivog razvoja 2030. koja je usvojena
sa svojih 17 Ciljeva odrzivog razvoja. Iskorenjivanje siromastva

je sveobuhvatan cilj ove agende zajedno s promocijom razvoja
ekonomije, drustva i Zivotne sredine. ... Aplauzom pozdravljamo
ambicije ove Agende da bude transformativna i da ne izostavi nikoga,
ukljucujuci najranjivije i najugroZenije grupe stanovnistva. Zaista, da
bi bio uspesan, odrzivi razvoj mora da stavi ljude u centar svih odluka
koje se donose. Mora da ima za cilj ostvarenje ljudskog blagostanja
uz puno postovanje ogranicenja koje nam namece briga o Zivotnoj
sredini. Ljudi moraju da usvoje Agendu 2030 | osete je kao svoju i da
bez ostatka ucestvuju u njenoj realizaciji. Covecanstvo &ine pojedinci
koji imaju prava i odgovornosti jedni prema drugima, kao i prema
Zivotnoj sredini. Stoga svi moramo da ulazemo u pojedince kao u nas
najvazniji resurs.

Stavljanje demokratije u sluzbu mira i odrzivog razvoja: lzgradnja sveta
kakav narod eli, Deklaracija sa Cetvrte svetske konferencije predsednika
parlamenata

2. septembar 2015.

Sedamnaest Ciljeva odrzivog razvoja i njihovih 169 potciljeva
osmisljeni su da obuhvate sva tri stuba odrzivog razvoja: ekonomiju,
drustvo i zivotnu sredinu. Oni predstavljaju sveobuhvatni radni

okvir za javne politike, koji se odnosi kako na razvijene zemlje, tako

i na zemlje u razvoju. Ciljevi se kreéu od iskorenjivanja apsolutnog
siromastva, do zaustavljanja klimatskih promena, i od ostvarenja
rodne ravnopravnosti, do promena obrazaca potros$nje i proizvodnje
(pogledati grafikon, str 6.). Izraden je i odreden broj globalnih
indikatora Cija je svrha da pomognu u pracenju napretka ka ostvarenju
ciljeva.

Agenda 2030. stavlja oveka u centar razvojnog procesa. Poziva
vlade, parlamente i druge zainteresovane strane da razvijaju i donose
zakone i programe koji ispunjavaju potrebe naroda, razbijaju kulturu
politi¢kog elitizma, postuju ljudska prava i ne izostavljaju nikoga.

SDGs - Sustainable Development Goals
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Novi okvir za akciju

1 ODGOVORNA
POTROSNJAI

Osim sto Ciljevi odrzivog razvoja utvrduju prioritete po sektorima i
postavljaju ambiciozne nove potciljeve, oni takode otvaraju i nove
horizonte. Ovo je prvi put da je jedan medunarodni sporazum prepoznao
centralnu ulogu delotvornih, inkluzivnih i odgovornih institucija u
razvojnom procesu. Cilj 16, takode poznat kao cilj koji se odnosi na
upravljanje, odrazava davnasnje mislienje IPU i UNDP-a da demokratsko
upravljanje nije samo cilj po sebi, vec i sredstvo da se ostvare odrzivi
razvoj, mir i pravda. Kao vazna institucija koja ima zakonodavnu, nadzornu
i predstavnicku ulogu, parlament ima neposredan interes povezan s tim
ciliem (pogledati izdvojeni tekst na strani 7).

Cilj 10 sadrzi jos jednu vaznu novinu koju donose Ciljevi odrzivog razvoja.
U njemu je prepoznato da sve vece nejednakosti predstavljaju pretnju

po ekonomiju i drustveno tkivo, te on teZi da smanji nejednakosti

jedne zemlje unutar i izmedu razli¢itih zemalja. Cilj 5 (ostvarenje rodne
ravnopravnosti i osnazivanje svih Zena i devojaka) dopunjuje viziju drustva
bez diskriminacije koja je data u okviru Ciljeva odrzivog razvoja i naglasava
osnazivanje i zivot bez nasilja. Taj cilj se posebno poklapa s jednim od
klju¢nih prioriteta IPU i UNDP-a.

Razvoj nasih drustava i ekonomija mora da pociva na punom i
ravnopravnom uzivanju prava, odgovornosti i mogucnosti od strane
Zena i muskaraca, devojCica i deCaka. Moramo se iznova posvetiti
punom ostvarenju rodne ravnopravnosti i osnaZivanju Zena i devojaka
do 20302

2 Stavljanje demokratije u sluzbu mira i odrZivog razvoja: lzgradnja sveta kakav ljudi Zele, Deklaracija s Cetvrte svetske konferencije
predsednika parlamenata; 2. septembar 2015.
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Cilj 16: Mir, pravda i snazne institucije — pregled

Nadovezujuci se na pouke Milenijumskih ciljeva razvoja, Ciljevi odrzivog razvoja
sadrZe i jedan koji konkretno glasi: “Promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva
za odrzivi razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, pouzdane i
inkluzivne institucije na svim nivoima”

U okviru ovog cilja, dva potcilja se odnose na ulogu parlamenata:

e 16.6 Razviti delotvorne, odgovorne i transparentne institucije na svim nivoima;

e 16.7 Osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i reprezentativho
dono$enje odluka na svim nivoima.

Drugi potciljevi odnose se na klju¢na nacela demokratskog upravljanja kao sto
su vladavina prava, pravda, pristup informacijama i osnovne slobode.
Parlamenti moraju da uCestvuju u sprovodenju celokupnog okvira ciljeva
odrzivog razvoja i nadzoru nad tim sprovodenjem, ali takode moraju da obrate
posebnu paznju na sopstveni institucionalni razvoj u skladu s potciljevima 16.6 i
16.7. Na primer, parlamenti mogu da saraduju sa svojim nacionalnim zavodima
za statistiku, kako bi izradili indikatore koji odrazavaju njihove sopstvene
prioritete u okviru potciljeva 16.6 1 16.7.

Agenda 2030. odrazava promenu teziSta kada je re¢ o poimanju
razvoja, zato §to se preslo sa zadovoljavanja najosnovnijih potreba na
promovisanje ostvarivanja ljudskih prava. Deklaracija o pravu na razvoj
najjasnije navodi da je pristup zasnovan na pravima takav da se Covek
stavlja u centar razvojnog procesa. Deklaracija imenuje drzave kao
primarne nosioce duznosti i zahteva od njih da doprinesu ostvarenju
svih ljudskih prava. Deklaracija o pravu na razvoj defini$e pravo ljudi na
razvoj kao ,, neotudivo ljudsko pravo putem koga svaki covek i svi
narodi stiCu pravo ucestvovanja, doprinosenja i koriscenja rezultata
privrednog, drustvenog, kulturnog i politickog razvoja u kome se u
punoj meri mogu ostvariti sva ljudska prava i osnovne slobode®

Prevodenje ovog globalnog javnog okvira u primenljive nacionalne
javne politike zahtevace koordinisane napore. Celo drustvo ¢e morati
da uCestvuje, poCev od samog naroda. Klju¢ni element Agende 2030.
jeste to da narod mora da bude uklju€en u svaku fazu, od pocetnog
projektovanja javnih politika, do njihovog sprovodenja i pracenja.
Nacionalni i regionalni parlamenti moraju vredno da rade kako bi to
omogudili.

3 Deklaracija o pravu na razvoj: www.un.org/documents/ga/res/41/a41r128.htm



Dokumenti koji dopunjuju Agendu 2030.

Agenda 2030. predstavlja globalnu viziju za odrZivi razvoj. Nju
dopunjuju tri dodatna medunarodna sporazuma o razvojnom
finansiranju, klimatskim promenama i smanjenju rizika od
elementarnih nepogoda. Kada se procitaju zajedno, ovi dokumenti
pruzaju sveobuhvatni radni okvir koji pokre¢e odrzivi razvoj:

e Akciona agenda iz Adis Abebe* je dokument proiziSao kao

rezultat Tre¢e medunarodne konferencije o razvojnom finansiranju
(jul 2015). Agenda pruza globalni radni okvir za koriséenje resursa,
za koji se procenjuje da vredi hiljade milijardi dolara za finansiranje
odrzivog razvoja. To se moze posti¢i putem razvojne saradnje,
medunarodnog oporezivanja, trgovine i Citavog mno$tva propisa

i institucionalnih reformi. Agenda se nadovezuje na Cilj odrZivog
razvoja 17 (uCvrsdivanje globalnog partnerstva za odrzivi razvoj).

e Pariski sporazum o klimatskim promenama® Viade su usvojile
u decembru 2015. Cilj mu je da ograniCi rast globalne prosecne
temperature na ispod dva stepena Celzijusa u poredenju s
predindustrijskim nivoom. Veci rast temperature moze ostaviti
katastrofalne i nepovratne posledice na ljudski razvoj. Sporazum
zahteva od svih zemalja da preduzmu efikasne i merljive korake,
kako bi smanjile emisiju gasova s efektom staklene baste koji su
glavni krivac za globalno zagrevanje. Sporazum se nadovezuje na
Cilj odrzivog razvoja 13 (borba protiv klimatskih promena).

e Okvir iz Sendaja za smanjenje rizika od elementarnih
nepogoda® svetski lideri su usvojili u martu 2015. On
objedinjuje iskustva ste¢ena u sklopu nacionalnih i regionalnih
napora u vezi sa smanjenjem rizika od elementarnih nepogoda.
Sporazum priznaje da su elemetarne nepogode prepreka za
rad na unapredenju razvoja, da se rizici moraju smanijiti i ublaziti, i
da se obnova mora pridrzavati nacela , gradimo bolje nego sto je
bilo” Okvir iz Sendja konkretno navodi ulogu narodnih poslanika u
utvrdivanju odgovornosti i nadzoru.”

~N o o

https://sustainabledevelopment.un.org/frameworks/addisababaactionagenda
https://sustainabledevelopment.un.org/frameworks/parisagreement
https://sustainabledevelopment.un.org/frameworks/sendaiframework

Ibid, 27(e): “da se promovise javna kontrola i podsticu rasprave izmedu institucija, ukljuCujuci od strane poslanika i drugih
relevantnih zvani¢nika, na temu izvestaja o napretku u sprovodenju lokalnih i nacionalnih planova za smanjenije rizika od
elementarnih nepogoda”;

21(i):"da se podstaknu poslanici da podrZe sprovodenje smanjenja rizika od elementarnih nepogoda, tako to Ce usvajati novo
merodavno zakonodavstvo ili predlagati izmene i dopune postojeceg, i uticati na raspodelu budzeta”;

48(h):"da se nastavi podrika i zalaganje za smanjenje rizika od elementarnih nepogoda i ja¢anje nacionalnog zakonodavnog okvira”;




Lokalizacija Ciljeva odrzivog razvoja

Ciljevi odrzivog razvoja izradeni u Sirokom, sveobuhvatnom okviru.
Njihova namena je da pomognu u fokusiranju i koordiniranju nacionalnih
javnih politika (ukljuCujuci i postojece) ka zajedniCkoj viziji za Covelanstvo.
Stoga, svaka drzava treba da utvrdi sopstvene prioritete, kao i da lokalizuje
potciljeve i indikatore koji ¢e usmeravati sprovodenje na nacionalnom
nivou.

Kako bi lokalizovala ciljeve odrzivog razvoja, svaka zemlja treba da izradi ili
azurira sopstveni nacionalni plan razvoja. Ciljeve i potciljeve karakteristi¢ne
za jednu zemlju treba da podrze indikatori napretka koji su relevantni

na lokalnom nivou, kako bi se pratili rezultati na terenu. Gradani moraju

da intenzivno u¢estvuju u ovom procesu. U tom pogledu, parlamenti
tumace kljucnu ulogu kako bi garantovali da ¢e nacionalni ciljevi odrzivog
razvoja odrazavati specificne lokalne potrebe i okolnosti specifi¢nih grupa
stanovnistva.

Javne politike za sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja treba da holisticki i
sinergetski posmatraju potrebe ljudskog razvoja koje mogu biti socijalne,
ekonomske, kulturne ili povezane sa Zivotnom sredinom. Na primer, javne
politike za borbu protiv siromastva (Cilj 1) ne mogu se svesti iskljucivo na
povecanje prihoda, ma koliko to bilo vazno. Umesto toga, javne politike
za borbu protiv siroma$tva treba da se pozabave svim dimenzijama ovog
problema, kao $to je nedostatak obrazovanja, loSe zdravstveno stanje i
glad. Takve sveobuhvatne politike takode treba da budu skrojene po meri
najugrozenijih i marginalizovanih grupa, koje za nacionalnim prosekom
mogu zaostajati na osnovu kriterijuma kao $to je BDP po glavi stanovnika,
oCekivani Zivotni vek, nivo stru¢ne spreme i uc¢esc¢e u politickom Zivotu.
Holisti¢ki i sinergetski pristup predstavlja sustinu nacela po kome niko nije
izostavljen, koji se nalazi u osnovi cele Agende 2030.

Agenda 2030. obuhvata smernice i standarde za redovno preispitivanje

i sagledavanje ostvarenog napretka. Globalni napredak u vezi s ciljievima
odrzivog razvoja procenjivace se na osnovu skupa dogovorenih indikatora.®
Podrazumeva se da drzave mogu da usvoje indikatore prikladne za lokalni
nivo, kako bi mogle da prate svoj nacionalni napredak.

Vaznost podataka

Kako bi se postarali da su zakoni, budzeti i programi efikasno usmereni ka
najugrozenijima, poslanici moraju da imaju pristup podacima koji su razdvojeni

na osnovu niza kljuénih aspekata. To se naj¢esce postize uz pomoc nacionalnih
zavoda za statistiku. Parlament moze da iskoristi svoju nadleznost za odobravanje
budzeta kako bi obezbedio da zavod za statistiku ima adekvatne resurse za
delotvorno prikupljanje i analizu podataka. Poslanici takode mogu da podrze
napore statistiara da prikupljaju i proveravaju podatke putem sopstvenog
razumevanja demografskih kretanja i poznavanja potreba svojih biraca.

8  Pogledati internet stranicu s Ciljevima odrZivog razvoja Komisije UN za statistiku: http://unstats.un.org/sdgs/



Rad parlamenta na Ciljevima odrzivog
razvoja

Kao poslanici, mi moramo da podrZimo napore za ostvarenje novih ciljeva
na nacin koji poStuje nacionalne specificnosti svake zemlje. Nasa obaveza
je jasna: da pozivamo vlade na odgovornost za ciljeve koje su usvojile i

da se postaramo da zakoni | budZeti koji se usvajaju stvaraju podsticajnu
sredinu. ... Pokusacemo da prevazidemo izolacionistiCki mentalitet u
okviru nasih parlamenata | nacionalnih drZzavnih uprava, kako bi se
naglasila medusektorska priroda ovih ciljeva. U to ime, uradicemo sve sto
moZemo da se Ciljevi institucionalizuju u svakom parlamentu, uz dovoljno
vremena za diskusiju i pracenje.

Deklaracija iz Hanoja — Ciljevi odrzivog razvoja: Od reci do akcije
132. skupstina IPU, Hanoi, 1. april 2015.

Ciljevi odrzivog razvoja pruzaju priliku poslanicima da iskazu svoju
posvecenost unapredenju ljudskih Zivota i zdravlja planete, od Cega
zavisi celokupna buducnost Coveanstva. Neposrednije receno, Ciljevi
odrzivog razvoja predstavljaju snazan okvir na kome poslanici mogu da
zasnivaju svoje strateske planove i pomodéu koga mogu da obavljaju svoje
aktivnosti u pogledu nadzora i pozivanja vlade na odgovornost.

Inkluzivni proces

U mnogim zemljama bi¢e osnovana nacionalna radna grupa za Ciljeve
odrzivog razvoja ili neko sli¢no telo Ciji ¢e cilj biti da koordinira i usmerava
sprovodenije Ciljeva. U ovakvo telo na visokom nivou treba ukljuditi i
predstavnike parlamenta, kako bi oni mogli da doprinesu prenosenjem
stavova svojih bira¢a i pruzanjem institucionalne podrske. Parlament treba
da zahteva da vlada izradi ili azurira nacionalni plan za Ciljeve odrzivog
razvoja (ili druge merodavne resorne planove). To ée omoguditi da
nacionalne javne politike i planovi budu izradeni ili azurirani na takav
nacin da njihova uloga u ostvarenju Ciljeva odrzivog razvoja postane
delotvornija. Parlament treba da doprinese izradi tog plana posredstvom
Sirokog i javnog procesa konsultacija. Parlament treba da zvani¢no

usvoji nacionalni plan za Ciljeve odrzivog razvoja nakon sveobuhvatnog
preispitivanja i formalne rasprave. Konacno, parlament treba da

zahteva od vlade da podnosi redovne izvestaje o napretku sprovodenja
nacionalnog plana.®

9 Uloga parlamenta u pregledu napretka na nacionalnom nivou izricito se navodi u stavu 79. Agende 2030. koji glasi: , Takode
podsticemo drZave ¢lanice da vrse redovnu i inkluzivnu reviziju napretka na nacionalnom i regionalnom nivou, kojom upravlja sama
drZava i koja se zasniva. ... Nacionalni parlament, kao i druge institucije, mogu da podrZe ovakve procese”.
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Ucesce parlamenata u globalnom pracenju napretka

Nacionalne viade su pokretacka sila za sprovodenje Ciljeva
odrzivog razvoja, ali taj proces takode uziva medunarodnu
podrsku, zahvaljuju¢i mehanizmima za razmenu informacija i
pracenje. Jedan od najvaznijih jeste PolitiCki forum UN na visokom
nivou. Svakog jula, nacionalni lideri okupljaju se na Forumu da
steknu uvid u ostvareni napredak i da prilagode globalne napore.
Svake godine odredeni broj zemalja prolazi kroz postupak
dobrovoljne nacionalne revizije. To treba da bude participativni
proces koji je otvoren za sve zainteresovane strane, ukljuCujuci i
parlamente. Kako bi se olakSalo u¢esce parlamenata, IPU odrzava
specijalno zasedanje svog Komiteta za UN na prvoj IPU skup$tini
svake godine.

Osnovne parlamentarne uloge, kao §to su donosenje zakona,
budzetiranje, nadzor i zastupanje interesa biraca, od klju¢nog su znacaja
za potpuno sprovodenije ciljeva odrzivog razvoja.

Donosenje zakona:

za sprovodenije Ciljeva
odrzivog razvoja, od klju¢nog
je znaCaja izgraditi adekvatnu

nacionalno/
sektorsko
planiranje

omogucavanje

adekvatna

sredinu koja je naklonjena uteséa NVO, : a
siromasnima, rodno civilnog drustva . sredm_a ‘b“d?e“'
i akademske Sprovodenje zakoni, politike)

osetljiva i zasnovana na
ljudskim pravima.

Da bi Ciljevi odrzivog razvoja
bili zaista prihvaceni na
nacionalnom nivou takode pracenie,
je potrebno zakonodavstvo
koje promovise javnu
odgovornost, participativno
dono$enje odluka i inkluzivno
drustvo. U to ime, poslanici moraju da preispitaju zakonodavstvo koje
predlaze njihova vlada, kako bi se postarali da ono odrazava nacela
ljudskih prava i doprinosi ostvarenju kako nacionalnog plana za Ciljeve
odrzivog razvoja, tako i Agende 2030. u Sirem smislu.

SDGs

zajednice

aktivnosti/

programi (izrada
i sprovodenje)

evaluacija i
prilagodavanje

Budzetiranje: uspesno sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja
podrazumeva maksimalno iskori§¢avanje svih raspolozivih domacih
resursa kako bi se postigli najbolji mogudi rezultati. U toku procesa
usvajanja budzeta, parlament mora da se pobrine da se vladina
sredstva raspodele u skladu s nacionalnim ciljevima odrzivog razvoja
i da se postara da odgovarajuca sredstva dopiru do najugrozenijih

i najiskljucenijih grupa stanovnistva. Kada je re€ o budzetskim
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prihodima, parlament je duzan da obezbedi da fiskalna politika i svi
drugi vidovi ekonomske politike budu potpuno u skladu s nacionalnim
planom za Ciljeve odrzivog razvoja. Takode je klju€an parlamentarni
nadzor troSenja budZetskih sredstava. To omogucava poslanicima da
analiziraju delotovornost troSenja javnih finansija na ostvarenje Ciljeva
odrzivog razvoja.

Nadzor: pracenje rezultata predstavlja jedan od klju¢nih elementa
sprovodenja Ciljeva odrzivog razvoja. Parlament treba da se postara da
se sprovodenje odvija u dobrom pravcu i da se po potrebi moze
prilagoditi u odnosu na dokaze i povratne informacije iz javnosti.
Mehanizmi parlamentarnog nadzora, kao $to su pitanja za vladu,
pitanja poslata pismenim putem i javna sluSanja u okviru
parlamentarnih odbora, mogu da budu veoma delotvorni u
prepoznavanju prepreka ili proceni napretka. Parlamentarni odbori
treba da imaju ovlasc¢enje da od vladinih zvani¢nika traze informacije

o uticaju vladinih politika i programa. Odbori takode treba da imaju
ovlascéenje da sazivaju javna slusanja kako bi prikupili misljienja
gradanja o sporovodenju Ciljeva odrzivog razvoja. Informacije
prikupliene na ovaj naCin mogu da se proslede vladinim mehanizmima
za planiranje i sprovodenje putem nacionalne radne grupe za Ciljeve
odrzivog razvoja, ili slicnog tela Ciji su ¢lanovi i narodni poslanici.

Zastupanje: kako bi se omogucilo odgovarajuce nacionalno vlasnistvo
nad ciljevima odrzivog razvoja, sve zainteresovane strane treba da
ucestvuju u donosenju politika i uspostavljanju prioriteta. Kao izabrani
predstavnici naroda, poslanici imaju obavezu da komuniciraju da
svojim biraCima tokom Citavog mandata, a ne samo u vreme izbora. U
direktnoj komunikaciji s narodom, poslanici mogu da utvrde propuste
i slabosti u sprovodenju Ciljeva odrzivog razvoja koji nisu zabelezeni u
vladinim opstim izvestajima ili u nacionalnoj statistici. Poslanici treba
da budu svesni briga koje muce njihove birage: konsultacije s
organizacijama civilnog drustva, akademskom zajednicom, privatnim
sektorom i drugima, mogu da pomognu u prepoznavanju tih briga.



Procena spremnosti parlamenata -
odakle poceti?

Po definiciji, samoprocena se radi na dobrovoljnoj osnovi. Najbolje
rezultate daje kada ga parlament, a posebno oni koji su u njemu na
najviSem poloZaju, dozive kao nacin za jaCanje sopstvene institucije.
Samoprocena, u poredenju sa eksternom ekspertskom evaluacijom,
pomaze u tome da parlament u potpunosti ovlada rezultatima
postupka i preuzme odgovornost za njih. Samoprocena nije nacin za
ocenjivanje parlamenata, niti treba da se koristi u te svrhe. Umesto
toga, ona pruza korisne informacije koje pomazu u unapredenju

rada kljuénih parlamentarnih funkcija, uklju€ujuci i zakonodavstvo,
zastupanje i nadzor. Cilj je da se usaglasi zajedni¢ko videnje trenutne
situacije, dogovore prioriteti za buduce delovanje i utvrde preporuke u
pogledu toga kako najbolje nastaviti s radom.

Kada treba obaviti samoprocenu za
Ciljeve odrzivog razvoja?

Ciljevi odrzivog razvoja stupili su na snagu 1. januara 2016. i njihovo
sprovodenije je veC u toku. Stoga bi bilo korisno proceniti vase
institucionalne procese i kapacitete za ostvarenje Ciljeva odrzivog
razvoja u najkracem mogucem roku. Ovo ¢e takode omoguditi da
parlament bude na ¢elu napora za sprovodenje Ciljeva odrzivog
razvoja.

Agenda 2030. i radni okvir Ciljeva odrzivog razvoja moraju se sprovesti
u relativno kratkom roku od 15 godina. Redovna samoprocena
kapaciteta i potreba omogudice poslanicima da se postaraju da njihovi
parlamenti aktivno doprinose procesima sprovodenja Ciljeva odrzivog
razvoja. PolaziSte bi predstavljala po&etna samoprocena u $to kracem
roku. Buduce samoprocene mogle bi da se obavljaju na tri do pet
godina. One bi se usredsredile na ostvarene rezultate i na ono $to jo$
treba da se uradi, kao i na primere dobre prakse i nau¢ene lekcije.

Ko je ukljuéen u samoprocenu?

Obavljanje samoprocene okuplja razli¢ite aktere koji ¢e razgovarati o
spremnosti i kapacitetima. Poslanici predstavljaju glavnu
zainteresovanu stranu i oni su ti koji procenjuju sopstvenu
spremnost.
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Iskustvo je pokazalo da je parlamentarna samoprocena

najkorisnija kada je obavlja grupa koju predvodi predsednik
parlamenta, predsedavajuci nekog odbora ili neki drugi €lan
parlamenta na visokom polozaju. Ako procesom rukovode osobe na
visokom nivou i ako on obuhvati presek svih poslanika u parlamentu,
to povecava verovatnocu da ¢e ceo parlament usvoijiti rezultate
samoprocene.

Samoprocena nije vezba u kojoj se Stikliraju elementi na kontrolnoj
listi. Osmi$ljena je tako da se okupe poslanici s razliCitim gledistima
i kompetencijama, kako bi zajedno razmotrili spremnost parlamenta
da radi na ostvarenju Ciljeva odrzivog razvoja. Sastavljanje grupe
mesovitog Clanstva povecava legitimitet procesa samoprocene kao
institucionalnog poduhvata. Pod idealnim okolnostima, ovakva grupa
treba da odrazava raznolikost nacionalnog parlamenta i same drzave.
Treba da obuhvata poslanike i poslanice iz vlasti i iz opozicije, kao i
predstavnike nedovoljno zastupljenih grupa poput mladih, manjina

i ljudi iz razli¢itih geografskih oblasti. Ukoliko grupa obuhvata Sirok
spektar gledista okupljenih u parlamentu, ukljucujudi ¢ak i zaposlene
u struénim sluzbama, moci ¢e da se na odgovaraju¢ nacin osvrne

na interne procese i nivo spremnosti, $to je od klju¢nog znacaja za
postizanje konstruktivnog rezultata.

Parlament takode moze da pozove druge aktere da ucestvuju u
samoproceni, kao $to su civilno drustvo ili Zenske organizacije,
predstavnici mladih, sindikati, akademska zajednica ili mediji. Svi oni
mogu da doprinesu razliCitim podacima i povratnim informacijama sa
svojih birackih jedinica, §to moZe da izgradi bogatiji, sadrzajniji proces.
Svaki parlament sam odlucuje da li ¢e ukljuciti eksterne ucesnike i
kako ¢e saradivati s njima.

Kako organizovati samoprocenu?

Ciljevi odrzivog razvoja obuhvataju Sirok spektar razvojnih pitanja

i podrazumevaju sloZzen niz metoda za sprovodenje, te se stoga
preporucuje da svakom postupku samoprocene prethodi
informativni seminar o Ciljevima odrzivog razvoja. Seminar treba

da provede poslanike kroz klju¢ne elemente Agende 2030, svih

17 Ciljeva odrzivog razvoja i pratece radne okvire. U idealnim
okolnostima, seminar bi se mogao organizovati zajedno s vladom (na
primer, putem nacionalne jedinice ili radne grupe za Ciljeve odrzivog
razvoja ukoliko ona postoji). Ovo bi omogucilo poslanicima da po¢nu
sa sklapanjem partnerstava, ukljucujudi i partnerstva s viadinim
zvani¢nicima, s kojima ¢e saradivati u toku sprovodenja Ciljeva
odrzivog razvoja.



Informativni seminar o Ciljevima odrzivog razvoja takode moze da
se iskoristi za pokretanje postupka samoprocene. Njegova funkcija
moze biti da upozna poslanike s procesom, kao i da zapocne period
razmi$ljanja koji je kljuan za uspeh svake samoprocene. Seminar

takode predstavlja dobru priliku da se prepoznaju oni poslanici koji bi

bili zainteresovani da organizuju postupak ili da u¢estvuju u njemu.

U slucajevima dvodomnog parlamenta, oba doma mogu da obave
samoprocenu odvojeno ili zajedno. Izbor zavisi od nivoa saradnje

uspostavljene izmedu dva doma, kao i od njihovih zajednickih resursa.

ZajedniCka samoprocena omoguci¢e dvodomnom parlamentu da
prepozna zajedniCke strategije i aktivnosti koje se medusobno
dopunjuju. Medutim, u nekim zemljama, jedan ili oba doma mozda
nisu sastavljeni ili organizovani prema politickim podelama (kao $to
su domovi u kojima se nalaze predstavnici tradicionalnih poglavara
il dom lordova). Stoga ¢e mozda biti potreban drugadiji pristup kako
bi se obezbedilo inkluzivno predstavljanje razli¢itih gledista u okviru
zajednice.

Pripreme za postupak organizovanja samoprocene u parlamentima

Da li su predsednik parlamenta i/ili predsednici

Podrska s vrha . .
parlamentarnih odbora podrzali samoprocenu?

Ko ¢e zapod&eti i organizovati postupak?

Postoji li neformalna ili radna grupa sastavljena od
predstavnika raznih poslanickih klubova u Skup$tini koja ¢e
strateski usmeravati postupak?

U parlamentu koji nije zasnovan na stranackoj politickoj
pripadnosti, postoji li inkluzivna rukovodilacka grupa koja ¢e
strateski usmeravati postupak?

Organizacija/
logistika

Da li postoji grupa u okviru Sekretarijata koja moze da
organizuje logistiku?

Ima li dovoljno resursa za sprovodenje postupka
samoprocene?

Ko ¢e uCestvovati u postupku?

Kako ce se birati poslanici koji ¢e ucestvovati?

Da li ¢e biti pozvani svi zainteresovani poslanici, ili samo
Uéeéée jedna manja predstavnicka grupa?

Da li ¢e uCestvovati lica koja nisu iz Narodne skupstine;
bilo kao neko ko moze aktivno doprineti postupku, ili kao
eksperti za odredene teme? Na osnovu ¢ega ¢e se birati
takva lica?
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Koordinatori

Kako ¢e se koordinirati postupkom?
Da li ¢e ceo postupak imati samo jednog koordinatora?

Kako ¢e koordintor biti odreden i kako ¢e se oko izbora
dogovarati?

Kakva podrska ¢e mu biti potrebna?

Da li ¢e za koordinatora biti potrebne finansije, ili je
moguce pronadi partnersku organizaciju koja moze da
doprinese tako $to ¢e obezbediti kvalitetnog koordinatora?

lzvori podataka

Na osnovu kakvih podataka ¢e se vrsiti samoprocena?

Postoje li ve¢ napisani vladini izvestaji koji se mogu
koristiti?

Postoje li napisani parlamentarni izvestaji, ukljucujuci i
izvestaje resornih odbora?

Postoje li merodavni izvestaji medunarodnih ili regionalnih
organa (uklju¢ujuci i odgovorna tela za ljudska prava)?

Ko ¢e biti zaduzen za prikupljanje i objedinjavanje
informacija koje ¢e poslanici koristiti?

Rezultati
procene

Sta su o&ekivani rezultati postupka?
Izvestaj?

Akcioni plan za parlament?

| jedno i drugo?

Nova ili jaCa mreza zainteresovanih strana usredsredena na
sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja (npr. poslanici, NVO,
nezavisne institucije)?

Prepoznavanje klju¢nih zainteresovanih strana?
Razvijanje partnerstava?

Ko ¢e biti odgovoran za ostvarenje ovih rezultata (npr.
Sekretarijat parlamenta, odbori)?

Nastavak
postupka

Kakav nastavak se oCekuje?
Kada?
Ko ¢e biti zaduzen za nastavak?

Kako ¢e se organizovati pracenje nastavka?
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Pitanja za samoprocenu

Postupak samoprocene treba da zapoCne nizom pitanja koja se mogu
koristiti za sistematsko razmatranje razliCitih problema o kojima treba
diskutovati. To pomaze poslanicima da na najefikasniji nacin razmotre
nivo spremnosti i utvrde prioritete za buduce delovanje. Medutim, ne
postoji univerzalno resenje ili jedinstven niz pitanja koji ¢e pogodovati
svim nacionalnim kontekstima.

Dole navedena pitanja su, stoga, okvirne prirode. Zasnovana su na
postupcima samoprocene koje su ve¢ sproveli neki parlamenti. Pitanja
u odeljku A u najvecoj meri namenjena su prikupljanju &injenicnih
informacija i pruzanju polazi$ta za diskusiju u odeljku B, u kojem su
pitanja subjektivnija, jer treba da navedu ucesnike da prepoznaju
prioritete za dalje delovanje.

Poslanici ¢e mozda Zeleti da neka od dole navedenih pitanja prilagode
sopstvenom nacionalnom kontekstu. Nije neophodno diskutovati o
svim predloZenim pitanjima, a po zelji je moguce dodati i sopstvena.

Grupa pitanja 1: Razumevanje Ciljeva
odrzivog razvoja u parlamentu

Svaki parlament treba da razmotri organizovanje informativnih
seminara i aktivnosti za izgradnju kapaciteta. To ¢e omoguciti da svi
poslanici imaju jednako poCetno razumevanje Agende 2030, Ciljeva
odrzivog razvoja i njihovih potciljeva. Na duze staze, neki parlamenti
su utvrdili da je korisno razvijati snazna partnerstva s vladinim
ministarstvima i struénim organima (kao $to su organizacije civilnog
dru$tva, medunarodni razvojni partneri ili akademska zajednica). Takva
partnerstva omogucavaju poslanicima da pristupe stru¢nim savetima,
Sirim izvorima informacija i mogucénostima za obuku.

Odeljak A: Utvrdivanje polazista

e Da li suinformacije o Ciljevima odrzivog razvoja ukljucene u
informativni materijal i programe obuke za novoizabrane poslanike
nakon odrzavanja izbora?

e Da li poslanici primaju nove informacije o sprovodenju nacionalnih

i medunarodnih Ciljeva odrzivog razvoja? Koliko se sistematski
azuriraju te informacije?

e Da li su poslanici uestvovali u medunarodnim i regionalnim
dogadajima o Ciljevima odrzivog razvoja, ¢ija je svrha bolje
razumevanje ove tematike?
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U proteklih 12 meseci:

= Dali su poslanici pohadali neku obuku o Ciljevima odrzivog
razvoja? Ukoliko jesu, koliko sesija je organizovano i za koliko
poslanika (muskaraca i zena)?

= Da li su organizovane obuke ili aktivnosti za podizanje nivoa
svesti za zaposlene u parlamentu? Ukoliko jesu, koliko i za
koliko zaposlenih (muskaraca i zena)? Iz kojih sluzbi su bili ti
zaposleni?

Odeljak B: Razmatranje uticaja vasih napora

¢ Da li poslanici imaju pristup nacionalnim i medunarodnim
informacijama o sprovodenju Ciljeva odrzivog razvoja?

= Koliko je efikasna parlamentarna biblioteka u pruzanju
informacija i analiza poslanicima u vezi s Ciljevima odrzivog
razvoja?

= Da li bi poslanici bili otvoreni za primanje informacija od
organizacija civilnog drustva, nezavisnih istrazivackih centara,
akademskih institucija, razvojnih partnera ili drugih eksperata u
oblasti ciljeva odrzivog razvoja?

= Da li se parlament obratio nacionalnom koordinacionom telu za
odrzivi razvoj (npr. nacionalni savet za odrzivi razvoj) ili nekom
drugom vladinom organu koji bi mogao da pruzi infromacije ili
obuku za poslanike na temu ciljeva odrzivog razvoja?

¢ Da li su uspostavljeni neki mehanizmi ili strukture koji bi
omogudili poslanicima da razgovaraju o pitanjima povezanim
s Ciljevima odrzivog razvoja (npr. parlamentarna radna grupa,
poslani¢ka grupa ili operativna grupa zaduzena za Ciljeve
odrzivog razvoja)? Koliko su efikasni ti mehanizmi?

e Da li su vrSene evaluacije prednosti i mana prethodnih
nastojanja da se sprovedu Milenijumski ciljevi razvoja (ili neki
opsti programi za smanjenje siromastva)? Da li bi parlament
mogao da se osloni na njih u svrhe utvrdivanja primera dobre
prakse i nauéenih lekcija?

= Dalije obavljena ijedna evaluacija efikasnosti parlamentarnih
mehanizama za rad na Milenijumskim ciljevima razvoja?



Grupa pitanja 2: Prenosenje Ciljeva
odrzivog razvoja s globalnog na lokalni
nivo

Agenda 2030. i Ciljevi odrzivog razvoja usvojeni su kao globalni radni
okvir. Medutim, njihovo sprovodenje ¢e morati da se prilagodi
nacionalnim prioritetima i da se nadoveze na postojece nacionalne
planove i napore. Nisu svi ciljevi odrzivog razvoja jednako vazni u
svakoj zemlji ili u svakom regionu jedne zemlje. Postoji 8-10
.potciljeva” koji podrzavaju svaki pojedinac¢ni Cilj odrzivog razvoja.
Potciljevi pruzaju vise detalja o klju€nim problemima koje treba resiti
kako bi se Cilj ostvario na nacionalnom nivou. Na isti naCin, nece se
svim potciljevima pripisati isti nivo prioriteta prilikom sprovodenja.
Kako bi lokalizovale Ciljeve odrzivog razvoja, nacionalne agencije za
planiranje ¢e morati da pregledaju i rediguju postojece nacionalne i
resorne razvojne planove. Neke zemlje ¢e, takode, morati da

izrade nove planove za sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja. Poslanici
treba da uestvuju u tim procesima, izmedu ostalog i tako $to ¢e
prosledivati poruke o prioritetima svojih biraca.

Odeljak A: Utvrdivanje polazista

¢ Postoji li nacionalni plan za sprovodenje ciljeva odrzivog
razvoja?
Ukoliko postoji, da li su uspostavljene veze izmedu tog plana i
postojecih resornih planova (Zivotna sredina, obrazovanje,
zdrav-stvo itd)?

e Da li je parlament zvaniéno usvojio nacionalni plan?

¢ Dalli je parlament organizovao bilo kakve rasprave
(bilo plenarne ili u okviru nadleznih resornih odbora) o
sprovodenju Ciljeva odrzivog razvoja u zemlji, kako bi se
diskutovalo o nacionalnim prioritetima?

U proteklih 12 meseci, da li je vlada:

= podnela izvestaje parlamentu o sprovodenju Ciljeva odrzivog
razvoja?

= podnela ministarske izjave parlamentu o sprovodenju Ciljeva
odrzivog razvoja?

= dostavila podatke o napretku ka ostvarenju potciljeva i
indikatora Ciljeva odrzivog razvoja? Da li su podaci razvrstani
prema polu, uzrastu, geografskoj raspodeli i drugim
relevantnim karakteristikama?
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Odeljak B: Razmatranje uticaja vasih napora

Do koje mere je parlament uéestvovao u pripremama
nacionalnog plana za Ciljeve odrzivog razvoja?

Ako ne postoji nacionalni plan za Ciljeve odrzivog razvoja, da

li su u toku ili u pripremi procesi planiranja za Ciljeve odrzivog
razvoja ili resorne planove u koje bi parlament trebalo da bude
uklju¢en?

Kakve informacije i kakva vrsta podrske su potrebni
parlamentu kako bi se efikasno pozabavio takvim procesom
planiranja?

Koliko efikasno parlament i vlada rade zajedno na ciljevima
odrzivog razvoja?

Postoji li vladino telo (ministarstvo, operativna grupa, radna
grupa, ili slicno) zaduzeno za koordiniranje ili planiranje Ciljeva
odrzivog razvoja, s kojim parlament saraduje?

Do koje mere vlada nastoji da uklju€i parlament u sprovodenje
Ciljeva odrzivog razvoja?

Postoje li neki raniji slu€ajevi u¢esca parlamenta u vladinim
radnim grupama za pitanja odrzivog razvoja i iz kojih parlament
moze da izvuce pouke?



Grupa pitanja 3: Uvodenje Ciljeva
odrzivog razvoja u parlamentarne
mehanizme

Ciljevi odrzivog razvoja predstavljaju multisektorski, sveobuhvatni,
odrzivi razvojni okvir. Agenda 2030. koju Ciljevi odrzivog razvoja treba
da sprovedu zahtevace od poslanika da preduzmu aktivnosti u vezi sa
Sirokim nizom javnih politika u razli¢itim sektorima, kao i da prevazidu
institucionalni izolacionizam. Takav izolacionizam ¢esto postoji u
okviru vlade i taj model se prenosi kada parlament vrsi ulogu nadzora
vlade. To znaCi da odredeni parlamentarni odbori ponekad dobijaju
zaduzZenje da jedini prate sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja, a ne
da se sprovodenije Ciljeva i nadzor nad njime ravnomerno uvodi u sve
procese i mehanizme parlamentarnog rada. Korisno je sistematski
preispitati postojece parlamenatrne mehanizme. To omogucava
poslanicima da utvrde da li se navedeni mehanizmi mogu upotrebiti
za podrsku sprovodenju i nadzoru Ciljeva odrzivog razvoja, kao i da
onda razmisle da li bi imalo smisla stvarati nekakve nove procese ili
mehanizme.™

Odeljak A: Utvrdivanje polazista

¢ Da li je parlament zvani¢no usvojio Agendu 2030. i njene
Ciljeve odrzivog razvoja (mozda u vidu deklaracije ili
rezolucije)?"

e Da li parlament ima institucionalni plan koji adekvatno
utvrduje njegove prioritete u vezi s pruzanjem podrske
sprovodenju i pracenju Ciljeva odrzivog razvoja?

e Da li je parlament jasno podelio zaduzenja povezana s
Ciljevima odrzivog razvoja u okviru sopstvenih struktura?

= Dalli je parlament dodelio zaduZenje postoje¢em
parlamentarnom telu ili strukturi za koordiniranje rada na
Ciljevima odrzivog razvoja? Ukoliko jeste, o kom telu ili
strukturi je re¢?

= Dali su Ciljevi odrzivog razvoja navedeni u zvani¢nom mandatu
jednog ili vise odbora? Ukoliko jesu, o kojim odborima je re¢?

= Dali je parlament formirao odbor posvecen Ciljevima odrzivog
razvoja?

Primeri ovakvih mehanizama obuhvataju stvaranje pododbora zaduZenih za Ciljeve odrZivog razvoja; uvodenie Ciljeva odrZivog
razvoja u rad svih odbora; formiranje radne grupe koju ¢ine svi predsedavajuci odbora kako bi se obezbedilo da se Ciljevi odrZivog
razvoja uvedu u rad svih odbora; i organizovanje sastanaka odbora s ekspertima.

Primer rezolucije koju je usvojio lzvr8ni odbor IPU na 133. Skupstini IPU dostupan je na: http://www.ipu.org/un-e/model_SDG.pdf
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= Postoje li nezvani¢ni medustranacki mehanizmi koji su
fokusirani na Ciljeve odrzivog razvoja (npr. poslani¢ke grupe,
interesne grupe)?

U proteklih 12 meseci:

= Koliko je plenarnih rasprava parlament odrzao na temu Ciljeva
odrzivog razvoja?

= Koji odbori su vodili diskusiju o Ciljevima odrZivog razvoja?

= Koliko izvestaja odbora je bilo objavljeno o Ciljevima odrzivog
razvoja?

Odeljak B: Razmatranje uticaja vasih napora

¢ Da li su parlamentarni odbori oba doma razgovarali o tome

kako da delotvorno rade na sprovodenju Ciljeva odrzivog

razvoja?"?

= Dali je svaki parlamentarni odbor imao raspravu na temu
Ciljeva odrZivog razvoja koji spadaju u njegovu nadleznost?™

= Dali je svaki parlamentarni odbor utvrdio na kojim Ciljevima i
potciljevima treba da radi? Ukoliko jeste, Sta treba uciniti da se
odbori osposobe za vrSenje uloge nadzora nad sprovodenjem
Ciljeva i potciljeva?

= Da li su razli¢iti odbori u oba doma razgovarali o tome da li i
kako mogu zajedno da rade na nadzoru sprovodenja Ciljeva
odrzivog razvoja?

= Da li odbori imaju plan rada koji odrazava aktivnosti povezane s
Ciljevima odrzivog razvoja?

¢ Koliko delotvorno parlamentarni odbori pozivaju viadu

na odgovornost u vezi sa sprovodenjem Ciljeva odrzivog

razvoja?

= Da li parlamentarni odbori pozivaju merodavne ministre da
prisustvuju sednicama odbora i da dostave informacije o
napretku sprovodenja nacionalne strategije ili plana za Ciljeve
odrzivog razvoja?

= Mogu li parlamentarni odbori zvani¢no pokrenuti istragu u vezi
s time koliko se uspesno ciljevi ostvaruju?

12 To treba da obuhvati razmatranja na temu da li i kako parlamentarni odbori mogu da vrSe nadzor nad sprovodenjem bilo kakvog
nacionalnog plana za odrZivi razvoj i relevantnih resornih planova.

13 Na primer, mnogi parlamenti imaju odbor za socijalnu zastitu koji moZe da vrSi nadzor nad Ciljevima odrZivog razvoja povezanim sa
zdravstvom, obrazovanjem i smanjenjem siromastva; ili odbor za zakonodavstvo i pravosude moZe da prati napredak u vezi s Ciljem
16 o inkluzivnim institucijama, miru i pristupu pravdi.
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Koliko delotvorno parlamentarni odbori saraduju s

organizacijama civilnog drustva, akademskom zajednicom,

medunarodnim razvojnim partnerima ili drugim kljuénim

partnerima u pruzanju podrske sprovodeniju ciljeva odrzivog

razvoja?

= Da li parlamentarni odbori pozivaju te grupe da ucestvuju u
javnim slusanjima i/ili da dostave dokaze o svom ucescu u
sprovodeniju Ciljeva odrzivog razvoja?

= Da li se parlamentarni odbori i/ili zaposleni u njima oslanjaju na
takve grupe da ¢lanovima odbora daju informacije i/ili stru¢ne
savete u vezi s Ciljevima odrzivog razvoja?

Do koje mere su Ciljevi odrzivog razvoja uspesno uvedeni

u rad parlamenta? Kakva je prilagodavanja, ukoliko su

ona potrebna, neophodno izvrsiti u okviru parlamentarnih
struktura i metoda rada kako bi parlament mogao efikasnije
da radi na Ciljevima odrzivog razvoja?

Da li Sekretarijat parlamenta ima dovoljno zaposlenih i
resursa da pruzi usluge podrske poslanicima i odborima
povodom njihovih aktivnosti povezanih s Ciljevima odrzivog
razvoja?
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Grupa pitanja 4: Donosenje zakona koji
podrzavaju Ciljeve odrzivog razvoja

Parlament ¢e odigrati kljuénu ulogu u pruzanju podrske sprovodenju
Ciljeva odrzivog razvoja, utoliko $to ¢e izgraditi zakonodavni okvir
koji omogucava ostvarenje Ciljeva. Ovo podrazumeva usvajanje
zakonodavstva koje §titi siromasne, rodno je osetljivo i zasnovano
na ljudskim pravima. Od klju¢nog je znacaja da parlament preispita
celokupnog predlozenog zakonodavstva kroz prizmu ljudskih prava

i odrzivog razvoja, jer ¢e tako biti u mogucénosti da utvrdi da li neki
zakon promovise delotovornije sprovodenije ciljeva odrzivog razvoja,
kako ga promovise, i da li se moZe izmeniti i dopuniti da bi to bolje
obavljao. Na taj nacin parlament treba da ima proaktivnu ulogu u
omogucavanju u¢es$ca javnosti u procesu dono$enja zakona. Doprinos
javnosti treba da obuhvata javna slusanja na temu nacrta zakona i
pozivanje civilnog drustva i zainteresovanih pojedinaca, predstavnika
javnosti da dostavljaju svoje predloge.

Odeljak A: Utvrdivanje polazista

e Dalije izvrSen pregled zakonodavstva kako bi se utvrdile
potrebne zakonodavne reforme za sprovodenje Ciljeva
odrzivog razvoja?

= Dali se u predlogu zakonodavstva nalazi i procena uticaja koje
bi ono imalo na sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja?

= Da li u okviru zakona postoji i tabela sa objasnjenjem koja
jasno prikazuje uticaj predloZzenog zakona na relevantne ciljeve
odrzivog razvoja? Da li govori ministara prilikom predstavljanja
novih zakona naj¢esc¢e obuhvataju i to kako ¢e se predlozeni
zakon odraziti na napredak sprovodenja Ciljeva odrzivog
razvoja?

U proteklih 12 meseci:
= Koliko zakona je sadrzalo odredbe koje se izri€ito pozivaju na
Ciljeve odrzivog razvoja?
= Koliko predlozenih izmena i dopuna je sadrzalo izri¢ito
pominjanje Ciljeva odrzivog razvoja? Koliko je takvih izmena i
dopuna usvojeno?



Odeljak B: Razmatranje uticaja vasih napora

¢ Koliko efikasno odbori preispituju nacrte zakona u okviru
otvorenih i participativnih postupaka kako bi obezbedili da
zakoni podrzavaju sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja?

= Da li parlamentarni odbori komuniciraju s javnoscu kako bi
stekli povratne informacije o stvarnim, zivotnim problemima u
vezi sa sprovodenjem Ciljeva odrzivog razvoja?

= Da li parlamentarni odbori pozivaju eksterne eksperte da
dostave svoja misljienja u vezi sa sprovodenjem Ciljeva
odrzivog razvoja (ukljucujuci i misljenja o tome Sta daje, a $ta
ne daje rezultate)?

¢ Do koje mere odbori ili slicna tela mogu da izvrse , procenu
uticaja”' nacrta zakona iz perspektive Ciljeva odrzivog
razvoja?
= Postoji li postupak za procenu uticaja predlozenih zakona na
rodnu ravnopravnost?

= Postoji li postupak za procenu uticaja predlozenih zakona na
ljudska prava, uz garancije da su uskladeni kako s ratifikovanim
konvencijama u oblasti ljudskih prava, tako i s merodavnim
preporukama mehanizama UN za ljudska prava?

¢ Koliko je delotvorna podrska koja se pruza parlamentu?

= Da li trenutni broj zaposlenih moze da pruzi poslanicima i
odborima sve usluge podr§ke koje su im potrebne, kao $to
su zakonodavna istrazivanja, analiza uticaja Ciljeva odrzivog
razvoja i drugo?

= Kakve alatke ili informacije su potrebne parlamentu kako bi
poslanici mogli da efikasnije uzmu u obzir Ciljeve odrzivog
razvoja prilikom dono$enja zakonodavstva?

Alatka za socijalno-ekonomsku procenu uticaja osmisljena je tako da parlamentu omoguci da proceni socijalni, kulturni i ekonomski
uticaj predloZenog zakona, kao i njegove posledice po rodnu ravnopravnost, Zivotnu sredinu, ljudska prava i siroma$tvo. Procenu
uticaja najcesce obavljaju zaposleni u Sekretarijatu parlamenta, koji rezultate onda dostavljaju s poslanicima kao dokument koji
sadrZi informacije koje treba razmotriti.
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Grupa pitanja 5: Finansiranje Ciljeva
odrzivog razvoja

Parlament usvaja nacionalni budzet i vrSi kontrolu nad troSenjem
javnih finansija radi obezbedivanja namenskog i efektivnog trosenja.
U tom pogledu, poslanici mogu da koriste svoja ovlaséenja u vezi s
dono$enjem zakona i vr§enjem nadzora, kako bi usmerili viadu ka
usvajanju budzeta koji Stite siromasne, rodno su osetljivi, zasnovani
su na ljudskim pravima i podrzavaju sprovodenije ciljeva odrzivog
razvoja.

Odeljak A: Utvrdivanje polazista

e Da li je u najnovijem predlogu budzZeta opisano na koji nacin
se uzimaju u obzir Ciljevi odrzivog razvoja? Da li parlament
zahteva od vlade da tako nesto uradi?

e Da li su u budzetu izdvojena posebna sredstva za
sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja? Ukoliko jesu, koliki
procenat budzeta je u pitanju i u koje svrhe se koristi?

e Da li drzava prima ili daje medunarodna razvojna finansijska
sredstva za podrsku sprovodenju Ciljeva odrzivog razvoja?

e Da li opis zadataka odbora za budzet i finansije zahteva od
¢lanova da uzmu u obzir sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja
prilikom vr$enja nadzora?

¢ Postoji li kancelarija ili jedinica za budzet u okviru
parlamentarnog Sekretarijata koja bi mogla da podrzi
parlamentarne odbore prilikom vr§enja procene predlozenih
i tekuéih budzetskih rashoda u odnosu na Ciljeve odrzivog
razvoja?

U proteklih 12 meseci:
= Koliko izvestaja na temu Ciljeva odrzivog razvoja je parlamentu
podnela vrhovna revizorska institucija ili sli€no drzavno telo?
= Koliko izvestaja relevantnih odbora se izri¢ito pozivalo na

raspodelu sredstava ili rashoda u vezi s Ciljevima odrzivog
razvoja?



Odeljak B: Razmatranje uticaja vasih napora

Do koje mere parlament uzima u obzir Ciljeve odrzivog
razvoja prilikom razmatranja i usvajanja budzeta?

= Da li parlament ima stvarno ovlaséenje da preporucuje izmene
i dopune vladi ili da neposredno vrsi izmene i dopune budZeta
u skladu sa svojim zaklju¢cima?

Koliko efikasno parlament moze da vrsi kontrolu budzetskih
rashoda i da proceni do koje mere su oni pomogli u
ostvarenju Ciljeva odrzivog razvoja?

= U slu€aju nedovoljne budzetske podrske za sprovodenje
Ciljeva odrzivog razvoja, da li parlament ili njegovi odbori imaju
ovlascenje da preduzmu nesto ili da od vlade zahtevaju da
ispravi situaciju?

Koliko delotvorno parlament vrsi nadzor nad koriséenjem

medunarodnih razvojnih finansijskih sredstava za podrsku

sprovodenju Ciljeva odrzivog razvoja?

= Dalije inostrana pomoc iz javnih i privatnih izvora (NVO,
fondacije, itd.) na odgovaraju¢ nac¢in uraCunata u nacionalni
budzet? Kako se vrsi nadzor nad ovim sredstvima?

= Da li postoji nacionalni plan za razvojnu saradnju (poznata i kao
Lpolitika pomoci”)? Da li vlada podnosi izve$taj parlamentu o
sprovodenju takvog plana?

= Da li medunarodni zajmovi ili sporazumi s medunarodnim
razvojnim partnerima zahtevaju odobrenje parlamenta ili
parlamentarnu raspravu?

Da li Odeljenje za budzetske, finansijsko-racunovodstvene i
poslove javnih nabavki u okviru Sekretarijata ima kapacitet za
reviziju budzeta iz rodne perspektive ili za analizu budzeta iz
perspektive ljudskih prava?

= Ukoliko nema odgovarajuci kapacitet, koja dodatna podrska je
potrebna da bi se omogucila takva revizija ili analiza?

= Postoje li neke organizacije civilnog drustva s kojima parlament
moze sklopiti partnerstvo za sprovodenje takvih revizija ili
analiza?
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Grupa pitanja 6: Pra¢enje sprovodenja
Ciljeva odrzivog razvoja

Potrebno je pazljivo pratiti sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja i na
nacionalnom i na globalnom nivou. Na globalnom nivou, podnosic¢e se
redovni izvestaji kako bi se pratio napredak u razli¢itim zemljama. Na
nacionalnom nivou, pracenje Ce biti povezano s javhom odgovornoscéu
za sprovodenje nacionalnih politika uskladenih s radnim okvirom
Ciljeva odrzivog razvoja. Usvajanje pristupa sprovodenju Ciljeva
odrzivog razvoja zasnovanom na ljudskim pravima dovelo je do jaCeg
naglasavanja kvalitativnih rezultata i pitanja preraspodele. Izazovi u
vezi sa sprovodenjem ovih novih mera stoga treba da budu prioritet.
Od klju€nog ¢e znacaja biti prikupljanje i analiza podataka, koje ¢e
zahtevati snazne nacionalne kapacitete za prikupljanje podataka

i njihovo razvrstavanje po kategorijama kao $to su rod, uzrast,
pripadnost manjinskoj grupi i zdravstveno stanje.

Odeljak A: Utvrdivanje polazista

¢ Da li je drzava pripremila nacionalni izvestaj o napretku u
ostvarenju Ciljeva odrzivog razvoja?

¢ Da li drzava uéestvuje u mehanizmima za pregled pri
Politickom forumu na visokom nivou i da li je primila
medunarodne preporuke o daljim aktivhostima u oblasti
sprovodenja Ciljeva odrzivog razvoja?

U proteklih 12 meseci:
= Koliko je sastanaka parlamentarnih odbora bilo posveéeno
Ciljevima odrzivog razvoja?
= Koliko parlamentarnih pitanja je izriCito spominjalo Ciljeve
odrzivog razvoja?
= Koliko parlamentarnih istraga je sprovedeno u vezi s Ciljevima
odrzivog razvoja?

Odeljak B: Razmatranje uticaja vasih napora

¢ Do koje mere parlament analizira i razmatra izvestaje o
napretku ili druge relevantne dokumente koje je izradila
vlada o sprovodeniju Ciljeva odrzivog razvoja i/ili nacionalnih
planova odrzivog razvoja i preduzima korake u vezi sa tim
izvestajima ili dokumentima?

= Dali je parlament u€estvovao u pripremi izve$taja o napretku?

= Da li su ovi izve$taji prosledeni parlamentarnim odborima na
detaljniju diskusiju?



= Kako su parlamentarne preporuke o odrzivom razvoju i/
ili pitanjima u vezi s Ciljevima odrzivog razvoja uklju¢ene u
vladine procese dono$enja javnih politika?

¢ Do koje mere parlament moze da obezbedi sprovodenje
preporuka u vezi s Ciljevima odrzivog razvoja koje su iznela
medunarodna tela, pre svega Politicki forum na visokom
nivou's?
= Da li su izve$taji upuceni medunarodnim mehanizmima za
pracenje ukljuceni u dnevni red plenarnih sednica parlamenta i
u raspravu?

= Dali su ovi izve$taji prosledeni parlamentarnim odborima
zarad detaljnijeg razmatranja (npr. Odbor za inostrane poslove,
ili neki drugi nadlezni odbor)?

= Kada medunarodna tela upucuju preporuke vladi u vezi sa
sprovodenjem Ciljeva odrzivog razvoja, da li se te preporuke
stavljaju na dnevni red parlamenta za reviziju, raspravu i/ili
akciju?

¢ Do koje mere parlament moze da pokrene i sprovodi
sopstvene istrage u vezi s pitanjima sprovodenja Ciljeva
odrzivog razvoja?

= Da li se ovlas¢enje za pokretanje istraga zapravo koristi za
ispitivanje sprovodenja vladinih programa i politika u oblasti
Ciljeva odrzivog razvoja?

= Dali se u okviru takvih parlamentarnih istraga otvoreno
razgovara s javnoscu ili eksternim ekspertima, kako bi se
iskoristile njihove povratne informacije o stvarnim zivotnim
problemima u vezi sa sprovodenjem Ciljeva odrzivog razvoja?

= Da li se po zakljuCenju istrage sastavljaju zvaniCni izvestaji?
Ukoliko se takvi izvestaji sastavljaju izraduju, postoji li zahtev
da oni budu dostupni za javnost? Da li se oni zaista stavljaju na
raspolaganje javnosti (npr. u okviru parlamentarne biblioteke, ili
na internet stranici parlamenta)?

= Da li parlament moZe da delotvorno izvrsi pritisak na viadu i/
ili kontakt tela za Ciljeve odrzivog razvoja kako bi se preporuke
proistekle iz ovih istraga uzimale u obzir?

15 Vlada ée imati obavezu da redovno podnosi izvestaje PolitiCkom forumu UN na visokom nivou pri ECOSOC-u koji je zaduZen za
celokupan nadzor nad sprovodenjem Ciljeva odrZivog razvoja. Pogledati: https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf
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¢ Koliko je delotvorno parlamentarno pracenje vladine razvojne
politike, bilo da je vlada , donator” ili ,primalac” inostrane
razvojne pomogi?

Da li se godisnji izve$taji o isplati ili prijemu inostrane razvojne
pomodi podnose parlamentu na razmatranje u okviru plenarnih
sednica ili u okviru sednica odbora?

Koliko je delotvorno parlamentarno pracenje vladinih interakcija
s medunarodnim razvojnim partnerima (npr. bilateralni
donatori, regionalna tela i multilateralne organizacije)?

Da li je vlada duzna da podnosi na uvid parlamentu informacije
o programima, projektima i aktivnostima koje podrzavaju
medunarodni razvojni partneri?

Da li sumedunarodni razvojni partneri nekada pozivaju na
sednice da obaveste parlament ili parlamentarne odbore o
pitanjima u vezi s Ciljevima odrzivog razvoja?



Grupa pitanja 7: Rad s javhoscéu

Izrada Ciljeva odrzivog razvoja usmerenih ka narodu znaci da glas
naroda iz svih oblasti zivota treba da se Cuje u zakonskim i politiCkim
procesima koji na narod uti¢u. To takode znad&i da narod treba da bude
u poloZaju da zahteva mere za ispravljanje javnih politika, kako od
vlade, tako i od parlamenta. Sve veci rast informacionih tehnologija
vodi ka novim mogucnostima da narod u€estvuje u procesima
planiranja, budzetiranja, sprovodenja i pracenja razvojnih politika. U
isto vreme, jo$ uvek postoji veliki prostor za jacanje konvencionalnih
metoda za uklju¢enje gradanskog doprinosa u parlamentarne
procese. Vazno je za parlament da na proaktivan nac¢in komunicira

s javnos$cu kako bi otkrio koji su prioriteti javnosti u vezi s Ciljevima
odrzivog razvoja i kako bi procenio sprovodenje Ciljeva na terenu.

Odeljak A: Utvrdivanje polazista

¢ Postoji li javna informativha kampanja o Ciljevima odrzivog
razvoja koja se sprovodi na nacionalnom nivou? Da li
parlament ucestvuje u njoj?

e Da li parlament odrzava redovne javne konsultacije na
temu Ciljeva odrzivog razvoja? Da li ima otvorenu internet
platformu putem koje moze komunicirati s javno$éu na temu
Ciljeva odrzivog razvoja?

U proteklih 12 meseci:

= Koliko je javnih dogadaja na temu Ciljeva odrZivog razvoja
organizovao parlament ili su se odvijali u parlamentu?

= Tokom koliko poseta birackom telu je glavna tema razgovora
bila povezana s Ciljevima odrzivog razvoja?

Odeljak B: Razmatranje uticaja vasih napora

e Koliko delotvorno parlament obavestava javnost o svom radu

na pruzanju podrske sprovodenju Ciljeva odrzivog razvoja?

= Da li parlament ima strategiju komunikacije koja obuhvata i
napore da se javnosti priblize ciljevi odrzivog razvoja?

= Dali je internet sajt parlamenta projektovan tako da se na
njemu lako nalaze zakonodavne aktivnosti u vezi s Ciljevima
odrzivog razvoja?

= Da li parlament koristi drustvene mreze da obaveStava javnost
o svom radu u vezi s Ciljevima odrzivog razvoja?
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* Do koje mere se parlament sastaje s gradanima,
organizacijama civilnog drustva i akademskom zajednicom
da razmatra Ciljeve odrzivog razvoja ili razvojna pitanja?

Ukoliko bi poslanici zeleli da se sastanu s javnoscu zarad
razgovora o Ciljevima odrzivog razvoja, na koji nagin bi ih
parlamentarni Sekretarijat podrzao i omogucio im da se to
ostvari?

Da li bi se takav pristup mogao sistematizovati u okviru Citavog
parlamenta? Ukoliko bi mogao, na koji bi to nacin bilo?

Da li se ulazu posebni napori kako bi se doprlo do mladih
generacija?

¢ Do koje mere parlamentarni odbori odrzavaju Sednice van
sedista kako bi pratili sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja i
uticaj programa u vezi s tim Ciljevima na regione i zajednice?

Da li parlamentarni odbori imaju dovoljno ovlascenja ifili
resursa za organizovanje terenskih poseta?
Ako/kada parlamentarni odbori odlaze u terenske posete, da

li se ulazu posebni napori za sastajanje s marginalizovanim ili
ugrozenim zajednicama (npr. Zene, mladi, ili siromasni)?



Grupa pitanja 8: Stavljanje Ciljeva
odrzivog razvoja u funkciju najugrozenijih

Agenda 2030. izri¢ito navodi da niko nece biti izostavljen. Cilj 5 se
konkretno odnosi na iskorenjivanje rodne neravnopravnosti, a Cilj 10
poziva vlade da u Sirem smislu smanje nejednakosti. Agenda 2030.
jasno navodi da, kako bi ostvarile ove ciljeve, drzave moraju da se
direktno pozabave problemom rodne neravnopravnosti, kao i da
uloZe svaki moguci napor u ukljugivanje marginalizovanih i ugrozenih
grupa. To ¢e zahtevati specijalno prilagodene pristupe koji zavise od
geografskog polozaja (npr. u nekim seoskim zajednicama je mozda
tezi pristup uslugama), demografskih odlika (npr. mozda ce biti
potrebni specijalni napori da se podrZi pristup mladih pravosudnom
sistemul), ili drugih indikatora u vezi sa stanovni§tvom. Parlament
moze da aktivno koristi svoja ovla$éenja kako bi garantovao da ¢e
potrebe ugrozenih grupa biti uzete u obzir.

Odeljak A: Utvrdivanje polazista

¢ Da li su marginalizovane i ugrozene grupe jasno prepoznate u
vasoj zemlji?
= Ukoliko jesu, koliko ima marginalizovanih/ugrozenih grupa? Koji
procenat ukupnog broja stanovnika one &ine? Koji kriterijumi
su koriséeni da se te grupe identifikuju?

¢ Da li nacionalni potciljevi i indikatori uzimaju u obzir
nedovoljno zastupljene, marginalizovane i ugrozene grupe?

= Da li parlament ima pristup statistiCkim podacima razvrstanim
po kategorijama o uticaju Ciljeva odrzivog razvoja na te grupe?

e Kako su te grupe zastupljene u parlamentu? Na primer, Zene,
mladi, starosedelacki narodi, osobe s invaliditetom, etnicke ili
kuluralne manjine?

e Prilikom odredivanja nacionalnih prioriteta za sprovodenje
Ciljeva odrzivog razvoja, da li su uopste izvrSene analize
specijalnih zakonskih, politi¢kih ili programskih potreba
marginalizovanih ili ugrozenih grupa?

e Da li je parlament ulozio neke posebne napore da ukljuci
nedovoljno zastupljene i marginalizovane grupe u proces
konsultacija u vezi s Ciljevima odrzivog razvoja (npr. tokom
zasedanja parlamentarnih odbora ili terenskih poseta)?
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U proteklih 12 meseci:
= Koliko je parlamentarnih rasprava bilo fokusirano na prava i
potrebe marginalizovanih i ugrozenih grupa?
= Koliko je javnih sluSanja odrzano s predstavnicima ugrozenih ili
marginalizovanih grupa?

Odeljak B: Razmatranje uticaja vasih napora

e Koje korake je parlament preduzeo kako , niko ne bi bio
izostavljen” u sprovodenju Ciljeva odrzivog razvoja?

= Do koje mere poslanici imaju, u poredenju sa ostatkom
stanovnistva, pristup informacijama o ekonomskom i
socijalnom poloZaju ugrozenih grupa, o glavnim zahtevima i
potrebama ugrozenih grupa u zemlji i o glavnim preprekama
koje sprecavaju puno uzivanje prava od strane ugrozenih grupa
(npr. politicka, ekonomska i kuturna prava)?

= Do koje mere poslanici koriste te informacije prilikom
izrade zakonodavstva, usvajanja budZeta i vrSenja pregleda
sprovodenja Ciljeva odrzivog razvoja?

e Koje strategije je parlament uveo za promovisanje razliCitosti
u najSirem smislu (najugrozenijih u najuzem) u parlamentu,
ukoliko ih je uopste uveo? Koji parlamentarni mehanizmi’®
su se pokazali u promovisanju diverziteta i zasto? Koji
faktori mogu da podstaknu ljude razli¢itog porekla da rade u
parlamentu ili da ih odvrate od takvih ambicija?

= Da li parlament prati udeo nedovoljno zastupljenih i
marginalizovanih grupa u svom sastavu, ukljucujudi i to koliko
ljudi iz takvih grupa ima rukovodece polozaje u parlamentu ili
se nalaze na mestima koja su klju¢na za donosenja odluka?

¢ Kaoji drugi pristupi se mogu primeniti kako bi se u
parlamentu culi glasovi i glediSta nedovoljno predstavljenih
ili marginalizovanih grupa na temu Ciljeva odrzivog
razvoja (npr. imenovanje lica koja nisu ¢lanovi parlamenta
u parlamentarne odbore, ili postavljanje ¢lanova
marginalizovanih grupa na mesto savetnika odbora)?

16 Na primer, poslovnik o radu parlamenta, poslovnik o radu politi¢kih stranaka, specijalni parlamentarni odbori posveceni pravima
ugroZenih grupa i obuke za poslanike u oblasti ljudskih prava, i/ili prava konkretnih marginalizovanih grupa.
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