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La UIP

La Unidn Interparlamentaria (UIP) es la organizacion
internacional de los parlamentos nacionales. Fue
fundada en 1889 como la primera organizacién politica
multilateral del mundo, encargada de promover la
cooperacioén y el didlogo entre todas las naciones.

En la actualidad, la UIP estd compuesta por
179 parlamentos nacionales en calidad de miembros
y 13 6érganos parlamentarios regionales.

Fomenta la democracia y ayuda a los parlamentos
a ser mas fuertes, jovenes y diversos, asi como a
mantener un equilibrio entre hombres y mujeres.
Igualmente, defiende los derechos humanos de
los parlamentarios mediante un comité especifico
compuesto por parlamentarios de todo el mundo.

Dos veces al ano, la UIP convoca a mas de

1500 delegados y parlamentarios en una asamblea
internacional, que aporta una dimension parlamentaria
al trabajo de las Naciones Unidas y a la aplicacion

de los objetivos mundiales para 2030.

Cubierta: Los Miembros de la UIP celebran el
130° aniversario de la Organizacion durante
la 1412 Asamblea, celebrada en Belgrado.
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Un ano, 130 anos: balance
y perspectiva

El ano 2019 fue un ano decisivo para la UIR, dado que se celebré el 130°
aniversario de la Organizacién. La UIR con 179 Parlamentos Miembros
y 13 Miembros Asociados ha progresado mucho desde que se celebré
la primera reunién de un pequefo grupo de parlamentarios integrado
por solo nueve paises en 1889.

Unos 130 afios después de la fundacion de la UIP, la Organizacion man-
tiene la conviccion del poder que reviste reunir a los parlamentarios
para abordar los problemas actuales. En 2019, mediante dos Asambleas
eficaces celebradas en Qatar y en Serbia, respectivamente, y en otros
numerosos eventos, la UIP movilizé a miles de parlamentarios para que
actlen ante un amplio abanico de asuntos, entre los cuales el cambio
climatico, la educacion, la salud, la economia y la seguridad, asi como
para que aporten el aspecto parlamentario a la gobernanza mundial y

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El Secretario General de la UIP sefior Martin . ) . .
Chungong. © Dixon La UIP también facilité un nimero sin precedentes de reuniones bi-

laterales y presenciales durante las reuniones parlamentarias, lo cual

demuestra que la Organizacion es la principal plataforma para la diplomacia parlamentaria mundial y la consolidacién
de la paz entre naciones, como fue previsto por los fundadores.

Celebrar los 130 anos de la UIP

A lo largo del ano resenado, la UIP tuvo la satisfaccién de ser anfitrién de las diversas celebraciones, y prestar apoyo a
las mismas, con motivo del 130° aniversario de la Organizacién. El mes de junio, parlamentarios ingleses y franceses
recrearon la reunién fundacional primera de la UIP en Paris, cuna de la UIR En paralelo, la Organizacién inauguré una
exposicion de su labor a lo largo de los decenios, en las Naciones Unidas en Ginebra y en Nueva York, antes de trasla-
darla a Parlamentos Miembros, entre los cuales los de Bangladesh, Serbia y Paraguay.

Asimismo, el 30 de junio, Dia Internacional del Parlamentarismo y fecha de la fundacién de la UIP, los Presidentes de
las Asambleas de la UIP —pasadas, presentes y futuras—, se aunaron a la Presidenta de la UIP y al Secretario General
para conmemorar el aniversario de la UIP en la sede de la Organizacién. Fue una oportunidad para refrendar de nuevo
los valores originales formulados por los fundadores de la Organizacion.

Asumir el papel de liderazgo
Las celebraciones de la UIP para conmemorar su 130° aniversario han servido de provechosa plataforma de lanzamiento para
potenciar su visibilidad y liderazgo en diversos ambitos, seglin se confirma mediante algunos nombramientos recientes.

Dado que la UIP estd comprometida con la salud de las mujeres, los nifos y los adolescentes, la Presidenta de la
Organizacién participa en el grupo directivo de alto nivel del movimiento Todas las Mujeres, Todos los Niros, y el Secretario
General de la UIP forma parte del comité ejecutivo de la Alianza para la Salud de la Madre, el Recién Nacido y el Nifo.

En reconocimiento al compromiso de la UIP respecto de la paridad de género, el Secretario General de la UIP fue elegido
Presidente de la Junta mundial de Paladines Internacionales de la Igualdad de Género, red de responsables de toma de
decisiones, cuyo compromiso es eliminar las barreras impuestas por razones de género. A principios de afno, también fue
designado como uno de los lideres mundiales comprometidos en la lucha contra la malnutricion mediante el movimiento
Scaling Up Nutrition (SUN).

Mostrar las repercusiones del trabajo de la UIP

Este ano se ha dado un nuevo nombre al informe anual, el informe de las repercusiones del trabajo de la UIR con miras a
poner de relieve los resultados de nuestra labor, en un tiempo en que se hace cada vez mas hincapié en los logros realizados
que son decisivos y no en lo que se ha efectuado. Desde promover la democracia hasta ayudar a que los parlamentos sean
mas solidos, integrados por més jévenes, con equilibrio de género y sean mas innovadores, y también defender los derechos
humanos de los parlamentarios en peligro, la UIP puede considerar en retrospectiva varios logros en 2019, por ejemplo:



® ¢l ano pasado se registré un aumento de 39 nuevas adhesiones de los parlamentos nacionales a una de las principales
herramientas de la UIP los Principios Comunes en materia de asistencia a los parlamentos, en los que se define la manera
en que los parlamentos pueden asumir el control del propio desarrollo para llegar a ser instituciones més eficaces;

® como consecuencia de la investigacion pionera efectuada por la UIP en 2016 y 2018 sobre el sexismo y la violencia
contra las mujeres en los parlamentos, la Organizacion cambié el centro de su atencion del andlisis del problema a
proporcionar soluciones, mediante la publicacion de nuevas directrices sobre cémo hacer que los parlamentos sean
espacios seguros donde no se registren acoso y abuso. La UIP también asesoré a siete parlamentos que solicitaron
la ayuda de la Organizacién para afrontar el sexismo en la respectiva institucion;

* en 2019, el Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios, de la UIR abogd por los casos de 533 parlamentarios
que presentaron denuncias de abusos de derechos humanos; ello representa el segundo nimero mas alto registrado en
los 40 afos de historia del Comité vy, probable y desafortunadamente, solo la punta del iceberg. EI Comité tuvo algunos
logros durante el ano resefado, especialmente con la liberacién del exparlamentario congolefo, sefior Eugéne Diomi
Ndongala. La cooperacion con las autoridades nacionales ha mejorado notablemente y corrobora el enfoque aprobado
por la UIP: ante todo, dialogar y no transigir cuando se trata de defender la integridad de la institucién parlamentaria. Este
también ha sido el enfoque constante para la proteccion de los parlamentarios en Venezuela durante el afio resefiado;

® en octubre, en la 1412 Asamblea de la UIR celebrada en Serbia, los Parlamentos Miembros aprobaron la primera re-
solucion parlamentaria sobre la cobertura sanitaria universal. Esta histérica resolucion fue el culmen de los esfuerzos
desplegados para movilizar a los parlamentos en todo el mundo, con objeto de garantizar que el derecho a la salud
publica para todos antes de 2030 se refrende en las leyes a nivel mundial. He ahi uno de los ejemplos mas descollantes
de la manera en que los parlamentos, mediante la UIP se esfuerzan para continuar siendo relevantes. La UIP agradece
a sus asociados de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), y a su Director General, su sélido apoyo;

® |as repercusiones que puede tener el trabajo de la UIP en la legislacién nacional y en los programas nacionales
quedaron corroboradas por la encuesta anual de la UIP de los Parlamentos Miembros. Segun la encuesta, el 31%
de los encuestados confirmo que la nueva legislacion se habfa puesto en marcha como resultado directo de las
asambleas, programas, iniciativas y resoluciones de la UIP. De la muestra, el 75% también declaré que se habian
tomado medidas concretas como consecuencia de las reuniones de la UIP.

Cada vez mas visibilidad

La nueva estrategia de comunicacion de la UIP también comienza a tener repercusiones, como se demuestra en la medida
de la visibilidad de la Organizacién, que se ha incrementado en todos los ambitos. En 2019, la UIP puso en marcha su nuevo
sitio web, que facilitd llegar a méas de 200 000 visitantes durante el ano, superando el nimero de 64 000 registrado en 2017

La presencia de la UIP en los medios sociales se vigorizé con creces mediante el sélido compromiso de la comunidad
parlamentaria en Twitter y Facebook y la reciente puesta en marcha de la cuenta en Instagram. La UIP también abrié un
nuevo perfil en LinkedIn como parte de los esfuerzos constantes para llegar hasta los parlamentarios en todo el mundo.

Y en un intento de dar a los parlamentarios mas espacio y tiempo de transmisién, la estrategia de la UIP de publicar
mas entrevistas a parlamentarios comienza a ser fructuosa, con cerca de 50 000 vistas en los videos en linea de la UIR
a finales del ano.

En perspectiva
En 2020, no obstante la pandemia del COVID-19, la UIP continuara impulsando la accién y la coordinacion parlamentaria
mediante su trabajo programatico y las reuniones parlamentarias.

La pandemia supone un reto sin precedentes que se plantea a nivel mundial, no hay frontera que valga y afecta a
todos, especialmente a las personas pobres, a las personas vulnerables y las personas marginadas. La solidaridad,
la cooperacién y la coordinacion a nivel internacional nunca antes habfan cobrado tanta importancia y la comunidad
parlamentaria tiene una funcién vital que desempenar.

Ademas de la 142° Asamblea, que se celebrara en octubre, en Kigali, Rwanda, la UIP se asociara con las Naciones Unidas
y el Parlamento de Austria para ser anfitriones de la Quinta Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamento, que
tendréa lugar enViena, del 19 al 21 de agosto, para llevar estos asuntos al més alto nivel de representacién parlamentaria.

Ciento treinta anos después de su fundacion, y proxima a lograr la membresia universal, el objetivo de la UIP es constante:
empoderar a los 46 000 parlamentarios del mundo para promover la paz, la democracia y el desarrollo sostenible. La UIP
versa sobre los parlamentos, por los parlamentos y para los parlamentos. Es un privilegio ayudar a que la Organizacion

o

Martin Chungong

continde su noble programa.

Secretario General



OBJETIVO 1
Construir parlamentos
fuertes y democraticos

Construir parlamentos fuertes y eficaces es esencial para la democracia y el desarrollo. En la
consecucion de este primer objetivo estratégico, la UIP establece normas y directrices comu-
nes y ayuda los parlamentos a asumir el control de su propio desarrollo institucional. En 2019,
proporciono apoyo para fortalecer la capacidad en nueve paises en ambitos que abarcaban
desde la planificacion estratégica hasta la evaluacién de politicas publicas. El ano resenado
también fue el primer ano de funcionamiento del Centro para la Innovacion en el Parlamento,
de la UIP, que hasta la fecha ha establecido ocho centros en los parlamentos en todo el mundo.

En los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se reconoce que las instituciones eficaces son
esenciales para realizar progresos en todos los ambitos de los ODS. Las metas 16.6 (instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas) y 16.7 (decisiones inclusivas, participativas y repre-
sentativas que respondan a las necesidades) revisten especial pertinencia para los parlamentos.
La labor de la UIP para forjar parlamentos solidos y democraticos apoya directamente el progre-
so hacia la consecucion de estas metas de los ODS y, por ende, hacia el desarrollo sostenible
en todos sus aspectos. La UIP es el guardian oficial del indicador 1a de la meta 16.7 del ODS 16,
que sigue de cerca las posiciones de la toma de decisiones en el parlamento por sexo y edad.
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La puesta en practica del desarrollo autonomo en los parlamentos

Los diez Principios Comunes en materia de asistencia a los parlamentos, aprobados
por la UIP en octubre de 2014, con objeto de ayudar a los parlamentos a desarrollarse
como instituciones mas soélidas y mejores, ya han sido adoptados por 161 parlamen-
tos y organizaciones asociadas.

En el centro de los Principios Comunes radica la vision de que los parlamentos son los
que deberian impulsar el propio desarrollo: el parlamento “mismo es el mejor lugar para
expresar sus necesidades, para definir los objetivos de politica y para decidir los en-
foques estratégicos a seguir en lo que

concierne a las actividades particulares”  “Los Principios Comunes en materia de asistencia a los parlamentos,
(Principio Comun 1). de la UIR nos sirven de directrices para nuestros esfuerzos de apoyo

parlamentario”

En 2019, se elabord una Guia para los

Principios Comunes en materia de

asistencia a los parlamentos, con el fin de ayudar a los parlamentarios lideres a trazar
sus objetivos de desarrollo mediante un proceso de autodesarrollo parlamentario.
Como documento practico y orientado a la accion, se basa en ejemplos de todo el
mundo, y se ponen de relieve las situaciones en las que los parlamentos han avanza-
do decididamente para asumir el control del respectivo futuro. Para elaborar la guia,
se continuo la practica adecuada de celebrar amplias consultas con los parlamentos;
maés de 40 parlamentos contribuyeron a esta Guia.

Tras una formacion impartida por la UIP en 2018, el Parlamento de Zambia dio un
ejemplo de participacion parlamentaria, al adaptar las herramientas de autoevaluacion
de la UIP y llevar a cabo una serie de ejercicios de autoevaluacion para 49 parlamen-
tarios y 37 miembros del personal parlamentario. Asimismo, la UIP también impartié
previamente una actualizacion del cursillo de formacion, dirigido a los miembros del
personal parlamentario que facilitaron la autoevaluacion.

Fortalecimiento de las funciones esenciales de los parlamentos

En Djibouti, la UIP continud su apoyo a la Asamblea Nacional en su cambio transfor-
mador. Como parte de un proyecto de derechos humanos financiado por la Unién
Europea, la UIP ayud6 a que la Asamblea Nacional estableciese un grupo sobre
género y redefiniese la finalidad de trabajo de un comité existente con miras a que
asumiera una funcion oficial en el &mbito de los derechos humanos.

Bundestag aleman

La UIP también formé a mujeres parla- ~ “Apenas esta manana, terminamos el taller sobre el establecimiento
mentarias para que trabajen mejor con  de un grupo sobre la mujer y un grupo sobre el género, asi como la

su electoradoy lo representen mejor,y ~ sensibilizacion de los parlamentarios acerca de los derechos humanos.
presto apoyo a las deliberaciones dela  Se trata de una importante medida para la promocion y la defensa de los
Asamblea Nacional por lo que atafe a  derechos de las mujeres en nuestro Parlamento”

una nueva ley por la que se previene la
violencia contra las mujeres y las nifas

Sr. Mohamed Ali Houmed

(que se aprobd en febrero de 2020). Presidente de la Asamblea Nacional de Djibouti

Ademés, la Organizacion apoyo el es-
tablecimiento de una unidad de coordinacién en la administracion parlamentaria para
mejorar la coordinacion interna y la gestion de los recursos humanos.

La UIP continué formando a miembros del parlamento y personal parlamentario en
Chad y Pakistan, a fin de que tengan un mejor entendimiento de sus funciones en
la redaccién de textos legislativos y la evaluacién de politicas. El apoyo que presté la
UIP a Pakistan resulté en la restructuracion de su unidad de redaccion legislativa, con
miras a atender mejor a sus necesidades. En Chad, la UIP ayudd a que el Parlamento
actualizara su reglamento a fin de incluir su funcion de evaluacién de politicas, de
conformidad con la Constitucién de 2018.

© Christophe Archambault/AFP




Taller de fortalecimiento de la capacidad para parlamentarios en Djibouti
© Asamblea Nacional de Djibouti/ Ambassa Mohamed Ambassa.

En Djibouti yTunez, los esfuerzos de la UIP contribuyeron a las
visiones estratégicas que guiaran el futuro desarrollo de cada
Parlamento. También se continué el apoyo prestado a la prio-
ridad estratégica del Parlamento de Myanmar de establecer
un centro de excelencia para el aprendizaje interno.

Aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC) para
mejores procesos parlamentarios y acceso a
la informacion

En los datos de la UIP se refleja claramente la manera en
que los parlamentos pueden aprovechar las tecnologias de
la informacién y la comunicacién (TIC), a fin de desempenar
mejor sus cometidos esenciales. Sin embargo, las limitadas
habilidades internas y el escaso acceso a los conocimientos
especializados no han dejado de dar lugar a una desigualdad
digital entre los paises desarrollados y menos desarrollados.

Proporcionar a los parlamentarios y a miembros del personal
parlamentario un acceso maés facil a los documentos vy la in-
formacién parlamentaria fue un tema central en Myanmar y
Vanuatu. La labor de la UIP con el Parlamento de Myanmar
ayudd a este parlamento a lanzar un intranet parlamentario y
proveer acceso remoto para los parlamentarios y los miembros
del personal parlamentario. Los esfuerzos de la UIP en materia
de TIC en Vanuatu tuvieron como resultado el lanzamiento por
el Parlamento de un servicio de resimenes de noticias, la crea-
cién de un deposito digitalizado, donde se han subido mas de
2000 colecciones hasta la fecha, y la capacitacion del personal
para mantenerlo. Tanto en Myanmar como en Vanuatu, los par
lamentarios pueden consultar en linea los documentos digitales.

Formacion de una red de centros de
innovacion parlamentarios

Los centros parlamentarios rednen a los parlamentos que
desean cooperar en el incentivo de la innovacion para for
talecer los parlamentos. Los centros funcionan sobre una
base regional o temética. Hasta la fecha, mediante el Centro
para la Innovacion en el Parlamento, de la UIR asociacion
entre la UIP y los parlamentos para el mejor uso de la nueva
tecnologia, ocho parlamentos han tomado las primeras me-
didas para albergar a dichos centros. Los centros se relinen
en linea y presencialmente para trazar proyectos conjuntos
que abarcan el fortalecimiento de la capacidad, las buenas
practicas y la formacién de redes de personas con conoci-
mientos especializados.

Centros tematicos

Centro de datos abiertos — anfitriéon: Camara de
Diputados de Brasil

Centro de gobernanza de la Tl — anfitrién: Parlamento
Europeo

Centro de transparencia — anfitrion: Israel

Centros regionales

Centro de América Latina — anfitrién: Camara de Diputados
de Chile

Centro de Africa Meridional — anfitrién: Zambia
Centro de Africa Oriental — anfitrién: Kenya
Centro del Caribe — anfitrion: Trinidad y Tobago

Centro del Pacifico — anfitriéon: Nueva Zelandia



Estudio de casos

El acceso a la legislacion mediante los datos
abiertos

La mayoria de los parlamentos producen un acervo de
legislacion y documentos conexos. Pero, puede resul-
tar dificil tener acceso a la legislacién procedente de
diferentes paises. ¢Y si se dispusiera de un solo punto
de entrada de documentos legislativos de diferentes
parlamentos, que facilite la busqueda, la consulta y la
traduccion inmediata en el respectivo idioma nacional?
He ahi la ambicion de la Nube Interparlamentaria de
datos abiertos, el primer Proyecto del Centro de datos
abiertos, que es uno de los tres centros tematicos del
Centro de Innovacion.

En diciembre de 2019, el proyecto publicd su primera
prueba de concepto, en la que se ofrece la posibilidad
de buscar las traducciones en inglés de documentos le-
gislativos de cinco parlamentos: Brasil, Canada, Estonia,
Espana y el Parlamento Europeo. Los objetivos corres-
pondientes a 2020 son incorporar mas datos al sistema,
mejorar el modelo subyacente y elaborar tableros para
que los usuarios puedan ubicar y comparar con facilidad
la legislacion de los paises.

Ayudar a los parlamentos para que
(re)establezcan el contacto con las personas

Elinforme emblematico de la UIP sobre la situacion de los par-
lamentos, el Informe parlamentario mundial, se publica cada
cuatro anos en asociacion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Tras amplias consultas cele-
bradas en 2019, la tercera edicién (prevista para 2021) versara
principalmente sobre la participacion ciudadana en procesos
democraticos directos o participativos. Se comenzaran las in-
vestigaciones en 2020 entre los parlamentos y otras partes
interesadas, especialmente la sociedad civil.

Establecimiento de indicadores para
parlamentos fuertes y democraticos

La UIP es una referencia especializada para seguir de cer
ca la aplicacion de las metas de los ODS 16.6 (desarrollo de
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas en
todos los niveles) y 16.7 (decisiones inclusivas, participativas
y representativas que respondan a las necesidades, en todos
los niveles). En una reunion organizada por la UIP para repre-
sentantes de las organizaciones parlamentarias regionales,
circulos académicos y asociados en el desarrollo parlamen-
tario se trazd un marco inicial para elaborar, antes de octubre
de 2021, un conjunto de indicadores fiables e integrales para
la evaluacién de la capacidad y la actuacion parlamentaria.

Repercusiones del trabajo de la UIP: acopio de datos para los parlamentos y acerca de estos

La plataforma de la UIP de datos abiertos Parline goza del reconocimiento como la principal fuente mundial de datos sobre
los parlamentos nacionales, tanto para uso de los parlamentos como de investigadores, estudiantes y numerosos medios
de difusion de primer nivel. Contiene datos sobre la estructura y el funcionamiento de cada parlamento, asi como sobre
la representacion de mujeres y jévenes.

Mas de 65 000 personas consultaron Parline en 2019. Los datos relativos a las mujeres en los parlamentos nacionales
son el recurso mas empleado.

En total, el 93% de los parlamentos del mundo contribuyeron a los datos de Parline el afo resenado. La UIP también es-
tablecié una red de corresponsales de Parline, con el fin de prestar apoyo al intercambio de informacion entre la UIP y los
parlamentos; el 44% de los parlamentos ya ha designado a su corresponsal de Parline, y el objetivo de la UIP es que sea
el 100%, para reforzar su posicién como la principal fuente mundial de informacién para los parlamentos y acerca de estos.

Seguir de cerca la innovacion en los
parlamentos en todo el mundo

El boletin de innovacion es una publicacion electrénica trimestral
producida por la UIR Su finalidad es dar a conocer informacién
entre los parlamentos, a fin de estimular la reflexion y fomentar
la cooperacion. En cada boletin de innovaciéon se proporciona
una actualizacién del trabajo de los centros y se ponen de relieve
las innovaciones registradas en las administraciones de los par
lamentos, asi como la accién parlamentaria respecto de nuevas
tecnologias que tienen incidencia en la sociedad. Asi pues, en
el boletin de innovacién se han publicado relatos sobre la inno-
vacion, procedentes de los Parlamentos de Argentina, Austria,
Brasil, Finlandia, Grecia, Myanmar, Jordania, Surinam y Zambia.

Como en la investigacién para el Informe parlamentario mun-
dial, la UIP comenzaré a trabajar en el proximo Informe mundial
sobre el parlamento electrénico, informe bienal de la UIP sobre
la manera en que los parlamentos pueden recurrir a la nueva
tecnologia para llegar a ser instituciones mejores y mas soli-
das. También se realizardn mejoras en la plataforma de datos
abiertos Parline, incluidos la recopilacion de datos y los datos
de informes respecto del indicador 1a de la meta 16.7 que
se incorporara en el trabajo del proyecto de indicadores par
lamentarios para las metas 16.6 y 16.7 de los ODS. Y la UIP
sera anfitrion de la tercera mesa redonda de expertos sobre los
Principios Comunes en materia de asistencia a los parlamentos.


https://www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-standards/centre-innovation-in-parliament/ipu-innovation-tracker-issue-3
https://data.ipu.org/
https://ipuopendata.camara.leg.br/

OBJETIVO 2
Promover la igualdad de género y el
respeto de los derechos de la mujer

El ano 2019 senalo el 40° aniversario de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), el principal marco mundial para la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres. La UIP aproveché la oportunidad para
intensificar su lucha por la igualdad de género en la politica. La UIP es mas ambiciosa que
nunca: se ha fijado la meta de 50/50 y hara cuanto sea posible para alcanzarla. Demasiadas
leyes en el mundo aun discriminan a las mujeres y las ninas; la UIP se esfuerza para que la
eliminacién de tal discriminacion sea una prioridad de los legisladores hombres y mujeres.
La mayor parte de nuestro trabajo en 2019 abarco la eliminacion del sexismo y la violencia
contra las mujeres en la politica. La democracia no puede prosperar ante la violencia; la
UIP continua orientando a los parlamentos hacia el objetivo de ser espacios seguros sin
ninguna forma de abuso.




El objetivo de la paridad en la participacion en el parlamento

En 2019, en asociacion con el Comité para la Eliminacién de Discriminacion contra la
Muijer, de las Naciones Unidas, la UIP hizo un llamamiento para un mayor compromiso
colectivo y esfuerzos a fin de alcanzar la paridad por partes iguales en el liderazgo politico
antes de 2030. Cada vez mas paises han avanzado hacia este objetivo, en parte gracias
a los esfuerzos de la UIP; el niUmero de parlamentos’ en los que las mujeres se desem-
penan en por lo menos un 40% de los escanos aumenté de 15 en 2018 a 22 en 2019.
Y seis palises tenian una Presidenta del parlamento por primera vez en el ano resefnado.

Mediante sus publicaciones emblematicas y datos, la UIP siguié contribuyendo al
conocimiento y a la sensibilizacidn sobre la importancia que reviste la participacion de
las mujeres en el parlamento. Los datos de la UIP sobre las mujeres en el parlamen-
to se citan como referencia en los medios de comunicacién de primer nivel, como
The Economist o The Washington Post o en informes influyentes de organizaciones
internacionales como el Foro Econémico Mundial.

Para predicar con el ejemplo, en 2019 la UIP vigorizd sus medidas internas a fin
de promover la igualdad de género, mediante la enmienda de sus Estatutos y
Reglamento para disponer sanciones mas estrictas o severas a las delegaciones
integradas por miembros de un solo sexo que participan en las Asambleas de la
UIR Tales préacticas sirvieron de ejemplo para otras organizaciones y fueron men-
cionadas en el Consejo de Derechos Humanos, de las Naciones Unidas, como una
buena practica de la incorporaciéon de la perspectiva de género.

Apoyo a iniciativas nacionales y regionales

e EnTurquia, se registré una transicion constructiva en el debate sobre las cuotas
electorales con perspectiva de género. Los parlamentarios de diferentes afiliacio-
nes politicas que se reunieron en el taller de la UIP para promover la participacion
de las mujeres en la politica convinieron en que era necesario tomar medidas
especiales temporales para salvar los obstaculos que afrontan las mujeres.

e En Mali, la UIP ayudd a mujeres y a hombres parlamentarios a identificar y abordar
vacios en una nueva ley por la que se dispone una cuota del 30% de mujeres en
todas las funciones en que se toman decisiones. La UIP ayudé a los parlamen-
tarios en el andlisis de los efectos de las enmiendas constituciones relativas a la
aplicacion de la cuota del 30% para mujeres.

e E| apoyo de la UIP a la Asamblea Nacional de Benin dio resultados, pues el
Parlamento aprobé por unanimidad una nueva disposicién constitucional por la que
se permite la introduccién de legislacion para la promocion de la representacion
de las mujeres en la toma de decisiones.

e En la regién del Pacifico, donde se registra la mas baja participacion de las mu-
jeres en el parlamento a nivel mundial, la UIP ayudé a dar cabida al didlogo entre
parlamentarios tanto hombres como mujeres procedentes de la regiéon, quienes
convinieron en estrategias comunes, incluidas la aprobacion de leyes relativas
al acceso equitativo de las mujeres a puestos de liderazgo y la exhortacién a los
partidos politicos, a fin de que modifiquen los respectivos reglamentos internos
para seleccionar a mas mujeres candidatas.

Empoderamiento y defensa de las mujeres parlamentarias
La UIP también se centrd en apoyar a las mujeres parlamentarias para que poten-
cien su liderazgo e influencia. Es motivo de satisfaccién para la UIP haber presta-

do apoyo al Parlamento de Djibouti en el establecimiento de su primer grupo de

1 Los parlamentos unicamerales o cdmaras bajas de parlamentos bicamerales.

Parlamentarias de Alemania posan
para senalar el 100° aniversario de la
introduccion del voto femenino en
el Parlamento Federal de Alemania
(Bundestag). © AFP/Tobias Schwarz
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mujeres parlamentarias, que actualmente esté en funciona-
miento. La UIP presté ayuda a los grupos de mujeres parla-
mentarias para que potencien su capacidad convocatoria en
Namibia, establezcan una tutoria entre homélogos en Tanzania
e integren una perspectiva que tenga en cuenta las cuestio-
nes de género en el programa del Parlamento en Serbia.

Se presentaron estudios precursores de la UIP acerca de la
violencia contra las mujeres en el parlamento en mas de vein-
te conferencias internacionales, también en foros como las
Naciones Unidas y el Congreso de Estados Unidos.

En el ano resefnado, siete paises solicitaron la ayuda de la UIP
para abordar la violencia contra las mujeres en el parlamen-
to o partidos politicos (Islandia, Irlanda, Alemania, Kenya, la
Republica de Corea, Suiza y el Reino Unido).

Ayudar a los parlamentos a fin de que tengan
mas en cuenta las cuestiones de género

El Plan de accion para los parlamentos sensibles al género, de
la UIR continu¢ la orientacién de la transformacion en los par
lamentos. Como consecuencia de las evaluaciones relativas
a las cuestiones de género, realizadas con el apoyo de la UIP
en los recientes anos, en 2019, se instituyeron o renovaron
estructuras parlamentarias para fomentar la labor parlamen-
taria por lo que respecta a la igualdad de género.

En Kenya, se establecié un grupo sobre cuestiones de género
para reunir a mujeres y hombres de todo el espectro politico
e intensificar la reforma juridica para la igualdad de género. En
Namibia, dos grupos de mujeres parlamentarias se aunaron
para formar una superestructura con miras a coordinar mejor
y extender su accién en las dos camaras del Parlamento.

En 2019, la UIP prestd apoyo a las evaluaciones sobre cuestio-
nes de género realizadas por los Parlamentos de Colombia y
Serbia. Las autoridades parlamentarias en Colombia empren-
dieron accion inmediata para mejorar el entorno laboral de las
mujeres en el parlamento, incluida una campana denominada
Congreso En Igualdad, a fin de sensibilizar a los parlamenta-
rios y el publico en general sobre la necesidad de mejorar la
igualdad de género en la representacion, la fuerza laboral y la
elaboracién de politicas.

“La autoevaluacion realizada en 2019 de la inclusion
de cuestiones de género en el Parlamento dieron la
oportunidad para debatir acerca de cuestiones que

no se suelen abordar en el parlamento y ello fue una
experiencia de aprendizaje que debe repetirse para los
parlamentarios de la proxima legislatura”

Milorad Mijatovié
Presidente del grupo tematico sobre los ODS,
Asamblea Nacional de Serbia

Y en Serbia, como resultado de la evaluacién en la que el
grupo de mujeres parlamentarias y la direccién del Parlamento
desempenaron destacados papeles, el Parlamento modificd

las leyes electorales para introducir una cuota minima del 40%
de candidatas mujeres en las listas electorales para las elec-
ciones parlamentarias y locales.

Erradicar la discriminacion y la violencia
contra la mujer

La UIP celebré el 40° aniversario de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
mujer (CEDAW), mediante la movilizacion y el empoderamien-
to de los parlamentarios para que traduzcan la Convencion en
accion juridica y politica para la igualdad de género.

Gracias a los esfuerzos sostenidos de la UIP y del Comité
CEDAW a lo largo de los afios, los parlamentarios participan
ahora cada vez mas en los procesos de examen y aplicacion
de la Convencion. Por ejemplo, el 28.5% de los parlamentos
que encuesto la UIP en 2019 tenia previsto participar en el
seguimiento parlamentario de los examenes de la Convencion
CEDAW; un aumento del 12,5% en 2018. De los 21 Estados
Partes examinados por el Comité CEDAW en 2019, tres (un
14,2%) inclufan a un miembro del parlamento en su delega-
cion oficial, més que solo uno en 2018.

En Nueva Zelandia, el grupo de mujeres parlamentarias dio
seguimiento al examen del Comité CEDAW vy exhortaron al
ministro pertinente a que aplicara la recomendacién de mo-
dificar la legislacion sobre igual remuneracién por un trabajo
de igual valor. En Qatar, el presidente del Parlamento anuncié
que el Parlamento debatiria el préximo informe que se presen-
taria al Comité CEDAW y examinaria la accién que se tomé
para aplicar las recomendaciones anteriores formuladas por
el Comité.

Estudio de casos
Kenya promueve la igualdad de género

El Parlamento de Kenya tiene una arraigada historia de
interaccion con la UIP por lo que respecta a la igual-
dad de género. En 2016, fue el primero en aplicar las
herramientas de la UIP para que se tenga en cuenta la
perspectiva de género. Como seguimiento, organizo la
capacitacion en cuestiones de género para el personal
y designdé una persona principal para la coordinacion,
a fin de ayudar a que los parlamentarios incorporen la
perspectiva de género en su labor. En 2018, con el apo-
yo de la UIP se impartié un seminario parlamentario
sobre la aplicacion de la Convencion CEDAW. Como re-
sultado de ello, se instituyd un grupo sobre cuestiones
de género para poner por obra la labor del parlamen-
to relativa a la igualdad de género. Posteriormente,
la senadora Susan Kihika, presidenta de la Mesa de
Mujeres Parlamentarias, presenté una nueva ley sobre
salud reproductiva, que se encuentra actualmente bajo
examen del comité.



Las mujeres se aunan para luchar contra la
violencia de género. © AFP/ Frangois Guillot

Repercusiones del trabajo de la UIP: una hoja de ruta para eliminar el sexismo contra las

mujeres en el parlamento

En el Dia Internacional para la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres (25 de noviembre), la UIP publicd nuevas
directrices para que los parlamentos dispongan de informacion practica para trazar y aplicar politicas y mecanismos
de tramitacion de quejas, a fin de prevenir y eliminar el sexismo, el acoso y la violencia contra las mujeres en el
parlamento. Con esas directrices, la atencién de la UIP pasa de analizar la violencia contra las mujeres a proponer
soluciones concretas. Las directrices contienen ejemplos de buenas préacticas de los parlamentos en todo el mundo.
Los parlamentos contribuyeron con ahinco y proporcionaron a la UIP informacién sobre las acciones emprendidas para
combatir los abusos en las respectivas instituciones. Dichas acciones pueden servir de ejemplo a otros parlamentos.

La UIP también prestd ayuda al Parlamento de Djibouti en
la educaciéon de los parlamentarios acerca de las practicas
perniciosas y diferentes formas de violencia contra las mu-
jeres y las nifas, poniendo particularmente de relieve la cul-
tura del silencio y las cargas sociales que desalientan a los
supervivientes a presentar quejas. Como resultado de ello,
los parlamentarios trazaron iniciativas de sensibilizacién y de
promocién para el ano 2020, mediante caravanas de difusion
en todo el pais. Equipados y movilizados, los parlamentarios
expresaron su disposicién para considerar la redaccion de le-
gislacién acerca de la violencia contra las mujeres y las nifas
y fortalecer la atencion integral para los supervivientes.

El ano 2020 se celebrara el 25° aniversario y el examen de
la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, el proyec-
to mundial de las Naciones Unidas para lograr una mayor
igualdad y oportunidades para las mujeres. Ese afo, la UIP

potenciard su compromiso parlamentario en los procesos
en relaciéon con las Naciones Unidas, incluida la Comisién
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y la Asamblea
General de las Naciones Unidas. La UIP también alentara la
acciéon parlamentaria en seguimiento de las conclusiones
del examen mediante las Asambleas de la UIR, la Cumbre de
Presidentas de Parlamento y la Quinta Conferencia Mundial
de Presidentes de Parlamento, y se incorporara a la gene-
racién mas joven mediante la celebracion de la Conferencia
Mundial de Jévenes Parlamentarios. La UIP prestara apoyo
adecuado a los parlamentos acerca de la igualdad de género
en Djibouti, Fiji, Kenya, Maldivas, Oman, Serbia, Sierra Leona
y Turquia. Con motivo del 20° aniversario de la Resolucion
1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la
UIP continuard intensificando el apoyo en favor de la accion
parlamentaria en el &mbito de Mujeres, Paz y Seguridad.
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OBJETIVO 3
Proteger y promover los
derechos humanos

Ante un retroceso que se registra a nivel mundial en el ambito de los derechos humanos, la
UIP duplico sus esfuerzos en 2019 para fomentar la autonomia de los parlamentos y prote-
ger a los parlamentarios, con miras a invertir esta tendencia. La UIP trabajé estrechamente
con los comités parlamentarios de derechos humanos para promover la aplicacion a nivel
nacional de las recomendaciones internacionales sobre derechos humanos. A lo largo del
ano resenado, el Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios examind un numero
de casos cada vez mas problematicos. Este trabajo corroboré que los parlamentarios en
todo el mundo, particularmente en paises donde la democracia queda rezagada, afrontan
cada vez mas intimidaciones y amenazas. La capacidad del Comité para ayudar a poner fin
a ese abuso, como en el caso de las Maldivas, constituye un aspecto esperanzador.




El nimero de casos de derechos humanos se ha duplicado en
los ultimos cinco anos

El Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios es un mecanismo Unico
que defiende los derechos de los parlamentarios en todo el mundo, mediante la
movilizacién de la comunidad parlamentaria internacional para prestar apoyo a los
parlamentarios amenazados, cabildear ante las autoridades nacionales, visitar a los
parlamentarios en peligro y enviar observadores a los juicios.

En 2019, se solicito al Comité que investigue los casos de 533 parlamentarios de 40 pai-
ses, casi el doble de los casos registrados los Ultimos cinco anos y probablemente
representa solo una pequena fraccion del niumero total de parlamentarios que afrontan
dificultades. La mayoria de los casos proceden de paises en crisis politica cuyo res-
pectivo gobierno ejerce una presion indebida sobre los parlamentarios de la oposicion.

Las violaciones mas comunes de los derechos humanos de los parlamentarios fueron
la suspension indebida de los mandatos parlamentarios, ausencia de un juicio con las
debidas garantias y violaciones de la libertad de expresion. Por primera vez, amena-
zas, actos de intimidacién, tortura y malos tratos encabezaron las cuatro violaciones
maés frecuentes, y en primer lugar, en la regiéon de las Américas.

La regién de las Américas registré también el mayor nimero de violaciones —134 casos
en total-, de las cuales la mayoria en la Republica Bolivariana de Venezuela. Se ha
denegado a la UIP el acceso al pals de una misiéon de determinacion de los hechos, a
pesar de varias solicitudes cursadas desde el comienzo de la crisis.

La UIP realizé misiones sobre el terreno en Mongolia y Turquia, para evaluar la situa-
cion de los parlamentarios de la oposicién, incluida la mision como observador del
juicio del sefor Selahattin Demirtas, lider encarcelado del Partido democratico popu-
lar turco (HDP), de la oposicién. La UIP también envié a tres misiones de observacion
de juicios en Filipinas, para seguir de cerca las diligencias judiciales incoadas contra
la senadora de la oposicion Leila de Lima.

El ano resefado, el Comité cerrd 66 casos de denuncias de violaciones contra parla-
mentarios en nueve paises. Entre estos casos figura la situacion de siete parlamen-
tarios en las Maldivas, tras haber terminado su detencion arbitraria y las acciones
legales de las que habian sido objeto cuando estaban en la oposicién.

En el ano 2019 se registrd un numero sin precedentes de nuevos casos (111 parla-
mentarios), respecto de los 78 nuevos casos en 2018. La mayoria de los nuevos casos
presentados procedian de Venezuela y Yemen. También era nuevo el caso de la sefiora
Seham Sergiwa, miembro independiente de la Cdmara de Representantes en Tobruk,
en Libia, de quien no se tienen noticias desde que fue secuestrada de su hogar en
Benghazi, en julio de 2019.

Los casos en estos tres paises, asi como en otras situaciones que se presentaron al
Comité, como en Camboya, Palestina, Israel, Eritrea y Turquia, ponen de relieve que
las dificultades con que tropiezan los parlamentarios individualmente se agravan en
una situacion politica y de seguridad de indole perjudicial en general. Por lo tanto, la

La senadora de la oposicion, que fue
detenida, Leila de Lima llega para votar en
Manila el 13 de mayo de 2019.

© Ted Aljibe/AFP

Repercusiones del trabajo de la UIP: velar por la liberacion del exparlamentario

congoleno Eugéne Diomi Ndongala

Exparlamentario de la Republica Democratica del Congo (RDC), el sefior Ndongala, fue liberado el 21 de marzo de 2019.
El Comité de la UIP habia realizado gestiones intensamente en su nombre, con la conviccion de que habia sido objeto de
una campana de acoso politico y judicial con la finalidad de apartarlo del proceso politico. El sefor Ndongala agradecio
a la UIP y encomio su “esfuerzo constante e incesante durante los afnos para defender los derechos humanos de los

parlamentarios de la RDC, y particularmente en mi caso.”
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El Comité de Derechos Humanos de Su labor incluye movilizar a El Comité esta formado por 10

los Parlamentarios de la UIP es el la i i ios que las
anico i il i de con el fin de apoyar a los principales regiones del mundo y
denuncia que ostenta el mandato
especifico de defender los derechos
humanos de parlamentarios
perseguidos.
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ejercer un mandato de cinco anos.
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Violaciones de los derechos humanos de los parlamentarios — 2019
Casos que examina el Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios de la UIP
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ayuda que se presta a estos parlamentarios va a la par con
la promocion de un didlogo y una reforma genuinos a nivel
politico en esos paises.

Por primera vez, la UIP también examiné el caso de un par
lamentario cuyos derechos habian sido conculcados por ra-
zones de orientacion sexual. El sefor Jean Wyllys habia sido
miembro de la Cdmara de Diputados de Brasil desde 2010.
Era el primer brasilefo declaradamente gai, miembro del
Congreso y conocido defensor activista de la comunidad de
personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales. En ene-
ro de 2019, el senor Wyllys dejé su
escano parlamentario y fue al exilio,
a causa de repetidas amenazas y de
que, presuntamente, las autoridades
brasilefias no le ofrecieron la protec-
cion adecuada.

En 2019, la UIP también trabajé cada vez mas con institucio-
nes regionales y nacionales para dar visibilidad a la labor del
Comité. Junto con la Comisién de Derechos Humanos Tom
Lantos y House Democracy Partnership, la UIP organizé el 19
de septiembre una sesién de informacién en el Congreso de
los Estados Unidos acerca de los parlamentarios que corren
riesgo en todo el mundo. Ese mismo mes, la UIP logré pro-
gresos en las deliberaciones con la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, con miras a mejorar las sinergias en
torno a la proteccion de los parlamentarios en las Américas.

Seguimiento del juicio de la senadora filipina
Leila de Lima

La senadora de Lima, franca critica del presidente Duarte, esta
detenida desde febrero de 2017 a pesar de que no hay prue-
bas racionales que justifiguen los cargos presentados contra
ella. La UIP ha tomado una actitud critica hacia los motivos y
razones aparentes aducidos para perseguirla juridicamente y
decidi6 enviar a un observador para seguir de cerca la licitud
y las debidas garantias de los procedimientos penales.

“Expreso mi agradecimiento a la UIP por cumplir su compromiso de enviar a
un observador para mis casos. Esta iniciativa traslada un sdlido mensaje de
que el mundo esta efectivamente alerta y tiene conocimiento de los diversos
problemas que se plantean en Filipinas bajo la actual administracion”

Senora Leila de Lima
Senadora de Filipinas

Fomentar la autonomia de los parlamentos
en su funcién de guardianes de los derechos
humanos

Nuestro compromiso de ayudar a que los parlamentos cum-
plan con sus obligaciones relativas a los derechos humanos
sigui6 firme durante el afio resefiado. La UIP continud pres-
tando apoyo a la estrecha participacion parlamentaria en el
trabajo del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y su examen periodico universal (EPU). Como par-
te de este esfuerzo, la UIP aund fuerzas con la Oficina de



las Naciones Unidas del Alto Comisionado para Derechos
Humanos (ACNUDH) y la organizacion internacional de la
Francofonia para impartir varias sesiones de formacién para
parlamentarios de habla francesa, familiarizarlos con las reco-
mendaciones del EPU para sus paises y movilizarlos a aplicar
dichas recomendaciones.

Los parlamentos y los parlamentarios participan cada vez
mas en el proceso del EPU, también mediante la inclusion
de parlamentarios en las delegaciones oficiales que presen-
tan el informe del respectivo pais al Consejo de Derechos
Humanos. Entre estos paises figuran Bahrain, Benin, Burkina
Faso, Burundi, Chad, Congo, Coéte d'lvoire, Ecuador, Guinea
Ecuatorial, Georgia, Guinea, la Republica Isldmica del Iran,
Kazajstan, Moénaco, Nigeria y Arabia Saudita.

En 2019, la UIP se centré en el invalorable trabajo realizado
por los comités parlamentarios de derechos humanos con la
conviccion de que estan en la vanguardia para promover un
programa de derechos humanos dentro y fuera del parlamen-
to. Junto con la ACNUDH, la UIP reunié a miembros de estos
comités en Ginebra el mes de junio, cuando el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas celebraba su pe-
riodo de sesiones. Ello facilité los intercambios directos entre
los parlamentarios que trabajan en el ambito de los derechos
humanos y la comunidad mundial de derechos humanos en
Ginebra. La reunion para los comités parlamentarios de dere-
chos humanos ayudaron a determinar numerosos ejemplos
de buenas préacticas parlamentarias en apoyo de los derechos
humanos y las maneras de adaptarlas a los diferentes contex-
tos locales y nacionales.

La UIP también ofreci¢ asistencia a nivel nacional para que
los parlamentos puedan intensificar sus esfuerzos tendentes
a promover y proteger los derechos humanos, como un semi-
nario parlamentario organizado en Burkina Faso en diciembre
de 2019. En parte, gracias a la influencia de la UIR el comité
parlamentario de Burkina Faso sobre derechos humanos pudo
visitar la carcel de alta seguridad en Uagadugu, para evaluar las
condiciones de vida de los reclusos. Los miembros del comi-
té recomendaron que se tomaran medidas para garantizar un
mejor respeto de los derechos de los presos y que deberfan
continuar tales visitas para supervisor los progresos realizados.

Fomentar la dinamica politica en apoyo de las
personas refugiadas y las personas apatridas

Habida cuenta de los 70 millones de personas desplazadas
forzosamente en todo el mundo, incluidos los casi 30 millones
de refugiados y solicitantes de asilo y unos 10 millones de
personas apatridas, se requiere una voluntad politica soste-
nida y el compromiso de los parlamentos para emprender un
cambio y la accién.

En la Asamblea de la UIP celebrada en octubre de 2019 en
Serbia, se aprobaron dos conjuntos de promesas para prestar
apoyo a la aplicaciéon del Pacto mundial sobre los refugiados
para poner fin a la apatridia. Elaboradas a iniciativa del Comité
de la UIP encargado de promover el respeto por el derecho

internacional humanitario, las promesas incluyen la recolec-
cion de ejemplos de buenas practicas parlamentarias, para
incentivar una mayor accion por parte de los parlamentos, a
fin de implementar el cambio a nivel nacional, especialmente
facilitando la interaccion de parlamentarias mujeres y jovenes
parlamentarios.

Como complemento, la UIP organizé, con el apoyo de la
Oficina de las Naciones Unidas del Alto Comisionado para
los Refugiados (ACNUR), una conferencia regional para parla-
mentarios africanos, que tuvo lugar en Sudafrica y cuyo anfi-
trién fue el Parlamento Panafricano. En la reunién participaron
mas de 60 parlamentarios para debatir acerca de estrategias
concretas destinadas a aplicar el Pacto Mundial y abordar las
situaciones de apatridia.

El afo 2019 también senald el 70° aniversario de los Convenios
de Ginebra que rigen las situaciones de conflicto armado y tie-
nen por finalidad limitar sus efectos para reducir el sufrimiento
humano. A iniciativa del Comité de la UIP encargado de pro-
mover el respeto por el derecho internacional humanitario, y
con el apoyo del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la
UIP organizé un panel de debate durante la Asamblea celebra-
da en Belgrado, a fin de llamar la atencién sobre los principios
esenciales de los Convenios de Ginebra.

La UIP también se centré especificamente en la situacion
de las mujeres, con una exposicién titulada Las mujeres en
la guerra; en la que se ponen de relieve sus diferentes pape-
les, a menudo complejos; las mujeres como portadoras de
armas, madres, hijas, trabajadoras, lideres de la comunidad
y supervivientes.

El empefio principal de la UIP en 2020 era mejorar la eficacia
del Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios en dar
con soluciones satisfactorias, incluso mediante una interaccién
mas solida con los miembros de la UIP en general, otros érga-
nos de la UIP y grupos geopoliticos, asi como con mecanismos
de derechos humanos internacionales y regionales.

Ademas de la promocién de la interaccion parlamentaria con
el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la
UIP fomentara la participacién méas estrecha de los parlamen-
tos en la labor de organismos selectos instituidos en virtud
de convenios de las Naciones Unidas de derechos humanos.
También prestara asistencia a los parlamentos a fin de que
adopten un planteamiento basado en los derechos en su tra-
bajo, mediante la elaboracion de herramientas de autoevalua-
cion sobre los derechos humanos. La UIP recolectara y daré a
conocer las buenas practicas parlamentarias en la promocion
y la proteccion de los derechos humanos, centrandose espe-
cialmente en iniciativas emprendidas por los comités parla-
mentarios de derechos humanos. La UIP proseguira su labor
de sensibilizacion entre los parlamentos, y les prestara apoyo;
pondra particular interés en las mujeres parlamentarias y los
jévenes parlamentarios, para aplicar el Pacto Mundial sobre
los Refugiados y abordar la apatridia.
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OBJETIVO 4

Contribuir a la consolidacion
de la paz, la prevencion de los
conflictos y la seguridad

Las actuales amenazas a la paz y la seguridad ejercen cambios radicales y perturbadores
con respecto al orden mundial, lo cual requiere nuevos enfoques. En 2019, la UIP orienté
y prestd apoyo a los parlamentos en estas transformaciones afrontando muchos de los
factores que generan la inestabilidad internacional —-desde amenazas convencionales, la
proliferacién de armas de destruccién masiva y extremismo violento y terrorismo hasta el
fracaso en la mitigacion del cambio climatico—, los cuales suponen grandes riesgos para
la seguridad mundial, la paz y la estabilidad.




Parlamentos: principales impulsores para mantener la paz

En la 140 Asamblea de la UIR celebrada en Doha, los parlamentos miembros de la
UIP aprobaron una resolucién acerca del reclutamiento, la financiacién y el uso de
mercenarios y portadores de armas extranjeros. En la resolucion se traza un paralelo
entre ambos tipos de individuos y se pide una definicién juridica de los portadores de
armas extranjeros. También se condena cualquier forma de impunidad que se otor
gue tanto a los mercenarios como a los portadores de armas extranjeros, asimismo
se insta a los parlamentos a que tomen medidas legislativas para prevenir que los
respectivos ciudadanos nacionales efectlen tales actividades y que presten apoyo
a las victimas de las violaciones de dichas medidas.

Los parlamentarios también abordaron la cuestion del blanqueo de dinero mediante
la comunicacion de sus experiencias y presentaron los marcos legislativos nacionales
establecidos para combatir este flagelo. En la 1412 Asamblea de la UIR, celebrada en
Belgrado, los miembros de la UIP reflexionaron acerca del vinculo entre el cambio
climatico y la seguridad; se puso de relieve la incidencia del clima en la seguridad
humana y sus efectos desestabilizadores y se propusieron soluciones que constaran
en una resolucién sobre el particular en 2020.

Ante el 20° aniversario de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre mujeres y la paz y la seguridad, la UIP facilito la celebracion
de deliberaciones acerca de las repercusiones que los conflictos armados surten en
las mujeres y la contribucion de estas a la resolucion de los conflictos, en la reunién
parlamentaria con motivo de la reunion de la Comisién de las Naciones Unidas de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer y las reuniones del Foro de la UIP de las
Mujeres Parlamentarias.

Tender puentes mediante la diplomacia parlamentaria

Con el trasfondo del incremento de las tensiones en Oriente Medio, el Comité so-
bre las cuestiones relativas al Oriente Medio, que trata los asuntos en relacién con
el conflicto en la regién, también mediante el didlogo con los parlamentarios de la
region, dialogd directamente con las delegaciones procedentes de Libia y Yemen
para intentar dar con soluciones a nivel parlamentario en estas zonas en conflicto.

Durante varios anos, el Comité sobre las cuestiones relativas al Oriente Medio ha
trabajado en la elaboracion de iniciativas que emplean la ciencia como un medio
de resolucion de conflictos y paz. En 2019, en la 141% Asamblea, los érganos de
gobierno dieron su asenso para la institucién de un Grupo de trabajo sobre ciencia 'y
tecnologia, cuyo cometido es forjar vinculos més estrechos entre las comunidades
parlamentarias y cientificas.

El Grupo de la UIP de Facilitadores para Chipre se reunieron durante la 1412 Asamblea
con miembros de la Casa de Representantes de la Republica de Chipre y repre-
sentantes de los grupos politicos turcochipriotas. Las partes expresaron su deter
minaciéon de reanudar las negociaciones para alcanzar una solucién basada en una
federacion bizonal y bicomunal, y de conformidad con las pertinentes resoluciones
de las Naciones Unidas y los valores de la Union Europea.

Sensibilizacion sobre el desarme, el control de armas
y la no proliferacion

En 2019, la UIP emprendié el fortalecimiento de los compromisos contraidos en la
resolucion de la UIP de 2014, Por un mundo libre de armas nucleares: la contribu-
cion de los parlamentos, mediante la exploracion de las estrategias parlamentarias
para el desarme integral, el control de armas y la no proliferaciéon. La UIP abogd
extensivamente para alentar a que los parlamentos obtengan la firma vy la ratifica-

© Mark Ralston/AFP

19



20

cion, por los respectivos paises, del Tratado de Prohibicion
Completa de los Ensayos Nucleares, a fin de que surta efec-
tos definitivamente. La UIP también fomentd la ratificacion
del Tratado para la Prohibicién de las Armas Nucleares, lo
cual representa un avance en la aplicacién de la resolucion
de la UIP aprobada en 2014.

Durante la 1412 Asamblea de la UIP, los defensores de am-
bos tratados obtuvieron una plataforma cuando los parla-
mentarios examinaron la aplicaciéon de la resolucién de la
UIP aprobada en 2014. El examen facilité que los miembros
de la UIP den a conocer la manera en que habfan dado
seguimiento a la resolucion e hicieron un balance de los
progresos significativos.

Durante las Asambleas celebradas el afo resenado, la UIP
también organizé dos eventos paralelos sobre el avance de la
aplicacion a nivel nacional de la Convencién sobre las Armas
Quimicas.

Abordar las causas del terrorismo y la
violencia extrema

El Programa Conjunto de la UIP y las Naciones Unidas sobre
la Lucha contra el Terrorismo y la Violencia Extrema trabajo
con mayor ahinco y logré la firma de un Memorando de en-
tendimiento tripartita entre la UIP, la Oficina de las Naciones
Unidas de Lucha contra el Terrorismo y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito.

Repercusiones del trabajo de la UIP: promocion de la ratificacion de los tratados

de consolidacion de la paz

La UIP y el Parlamento de Nueva Zelandia, con el apoyo de la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas,
organizo un seminario regional para los parlamentos de las islas del Pacifico sobre la aplicacion de la resolucién 1540
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la no proliferaciéon de las armas de destruccién masiva. Mas
de 50 personas participaron en Wellington, Nueva Zelandia, incluidos 30 parlamentarios y personal procedentes de

diez parlamentos y dos territorios.

En la declaracién conjunta final, los participantes reafirmaron su compromiso de dar curso a la resolucion 1540. Las
Islas Salomén preparan su primer informe a nivel nacional para presentar al Comité 1540; Bangladesh, Kiribati y las
Maldivas ratificaron el Tratado para la Prohibicién de las Armas Nucleares; y Timor Leste sera anfitrion de un taller
para la promocion de la ratificacién de diecinueve instrumentos juridicos internacionales relativos a la prevencién y
la supresion del terrorismo internacional, a principios de 2020.

Foto de grupode los participantes en el seminario
regional parades Parlamentos de lasislas del
Pacifico, celebrado en Wellington. © Parlamento ==
de Nueva Zelandia.




El ano resenado, la UIP organizé tres conferencias regionales
sobre la lucha contra el terrorismo: en Luxor, Egipto, el mes
de febrero; en Niamey, Niger, el mes de junio; y en Kuala
Lumpur, Malasia, el mes de octubre.

Tras la conferencia en Luxor, el Parlamento egipcio estable-
ci6 un comité parlamentario para combatir el discurso de
odio y el extremismo. El comité seré el coordinador de todas
las actividades relativas a estas cuestiones, asimismo inte-
ractuara con otros comités parlamentarios que tratan areas
de trabajo conexas, como la educacién, la seguridad vy la
defensa, asi como la coherencia social. En la conferencia
regional para el Sahel, celebrada en Niamey, los parlamen-
tarios abogaron por actividades a nivel nacional para luchar
contra los crecientes niveles de terrorismo en la regién. Y
como seguimiento de la conferencia en Kuala Lumpur, se
prevé un evento a nivel nacional sobre el fortalecimiento de
la capacidad para Afganistan.

“Para combatir la amenaza del terrorismo se requiere una estrategia
integral, no solo circunscrita a la seguridad y los aspectos militares, sino
también el rechazo de los subyacentes cimientos intelectuales sobre los
que estriba el terrorismo, la promocion de los valores de la democracia y la

rectificacion del discurso religioso”

El ano 2020 sera un ano crucial para el desarme, especial-
mente el desarme nuclear, con la décima Conferencia de
Examen del Tratado sobre la No Proliferacién de las Armas
Nucleares. La UIP continuaréd su ayuda en favor de los par
lamentos para que ejerzan la mayor presion posible en las
negociaciones e insten a que surtan efectos y se apliquen
los tratados clave de desarme, no proliferacion y control de
armas. Durante el aho, también se abordara la cuestion de
la buena gobernanza del sector de seguridad y la funcién de
los parlamentarios en ese ambito.

Bajo el auspicio del Programa Conjunto de la UIP vy las
Naciones Unidas sobre la Lucha contra el Terrorismo vy
Extremismo Violento, se organizaran otras dos conferencias
regionales sobre la lucha contra el terrorismo —para Eurasia
y América Latina y el Caribe—, asi como una reunién un gru-
po de expertos acerca de las disposi-
ciones juridicas para las victimas del
terrorismo, cuyo anfitrién sera ltalia.
La UIP también organizara eventos de
fortalecimiento de la capacidad a nivel
nacional en Niger y Afganistan.

Dr. Ali Abdel Aal

Presidente de la CaAmara de Representantes de Egipto

Estudio de casos
Difusion sobre la justicia climatica

Durante la Semana de la Paz de Ginebra, la UIP fue
coanfitriona de un evento de difusion sobre la jus-
ticia climatica y la consolidacién de la paz, en aso-
ciacion con el Comité ambiental del Instituto de
Altos Estudios Internacionales sobre el Desarrollo y
la Oficina Cuaquera ante las Naciones Unidas. Este
evento, vinculado directamente con una préxima re-
solucion de la UIP acerca de las estrategias parlamen-
tarias para fortalecer la paz y la seguridad ante las
amenazas en relacién con el clima, tenia por finalidad
lograr la participacion del publico interesado en la re-
daccién de la resolucion.
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OBJETIVO 5
Promover la cooperacion y el
dialogo interparlamentarios

El quinto objetivo de la Estrategia de la UIP consiste en promover la cooperacion y el
didlogo interparlamentarios, en consonancia con los principios fundacionales de la
Organizacion, que dieron lugar a que se celebren las primeras reuniones de la UIP como
parte del movimiento de paz a finales del siglo XIX. Las Asambleas de la UIP continuan
esta tradicién y proporcionan una oportunidad Unica para que la comunidad parlamentaria
mundial se relna, intercambie las buenas practicas e identifique las posibilidades para la
accion parlamentaria. En 2019, la UIP organizé dos Asambleas eficaces, en abril, en Doha,
Qatar, y en octubre, en Belgrado, Serbia. Ambas Asambleas registraron una participacion
casi sin precedentes, lo cual prueba la continua facultad de convocatoria de la UIP y es
testimonio de la legitimidad de los resultados de las Asambleas como reflejo de los pun-
tos de vista de la comunidad parlamentaria mundial. Los participantes respaldaron los
resultados destinados a promover la paz, la democracia y el estado de derecho, con un
enfoque central en el desarrollo sostenido. Al margen del programa oficial, se registré un
aumento importante en el nimero de reuniones bilaterales entre delegaciones, lo cual
también es prueba de que la UIP es un foro esencial para la diplomacia parlamentaria.
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Facilitar el dialogo parlamentario internacional

La 140° Asamblea de la UIP se celebré en abril, en Doha, y participaron mas de

1500 delegados, de los cuales:
e parlamentarios procedentes de 147 parlamentos nacionales,
e mas de 110 presidentes y vicepresidentes de parlamento,

e ocho miembros asociados (organismos parlamentarios regionales),
e treinta y siete observadores permanentes y otras organizaciones socias.

Durante la Asamblea, tuvieron lugar mas de 170 reuniones bilaterales facilitadas por
la UIP que es un aspecto de nuestras Asambleas que ha adquirido continuamente

mayor importancia en el ano.

Las reuniones bilaterales brindan a los parlamentarios la oportu-
nidad de hablar libremente con sus interlocutores procedentes
de todo el mundo. Estas reuniones no estan moderadas por
el protocolo y contribuyen a tender puentes entre los paises y
distienden tensiones a nivel parlamentario.

El debate general de la Asamblea se centré en la manera en
que los parlamentarios pueden promover la educacién para
la paz, la seguridad y el estado de derecho. El doctor Rafael
Yuste, de la iniciativa sobre investigacion del cerebro a través
del avance de neurotecnologias innovadoras, Brain Research
from the Brain Research through Advancing Innovative
Neurotechnologies (BRAIN), abrié el debate al que contribuye-
ron casi 150 parlamentarios procedentes de 115 Parlamentos
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Reuniones bilaterales en
las Asambleas de la UIP
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miembros, incluidos 52 presidentes de parlamento, asi como representantes de
una docena de organizaciones socias. Muchas de las buenas practicas y recomen-

daciones se plasmaron en la Declaraciéon de Doha.

Enla 1412 Asamblea de la UIR celebrada en Belgrado en octubre del afo resefnado,

también participaron:
e aproximadamente el 85% (149) de los Miembros de la UIP.

e ciento veinte presidentes o vicepresidentes de parlamento,
* nueve Miembros asociados (organismos parlamentarios regionales),

e cuarenta Observadores Permanentes y otras organizaciones asociadas.

Estableciendo un nuevo numero sin precedentes, la UIP facilité mas de 230 reu-

niones bilaterales entre las delegaciones nacionales.

Entre los aspectos destacados cabe  “La UIP constituye una plataforma ideal para la defensa de altos valores y el
incluir un discurso de apertura pronun-  fomento del dialogo y la cooperacion para un futuro pacifico e inclusivo”.

ciado por el sefor Lakhdar Brahimi,
miembro de The Elders, en la aper
tura del debate general acerca del
Fortalecimiento del derecho inter

Senor Nicholas Prea
Presidente de la Asamblea Nacional, Seychelles

nacional: roles y mecanismos parlamentarios y contribucion de la cooperacion
regional. También se expresaron 144 legisladores de 110 Parlamentos Miembros,
incluidos 52 presidentes de parlamento y 15 jovenes parlamentarios, asi como

representantes de 10 organizaciones asociadas.

Resultados y decisiones

En cada Asamblea de la UIP, los Parlamentos Miembros aprobaron una resolucion de
emergencia sobre una situacién acuciante que requeria accion inmediata de la comu-

nidad parlamentaria internacional. La 140* Asamblea aprobd un tema de emergencia
en el que se solicitaba apoyo para Mozambique, Malawi y Zimbabwe, damnificados

Parlamentarios procedentes de todo
el mundo participan en la Asamblea
celebrada en Doha, en abril de 2019.

por ciclon Idai. La 1417 Asamblea aprob6 una propuesta presentada por India sobre @ Ujp/Parlemento del Qatar

la lucha contra el cambio climatico.
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En la 141° Asamblea, celebrada en Belgrado, los Miembros
también aprobaron una resolucion en la que se solicitaba que
los parlamentos tomen todas las medidas juridicas y de po-
litica para alcanzar la cobertura de salud universal para 2030.

Otros resultados esenciales de las Asambleas de 2019 fueron
las resoluciones acerca de los mercenarios y los combatien-
tes extranjeros como amenaza a la paz, la seguridad y los
derechos humanos; asi como el papel del libre comercio en
la realizacion de los ODS.

Fortalecer la cooperacion con otras
organizaciones parlamentarias

En 2019 la UIP prosiguid sus esfuerzos para que la coopera-
cién parlamentaria a nivel mundial sea més coherente y eficaz.

La organizacion convocd a representantes de mas de 15 orga-
nizaciones parlamentaria con estatuto de Miembro Asociado
o de Observador Permanente al margen de la 140* Asamblea.
Esto constituyd un espacio privilegiado para el didlogo vy la
reflexién sobre la manera de abordar los retos en comun de
manera eficaz mediante la cooperacion parlamentaria a nivel
regional y mundial.

La cooperacion también fue el lema de los eventos espe-
cializados, como la Conferencia regional de la UIP sobre las
respuestas integrales a la situacion de los refugiados en se-
guimiento a la aprobacién del Pacto mundial sobre refugiados;
El Parlamento Panafricano fue anfitrién de la conferencia, cele-
brada del 11 al 13 de noviembre. La UIP también coorganizé un
evento relativo a la lucha contra la violencia contra las mujeres,
organizado en colaboracién con la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa, con motivo del 41° periodo de sesiones
del Consejo de Derechos Humanos, que tuvo lugar en julio,
en Ginebra.

Seguir de cerca la aplicacion de las decisiones
de la UIP y facilitar el intercambio de buenas
practicas

El ejercicio anual del informe de la UIP facilita la recoleccién de
informacién y ejemplos de la accion emprendida por los parla-
mentos nacionales con arreglo a las resoluciones y decisiones
de la UIR Segun las encuestas de la UIP efectuadas en 2019,

Numero esencial:

Las encuestas de la UIP revelan que el
31% de los parlamentos encuestados
aprobd nueva legislacion como
resultado directo de una
resolucion de la UIR

Resultados de la presentacion de
informes correspondientes a 2019

Resultados de la 139° Asamblea de la UIP

Presentado al parlamento 75%
Informe distribuido en el

0
parlamento U

Comunicado al Gobierno 58%

Debatido en el parlamento 44%

Enviado a comités parlamentarios 73%

Accion parlamentaria inducida por la UIP
en los ultimos dos ahos

Debates parlamentarios 52%

Preguntas parlamentarias 40%

Nueva legislacion 31%

Acciéon concreta como resulta-
do de las actividades de la UIP

57%

el 75% de los parlamentos encuestados informé acerca de la
accion concreta realizada como seguimiento de los resultados
de la UIPy el 31 % aprobd legislacion como resultado directo
de una resolucién de la UIP.

Entre los ejemplos de otras acciones de seguimiento de las
decisiones de la UIP figuran:

— Fiji: se elaboré una nota orientativa sobre la integracion de
los ODS en el trabajo del parlamento.

— Japdén y Kenia: se aprobaron nuevas leyes sobre la paridad
de género.

— Jordania: se celebré una sesion del parlamento acerca de
la participacion de los jovenes en la politica.

— Letonia: se promulgé una ley sobre la diaspora, y se revisd
la ley sobre la inmigracion.

— Micronesia: el Parlamento aprobd una resolucion en la
que se otorga prioridad nacional a la cobertura de salud
universal.

— Paraguay: se introdujeron nuevos mecanismos para la su-
pervision legislativa de los ODS.

— Seychelles: se iniciaron en el parlamento proyectos relativos
a la sostenibilidad medioambiental.

— Emiratos Arabes Unidos: se establecié un Comité sobre el
futuro en el parlamento.

— Uzbekistan: el parlamento aprobd planes de acciéon nacio-
nales sobre los derechos humanos.

Hacia una membresia universal
En abril de 2019, San Vicente y las Granadinas fue el 179°

Parlamento que se aund a la UIP —lo cual demuestra un pro-
greso firme hacia el objetivo estratégico de la UIP de una



membresia universal- y la Asamblea
Parlamentaria de la Francofonia se
hizo el 13° Miembro Asociado; como
parte del énfasis de la UIP en dar ma-
yor cabida a las asambleas parlamen-
tarias, a fin de generar y transmitir un
mensaje parlamentario congruente.

La UIP también continud su interaccion con los parlamentos
que no son miembros. En mayo, los oficiales de los parla-
mentos no miembros de Belice y Kiribati aceptaron la invi-
tacion de la organizacién para participar en un seminario de

Estudio de casos
Difusion entre los Miembros de habla espainola

La UIP celebré su primer seminario de informacion
regional en América Latina acerca del funcionamien-
to de la organizacion. El seminario se celebré en
San José, Costa Rica, del 27 al 28 de noviembre de
2019, en asociacion con la Asamblea Legislativa de
Costa Rica. Entre los participantes habfa funcionarios
principales procedentes de once paises: Argentina,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana,
Ecuador, Guatemala, Paraguay, Suriname, Uruguay y
Venezuela. El seminario anual de la UIP para el perso-
nal de parlamento se suele celebrar en la sede de la
UIP en Ginebra, sea en inglés, sea en francés. La parti-
cipacion de los parlamentos de América Latina es tradi-
cionalmente escasa, principalmente a causa de la dis-
tancia geografica y consideraciones de idioma. Como
esfuerzo de fortalecimiento de los vinculos con esos
parlamentos, la UIP celebré el seminario en América
Latina, con un programa completo en espanol.

“La Asamblea Legislativa de Costa Rica aplaude los esfuerzos
emprendidos por la UIP para concienciar no solo sobre sus valores
determinantes, sino también sobre su vision para el futuro, mediante el
intercambio de las mejores practicas y la experiencia entre sus Miembros”.

Senora Zoila Volio Pacheco
Vicepresidenta de la Asamblea Legislativa, Costa Rica

informacion sobre la estructura y el funcionamiento de la UIR
A principios de diciembre, la UIP ayudé en la organizacion de
un seminario regional acerca del cumplimiento de los ODS
en la Region del Caribe en Puerto Espana, Trinidad y Tobago.
El Parlamento de Barbados participé en el seminario y sus
representantes solicitaron informacién sobre el procedimien-
to para hacerse miembros.

»» El ano en perspectiva

El punto destacado de 2020 serd la Quinta Conferencia
Mundial de presidentes de Parlamento; una oportunidad sin
igual para la comunidad parlamentaria mundial a fin de reu-
nirse al mas alto nivel, hacer el balance de los retos a los
que afronta el mundo hoy, y enunciar una ambiciosa hoja
de ruta para la accion parlamentaria. La Conferencia tam-
bién potenciara la asociacién estratégica entre la UIP vy las
Naciones Unidas, y mejorara la dimension parlamentaria de
la gobernanza mundial. Habida cuenta de que se cancel¢ la
celebracién de la Asamblea en abril de 2020, a causa de la
pandemia del COVID-19, la UIP se centrard en buscar ma-
neras innovadoras de continuar su trabajo, comunicarse con
sus Miembros y prestar apoyo a los esfuerzos que estos
desplieguen para afrontar la emergencia sanitaria mundial.
La 142% Asamblea se celebrard en Kigali, Rwanda, en octu-
bre, y tiene un nutrido programa (incluida la eleccién de un
nuevo Presidente de la UIP).

Parlamentarios participan en la Asamblea
dela 1P elebrada en Belgrado en octubre
>/Parlarpentd de Serbia
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@ OBJETIVO 6

Promover el empoderamiento
de los jovenes

Mas de la mitad de las personas en el mundo es menor de 30 anos de edad. Esos jovenes
tienen la mayor participacion en la accién —o inaccion- en la actualidad, para abordar los
problemas mundiales como el cambio climatico. Para que el proceso de toma de decisio-
nes sea inclusivo y consciente es menester la participacion de todos, especialmente de los
jovenes. La participacion de los jovenes no es Unicamente correcta, es también inteligente.
Los jovenes constituyen un recurso desaprovechado que tienen mucho para contribuir a los
esfuerzos desplegados para abordar las cuestiones mundiales. Sin embargo, para hacerlo,
necesitan sentarse a la mesa y tener la habilidad para ejercer influencia en las decisiones.
En 2019, la UIP coloco en lo mas alto su objetivo de empoderar a la juventud. Ademas de
continuar la promocién de la representacion de los jéovenes mediante la movilizacién de
los que toman decisiones y proporcionandoles orientacion en las politicas, la Organizacién
también puso en marcha nuevas actividades de capacitacion para ayudar a que los jévenes
parlamentarios sean sélidos lideres politicos.




Aprovechar el potencial de liderazgo de los jovenes
parlamentarios

En la Sexta Conferencia Mundial de Jovenes Parlamentarios, celebrada en Paraguay,
en septiembre de 2019, la UIP reunié a unos 100 jévenes parlamentarios procedentes
de 40 paises para poner en marcha una serie de centros de capacitacion para jovenes
legisladores para perfeccionar sus habilidades politicas. Las sesiones de capacitacién
se centraron en el liderazgo politico y la comunicacion, mediante el trabajo en grupo
y reuniones individuales. Gracias a un café de mentoria tanto los jévenes parlamen-
tarios como los mayores compartieron

experiencias y asesoramiento. Los
parlamentarios declararon que estas
oportunidades de capacitacion los em-
poderaron y dotaron con medios para
ser lideres mas eficaces.

En la Conferencia Mundial de Jévenes

“De hecho, necesitamos que mas jovenes parlamentarios como nosotros

se sienten a la mesa; pero solo el numero no es suficiente. Aunque se nos
plantean muchos obstaculos para ser elegidos en el parlamento, también

los afrontamos cuando nos han elegido. Como jovenes parlamentarios, es
necesario que seamos empoderados para liderar el cambio”.

Documento final,Sexta Conferencia Mundial de Jovenes Parlamentarios

Parlamentarios, los participantes ex-

ploraron las maneras de considerar mejor el bienestar y la felicidad de las personas en
el centro de la politica publica. Ademas de pedir un mejor capital humano mediante
la reduccion de las desigualdades y el mejoramiento, respecto de los jévenes, del
empleo, la educacién y la salud, los jovenes parlamentarios formularon compromisos
para trascender el producto interno bruto como la Unica medida del rendimiento de
un pafs, y avanzar hacia enfoques que sean mas de vanguardia en los que se tenga
en cuenta el bienestar.

Dar a conocer leyes y politicas exitosas en relacion con
los jovenes

La UIP se asoci6 con el consejo World Future Council, el PNUD vy
el Enviado del Secretario General de las Naciones Unidas para la
Juventud para organizar el premio Future Policy Award, denomi-
nado el éscar de las mejores politicas. En 2019, el premio re-
conoci6 las leyes y politicas relativas a trabajos sostenibles y
decentes para los jovenes. Tanto ante la presidenta de la UIP
como ante el presidente del Foro de Jévenes Parlamentarios

que integraban el jurado de seleccién, se anuncié el nombre

de los ganadores en un acto de entrega del premio que tuvo
lugar durante la 1412 Asamblea de la UIR El premio distinguid

a ocho ganadores: Rwanda, Estonia, Escocia (Reino Unido),
Nepal, Sudafrica, el Consejo de Europa, Los Angeles (Estados
Unidos) y Senegal, como ejemplos de leyes y politicas eficaces

en relacién con los jévenes, que pueden servir de inspiraciéon a
los demas para impulsar el poder de los jovenes.

(Paraguay)

Numero
esencial:

21,5

Los cambios efectuados en 2019 en el reglamento de
la UIP con miras a mejorar la participacion de los jovenes
parlamentarios en las Asambleas de la UIP comenzaron a
surtir efectos: el 21,5% de los delegados parlamentarios
en la Asamblea de la UIP celebrada en octubre estaba
constituido por jovenes parlamentarios, un porcentaje
mayor que el de 174% registrado en la Asamblea de la
UIP celebrada en abril. Como las primeras disposiciones
estatutarias de su indole en cualquier organizaciéon
internacional, el reglamento enmendado traduce
una clara sefal del compromiso de la UIP

para incluir la participacion de los

Baséndose en una evaluacion de 67 politicas propuestas para el premio
procedentes de 36 paises, el proceso para otorgarlo brindé una opor

tunidad a la UIP y a sus jévenes parlamentarios para identificar mejor los
componentes que hacen que las leyes u politicas en relacién con los jévenes
sean eficaces.

Elevar las voces de los jovenes en las deliberaciones
internacionales

iNo hay decisiones sobre nosotros sin nosotros! Bajo este lema, el Foro de la UIP
de Jévenes Parlamentarios continué potenciando el papel de los jévenes en la UIP
y en los parlamentos en general, asi como dando una perspectiva de los jévenes a
las deliberaciones internacionales. El Foro se reunié en abril y en octubre durante las

jovenes en la politica.

La activista sueca Greta Thunberg
encabezando una manifestacion para la
lucha contra el cambio climatico. © AFP/
Geoff Caddick
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Foto de grupo de los participantes en la Sexta Conferencia Mundial de Jévenes Parlamentarios, celebrada en Paraguay. © Parlamento de Paraguay

Asambleas de la UIP. En el programa se incluyé: supervisar el
progreso de los paises en el empoderamiento de los jévenes
y garantizar que las prioridades de los jévenes se tengan en
cuenta en las resoluciones de la UIP aprobadas en 2019.

También se facilitaron los esfuerzos de los jovenes parlamen-
tarias destinados a imprimir un componente parlamentario en
los principales foros internacionales. Por ejemplo, una delega-
cion dinamica del Foro de la UIP de Jévenes Parlamentarios
participé en Foro Mundial de Jévenes del Consejo Econdmico
y Social de las Naciones Unidas, celebrado el mes de abril de
2019 acerca de la inclusion de los jovenes.

Fortalecer la voluntad politica para la
participacion de los jovenes

El Dia Internacional de la Juventud, celebrado el 10 de agosto,
la UIP inici6 una campana para alentar a los parlamentos y a
los parlamentarios a que celebren el 130° aniversario de la UIP
mediante temas relacionados con los jévenes. Muchos parla-
mentos en el mundo se aunaron a la campana, cabe mencio-
nar especialmente a Bhutan que organizé un evento especial
de difusion. La campana llegd a méas de 100 000 personas
mediante las plataformas digitales de la UIR

El Dia Internacional de la Juventud también brindé la oportu-
nidad de promover las metas de participaciéon de los jévenes
aprobadas por el Foro de Jévenes Parlamentarios. Sobre la

base de la proporcién de jévenes en la poblacién, el Foro re-

quiere que los paises y parlamentos logren antes de 2035:

e un minimo del 15% de parlamentarios menores de 30 afos
de edad,

e un minimo del 35% de parlamentarios menores de 40 ahos
de edad,

e un minimo del 45% de parlamentarios menores de 45 ahos
de edad.

Cada meta incluye una disposicion de paridad de género de
un 50% de mujeres jévenes y un 50% de hombres jovenes.

Seguir de cerca la participacion de los jovenes
en los parlamentos

En 2019, la UIP continud siendo el guardian de la participacién
de los jévenes en los parlamentos nacionales. La organizacion
puso a disposicion publicamente sus datos Unicos relativos a
los jévenes parlamentarios, mediante la plataforma de la UIP
de datos abiertos, Parline. Estos datos de acceso abierto han
llegado a ser una referencia internacional para los parlamen-
tos, los medios de comunicacién, los circulos académicos,
y la sociedad civil y las organizaciones internacionales que
intentan investigar y fomentar la participacion de los jévenes.
También es una de las fuentes de referencia oficiales para
seguir de cerca los progresos realizados respecto de los indi-
cadores 5.5.1 y 16.7 de los ODS.



https://data.ipu.org/

Repercusiones del trabajo de la UIP

Como socios de la Campana no demasiado joven para
ser candidato, la UIP ha pedido durante anos que se
disminuyan los limites de edad para ser candidatos
en las elecciones. Con el apoyo de la organizacién,
la Asamblea Nacional de Nigeria aprobé enmiendas
constitucionales para disminuir la edad minima de los
candidatos a la Camara de Representantes —entre
otros cargos — en 2018. Los efectos en las elecciones
en Nigeria de 2019 resultaron apabullantes: méas del
34% de los candidatos en las elecciones eran jévenes
hombres o mujeres, mas que el 21% registrado en
2015. El nimero total de jovenes menores de 35 anos
de edad elegidos para los cargos se elevé a 103, 60
mas que en 2015.

En 2020, la UIP celebrara el 10° aniversario de la resolucion
de la UIP sobre la participacién de los jovenes, que dio lu-
gar al comienzo del movimiento de los jovenes de la UIP en
2010. La UIP exhorta a los parlamentos a que se comprome-
tan o vuelvan a comprometerse y redoblen esfuerzos para
emprender una accion que aliente a mas jovenes a participar
en la politica. La organizacién movilizara los compromisos
y la accion de los parlamentos en las Asambleas de la UIR
la Conferencia Mundial de Jévenes Parlamentarios, el Foro
de Jévenes Parlamentarios y la Quinta Conferencia Mundial
de Presidentes de Parlamento. La UIP tendra por finalidad
comenzar una nueva campana sobre la participaciéon de los
jovenes para movilizar a lideres. En 2020, también continuara
la capacitacion de joévenes parlamentarios y potenciarad sus
conocimientos politicos mediante iniciativas mundiales y na-
cionales. Los jévenes parlamentarios senalaran también el
25° aniversario de la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing, sobre la igualdad de género, con relieve especial en
la participacién de las mujeres jovenes en la politica.
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OBJETIVO 7

Movilizar a los parlamentos
en favor de la agenda
mundial para el desarrollo

Dado que 2020 senala el comienzo del Decenio de accién de los ODS y la entrada en vigor
del Acuerdo de Paris, los parlamentos deben emprender una accion, ahora mas que nunca,
para colocar al planeta en un sendero sostenible. En 2019, la UIP continu6é promocionando
la accion parlamentaria y sobre la agenda mundial para el desarrollo —con acento especial
en la aplicacion nacional, arrojando luz sobre la ciencia y las pruebas, y mas generalmente
fomentando el compromiso parlamentario para lograr los ODS.




Promover la cooperacion parlamentaria para los ODS

Los Miembros de la UIP continuaron otorgando prioridad a la interaccion regional
como medio de acceso a los datos mas recientes, los conocimientos especializados y
aprendizaje de las experiencias de otros paises. En 2019, cinco seminarios regionales
reunieron a 300 parlamentarios y personal procedentes de 68 parlamentos de las
regiones Asia vy el Pacifico, Europa, Africa y el Caribe.

Cada seminario versé sobre llevar la teoria a la practica, mediante visitas sobre el
terreno de proyectos por los que se fomenta la sostenibilidad y la prosperidad. El
alivio de la situacién de pobreza y el cambio climatico fueron preocupaciones claves,
segun se observo en las visitas efectuadas en provincias chinas, como Zhejiang, en
areas costeras erosionadas de las Maldivas. Se llegé a la conclusion en comun de que
la Unica manera de solucionar dichos problemas es mediante una mayor cooperacion
con el entorno vecino.

Los presidentes de los parlamentos de Asia Meridional se reunieron por cuarta vez, a
fin de trabajar estrechamente con la UIP en la supervision de la accion parlamentaria
respecto de los ODS. Los parlamentos europeos volvieron a reunirse solo seis meses
después de su primera reunion celebrada en Israel, en 2018, para hallar las maneras
de recurrir a la innovacién como elemento impulsor del desarrollo sostenido, del
crecimiento econémico v la salud.

En 2019, usaron el conjunto de herramientas de la UIP-PNUD de autoevaluacién de
la aplicacion de los ODS los Parlamentos de Sierra Leona, Vanuatu y Serbia. Por lo
gue respecta a la realizacién del ODS 16, el Parlamento de Trinidad y Tabago decidié
focalizarse en el centro regional de El Caribe que se organizara en el Centro de la UIP
para la Innovacion en el Parlamento.

A nivel internacional, la UIP organizé diversas actividades en la que se congregaron
mas de 140 parlamentarios procedentes de 60 parlamentos, con miras a examinar
los progresos realizados en los ODS, en el Foro Politico de Alto Nivel en las Naciones
Unidas en Nueva York. El Foro brindé a los parlamentarios que participaron una opor
tunidad para debatir el tema principal del periodo de sesiones e intercambiar expe-
riencias acerca de la aplicacion de los ODS.

Antes de celebrar el Foro Politico de Alto Nivel, la UIP llevé a cabo una encuesta sobre
las contribuciones de los parlamentos a la preparacion de los exdmenes voluntarios
nacionales de los respectivos paises. Segun los resultados, de los 47 paises que
presentaron informes acerca de los progresos realizados en los ODS el afio resefa-

Numero
esencial:

68

El aho resenado, 68 parlamentos
enviaron participantes a los
seminarios de la UIP sobre

los ODS.

Chequeo médico en una clinica en Darfur
Occidental. © Fotografia ONU/Albert
Gonzalez Farran

Actividades parlamentarias relativas a los ODS segun las encuestas de la UIP

Se organizaron sesiones de capacitacion para parlamentarios 56 %
Se organizaron sesiones de capacitacion para el personal parlamentario 46%
El Gobierno presenté informes sobre la aplicacion o
51%
de los ODS al parlamento
El Gobierno hizo declaraciones ministeriales ante el Parlamento @
47%
sobre los ODS
El Parlamento celebré debates plenarios sobre los ODS 49%

38%

48%

44,94%

39,33%

49,44%

Se hicieron preguntas parlamentarias sobre los ODS 64 %

26,97 %

Los comités parlamentarios publicaron informes sobre los ODS 25%

El Parlamento ha tomado medidas para integrar los ODS

. 53%
en el presupuesto nacional

M s HlNo  HNo sabe o no responde

64,04%

30,34%
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do, aproximadamente un tercio (el 34%) de los parlamentos
habia participado. Esto guarda coherencia con los datos de
los Ultimos tres anos.

Una segunda encuesta de la UIP sobre la institucionalizacién
de los ODS en la labor de los parlamentos revel6 un panorama
mixto. En tanto que surgian ejemplos de buenas précticas, y
algunos parlamentos que desempenaban un papel muy ac-
tivo, los datos también mostraban que la aplicacion de los
ODS estaba encabezada principalmente por los gobiernos. La
UIP continuard el fortalecimiento de la capacidad de los parla-
mentos para cumplir los ODS. También fomentaré el didlogo
interparlamentario y los intercambios de buenas préacticas, asi
como la recoleccion de datos y pruebas que se incorporan en
las leyes, politicas y practica parlamentaria.

Movilizacion de los parlamentos para el
acceso universal a la salud

Actualmente, por lo menos la mitad de la poblacién mun-
dial no recibe los servicios de salud necesarios, segun la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). En octubre de
2019, la 141 Asamblea de la UIP aprobo¢ la primera resolu-
cién parlamentaria mundial sobre la cobertura sanitaria uni-
versal (CSU; UHC por sus siglas en inglés). Esta resolucion
historica fue el culmen de esfuerzos a largo plazo para mo-
vilizar a los parlamentos en todo el mundo. Se pide que los
parlamentos tomen todas las medidas juridicas y de politica
para concretar la cobertura sanitaria universal antes de 2030,
para velar por que el derecho a la salud publica se garantice
para todos, sin discriminacién.

En abril, en la 140% Asamblea de la UIP se mantuvo un debate
sobre la cobertura sanitaria universal que puso de relieve la ne-
cesidad de prestar servicios de salud centrados en las perso-
nas, sin discriminacién. En mayo, la UIP se auné con la OMS
para organizar una sesion de informacién técnica y un semi-

nario parlamentario durante la Asamblea de la Organizacién
Mundial de la Salud. Los participantes identificaron la voluntad
politica y el fortalecimiento de las instituciones parlamenta-
rias como elementos decisivos para progresar en la cobertura
sanitaria universal.

Como parte de estos esfuerzos, la UIP foment6 la perspectiva
parlamentaria en la Reunion de Alto Nivel de las Naciones
Unidas sobre la cobertura sanitaria universal. También poten-
cio las asociaciones y se unio a la plataforma integrada por
diversas partes interesadas UHC2030, y puso en marcha la
red Legal Solutions Network, nueva iniciativa conjunta con la
Universidad de Georgetown, la OMS, ONUSIDA y el PNUD,
cuya finalidad es prestar apoyo a los decisores politicos en la
elaboracién de leyes, reglamentos y politicas que concretan
la promesa vy el poder de la CUS.

Dado que se aborda la aplicacion de la resolucién de la UIP
sobre la CUS, el Grupo Consultivo de la UIP sobre Salud ha
intensificado su labor para actuar como coordinador para la
rendicion de cuentas parlamentaria. Como tal, comenzara en
2020 y hara un balance de los esfuerzos de los paises para
extender la cobertura de salud y, sobre esa base, formularéa re-
comendaciones determinadas a los parlamentos nacionales.

Bajo la CSU, algunos grupos requieren particular atencion.
En 2019, la UIP continué centrando su interés en mujeres,
ninos y adolescentes. Conjuntamente con la Alianza para la
Salud de la Madre, el Recién Nacido y el Nifo (PMNCH) y
otros asociados, la UIP reunié a parlamentarios procedentes
de once paises subsaharianos con investigadores, represen-
tantes de la sociedad civil y oficiales gubernamentales para
debatir acerca de los datos relativos a la inequidad en la salud
de las mujeres, nifos y adolescentes. El liderazgo de la UIP
en este ambito es cada vez mas reconocido: la Presidenta y
el Secretario General de la UIP participan en el Grupo direc-
tivo de alto nivel Every Woman, Every Child y en el Comité
Ejecutivo de la Alianza (PMNCH), respectivamente.

Repercusiones del trabajo de la UIP: emplear los poderes parlamentarios para promover

la salud

Tras la aprobacién de la resolucion de la UIP sobre la cobertura sanitaria universal (CSU) en la 142% Asamblea de la
UIR los delegados de Micronesia regresaron al Parlamento de ese pais y presentaron una resolucién nacional en la
que se coloca la salud en el primer lugar del programa politico del pais. En la resolucién de Micronesia, aprobada por
el Parlamento en noviembre de 2019, se exhorta al gobierno a que tome todas las medidas apropiadas para lograr la
CSU antes de 2030 como una primera medida hacia un programa integral de cobertura sanitaria universal.

En noviembre, la UIP se asocié con el Parlamento de Uganda para proporcionar capacitacién acerca de la sensibiliza-
cion presupuestaria para la salud de mujeres, ninos y adolescentes. Los parlamentarios y el personal parlamentario
identificaron puntos de partida para la sensibilizacién durante el proceso presupuestario y para el desarrollo de
estrategias tendentes a otorgar la prioridad adecuada a la asignacién presupuestaria y fortalecer su funcién en el
seguimiento de los gastos. Esta capacitacion oportuna facilité que los parlamentarios de Uganda pongan por obra
sus conocimientos y habilidades adquiridas cuando se presenté el presupuesto en el Parlamento en enero de 2020
y se garantizé que las iniciativas vitales para la salud y bienestar de las mujeres, los nifos y los adolescentes tienen

los fondos suficientes y que se aplican.



Por Ultimo, como parte de nuestro compromiso relativo a los
factores determinantes de la salud, en la reunién mundial del
Movimiento Scaling Up Nutrition (SUN), el Secretario General
de la UIR miembro del Grupo Directivo del Movimiento SUN,
tomd la iniciativa de firmar una promesa de emprender una
accion en lo respecta a la nutricién, alentando a los gobiernos
a adoptar un enfoque multisectorial para la nutricién, asi como
velar por una asignacién de fondos adecuada. En la promesa se
puso de relieve la importancia que reviste integrar la nutricion
en la CUS.

Intensificar los esfuerzos relativos al cambio
climatico

Los parlamentos solicitaron, segun escuchamos, que se unan
fuerzas con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) para poner en
marcha una nueva serie de talleres de asistencia técnica sobre
el cambio climatico. En 2019, los Parlamentos de Zimbabwe,
Burundi y Zambia se beneficiaron de tales talleres, que los
ayudaron a determinar la mejor manera de participar en la
aplicacion a nivel nacional del Acuerdo de Paris. Ademas de
la rama legislativa, los miembros del ejecutivo, incluidos los
coordinadores nacionales de la CMNUCC, participaron en los
talleres, y establecieron el vinculo importante, pero que suele
faltar, entre las dos ramas del poder.

En el taller que tuvo lugar en Zimbabwe, los parlamentarios
decidieron examinar y reforzar las medidas para cobrar un
impuesto nacional al carbono. En Burundi, los parlamentarios
reconocieron la importancia que reviste su papel en la con-
cienciacion de la opinién publica y en la accion sistematica de
sensibilizacion sobre el cambio climético y la conservacion de
la biodiversidad.

Al margen de vigésimo quinta Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP 25), la UIP y el Parlamento de Espana orga-
nizaron una reunién parlamentaria en la que participaron mas
de 150 delegados procedentes de mas de 30 paises. Los par
lamentarios y los expertos convinieron en la urgencia de em-
prender una accién por el clima y el papel de los parlamentos
en optimizar sus funciones legislativas, presupuestarias y de

“La UIP es crucial para reunir a los parlamentarios a fin
de que velen por la puesta en marcha de las politicas con
que se cumpliran los objetivos de desarrollo sostenible
antes de 2030. [...] Considero que es magnifico que
podamos reunirnos gracias a la UIF en nuestros
respectivos parlamentos y convenir en objetivos de
desarrollo sostenible, convenir en un sendero que nos
lleve a lograrlos y cerciorarnos de que nadie queda

al margen, que los jovenes tienen un futuro y que las
personas tienen una posibilidad para salir de la pobreza”

Dr. Lisa Cameron
Parlamentaria, Reino Unido

supervision para transformar el Acuerdo de Paris en leyes, poli-
ticas y planes de accion nacionales, y hacer que los respectivos
gobiernos rindan cuentas.

A principios de 2019, la UIR junto con el PNUMA, publicaron
Shades of green: an introduction to the green economy for par-
liamentarians. La publicacién proporciona a los parlamentarios
explicacion béasica para entender la economia ecoldgica vy las
politicas que se requieren para hacer una transicion hacia esta.

Estudio de casos
Aplicar los ODS en Serbia

En junio, la Asamblea Nacional de Serbia empled, por
segunda vez, la herramienta de autoevaluacién para
los ODS elaborada por la UIP y el PNUD. El Grupo del
Parlamento serbio de reflexién sobre los ODS utilizé la
herramienta para evaluar los progresos realizados desde
el primer ejercicio dos anos antes. La autoevaluacion
también ayuddé a que el Grupo formule propuestas para
el presupuesto del siguiente ano, a fin de fortalecer la
aplicacién de los ODS en Serbia. Dichas propuestas
fueron posteriormente enmiendas para la ley sobre el
presupuesto correspondiente a 2020.

Habida cuenta de la entrada en vigor del Acuerdo de Paris
y el comienzo del Decenio de acciéon para los ODS, la UIP
potenciara sus esfuerzos para movilizar la voluntad politica y
promover el compromiso parlamentario con la agenda mun-
dial para el desarrollo. La organizacién continuara trabajando
estrechamente con sus socios de las Naciones Unidas, a fin
de cerciorarse de que sus esfuerzos estriban en los mas re-
cientes conocimientos y pruebas de indole cientifica. La UIP
se centrard en las maneras practicas de concretar los obje-
tivos, como dar con soluciones en los &mbitos claves de la
legislacién y la financiacion. Con esa finalidad, las actividades
de la organizacién abarcaran el fortalecimiento de la capacidad
de los parlamentarios, el desarrollo de los conocimientos y el
mejoramiento de las habilidades, asi como la facilitacion del
dialogo y los intercambios parlamentarios. Asimismo, su lema
sera la rendicion de cuentas, dando prioridad a la prestacion
de servicios de salud para todos, mediante la aplicacion de la
resolucion de la UIP relativa a la cobertura sanitaria universal.
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El ano resenado, la paz y el desarrollo sostenible caracterizaron la relacion de la UIP con las
Naciones Unidas, y los parlamentarios avanzaron con determinacion en la aplicacion y la
sensibilizaciéon. La UIP firmé un acuerdo con dos organismos de las Naciones Unidas para
remediar los déficits legislativos y movilizar la accion parlamentaria con respecto al terroris-
mo y el extremismo violento. La UIP logré que sus cuatro reuniones anuales sobre los ODS
pasen a un nivel superior en calidad de Foro Parlamentario como parte del programa oficial
del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible, de las Naciones Unidas; asimis-
mo, la UIP desempend una funcion descollante en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La UIP y los parlamentos realizaron avances impor-
tantes a nivel politico, cuando las Naciones Unidas invitd oficialmente a que contribuyeran a
las negociaciones y eventos fundamentales sobre la igualdad de género, la participacion de
los jévenes y la cobertura sanitaria universal. Sobre el terreno, la UIP fortalecio la relacién
entre los equipos de las Naciones Unidas en los paises y los parlamentos nacionales para
los procesos claves de desarrollo y de consolidacion de la paz.
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Llevar las voces de los parlamentarios a las Naciones Unidas

El estatuto cobra importancia cuando se trata de lograr que las cosas se realicen
en las Naciones Unidas. Una gran ventaja para la UIP este ano supuso lograr que
su acontecimiento periddico en el foro politico de alto nivel se reconociera como un
Foro Parlamentario cabal. Este estatuto mas elevado se aplica solo a algunos de los
cientos de eventos paralelos. Ayudara a dar mas visibilidad al papel de los parlamen-
tos y parlamentarios en el foro politico de alto nivel, el principal mecanismo mundial
de rendicién de cuentas para impulsar los ODS.

El Foro Parlamentario de 2019 congregd a mas de cien parlamentarios para deliberar
acerca de la creciente desigualdad y el compromiso parlamentario con los ODS. La
UIP analizé los resultados de la encuesta anual sobre compromiso parlamentario en
los exdmenes nacionales voluntarios. Aunque los resultados sugieren que aun queda
mucho por hacer para que los parlamentos contribuyan a los examenes nacionales
voluntarios en el foro politico de alto nivel, el creciente nimero de parlamentos
participantes es un buen signo de que los exdmenes nacionales voluntarios llegan a
ser una expresiéon comun en la comunidad parlamentaria mundial. Cuando estaban
en Nueva York para el foro politico de alto nivel, muchos parlamentarios también
participaron en un taller de la UIP y el PNUD sobre la herramienta de autoevaluacion
para institucionalizar los ODS en el parlamento.

En marzo, la UIP y ONU-Mujeres organizaron la reunién parlamentaria ordinaria en
la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer en Nueva York, lo cual se
entrelazaba con el objetivo estratégico de la UIP de avanzar en la igualdad de géne-
ro y respeto de los derechos de la mujeres. La reunién versé especialmente en la
proteccion social, los servicios y la infraestructura publicos que se proporcionan en
favor de las mujeres y las nifas. Ademas, la UIP trabaj6 con varios asociados para
organizar tres eventos paralelos acerca de la violencia contra las mujeres, las mujeres
en el proceso de decision y la mujeres en la politica.

El mes de junio, en Ginebra, la UIP y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos organizaron un seminario para miembros de
los comités parlamentarios de derecho humano. En el evento se deliberd acerca
del compromiso parlamentario por lo que respecta a los derechos humanos y la
participacion parlamentaria en la labor de los mecanismos de derechos humanos de
las Naciones Unidas.

Repercusiones del trabajo de la UIP

En 2019, en tres resoluciones de las Naciones Unidas se ponia de relieve el
papel de los parlamentarios gracias al cabildeo de la UIP.

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) aprobo la
resolucion Asistencia técnica prestada por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito en relacion con la lucha contra el terrorismo, en la
que se reconoce explicitamente “el importante papel que pueden desempe-
far los parlamentos para prevenir y combatir el terrorismo y hacer frente a las
condiciones que conducen al terrorismo, y reconociendo también la pertinen-
cia de la alianza establecida entre la Unién Interparlamentaria, la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Oficina de Lucha contra
el Terrorismo a ese respecto’

En dos resoluciones de la Asamblea General se invité a la UIP a contribuir a
una reunion de alto nivel sobre la cobertura sanitaria universal en septiem-
bre de 2019, y a la reunion de alto nivel sobre el 25° aniversario de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer en septiembre de 2019. En ambas reso-
luciones también se invitaba a los parlamentarios a participar en la celebracion
de consultas de multiples interesados.

La UIP proxima a la membresia universal
con 179 Parlamentos Miembros. © UIP
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En el Dia Internacional de la Democracia (15 de septiembre),
la UIP fue coanfitrién de un evento organizado con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Democracia y el Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral.
Bajo el titulo Inclusion y participacion como fundamento de la
democracia, en el evento se considerd la manera en que los
procesos de toma de decisiones gque no tienen en cuenta a
todas las personas y comunidades, incluidas las econdémica-
mente inseguras, contribuyen a la creciente desigualdad de
ingresos y rigueza, desempoderan a las personas y atizan el
resentimiento contra las instituciones de la democracia.

De conformidad con la politica de la UIP de facilitar la partici-
pacion de los parlamentarios en reuniones de alto nivel de las
Naciones Unidas, la informacion que la UIP proporciona a los
parlamentos también ayudd a que grandes numeros de par
lamentarios participaran en conferencias importantes de las
Naciones Unidas como parte de sus delegaciones nacionales.

Representar a la UIP en foros de
las Naciones Unidas

La UIP hizo declaraciones en la Comisién de la Condicidon
Juridica y Social de la Mujer, en el foro politico de alto nivel, en
la Reunién de alto nivel sobre la cobertura sanitaria universal,
en la reuniéon ministerial de la Conferencia sobre el Cambio
Climético (COP 25), en la reunién ministerial del Grupo de
Amigos de la Alianza de Civilizaciones, de las Naciones Unidas
y otras diversas reuniones.

Una delegacion de la UIP de jovenes parlamentarios participa-
ron en el Foro de la Juventud del ECOSOC, en abril. Titulado
Empoderados, incluidos e iguales, el Foro versé sobre la in-
clusién como medio para el empoderamiento de los jévenes
y los progresos para lograr los ODS.

Pero, en gran medida, el evento mas significativo de las
Naciones Unidas este afio fue la Cumbre sobre el Desarrollo
Sostenible, en la que participaron jefes de Estado para exa-
minar los progresos realizados comprometerse a “agilizar” la
accion en el decenio que queda antes del plazo de 2030. La
Presidenta de la UIP era la Unica representante parlamentaria
invitada a participar en una de las siete mesas redondas que
tuvieron lugar en la Cumbre, acerca de la adaptacién a nivel
local los ODS. La mesa redonda estaba limitada a un pequefo
grupo de jefes de Estado y un representante principal de las
Naciones Unidas.

“Incumbe a los parlamentos la responsabilidad de
legislar para incorporar las agendas internacionales,
fijar las prioridades nacionales y asignar los
presupuestos. Los parlamentos nacionales trasladan
las agendas mundiales a nivel nacional, y si no se
comprometen plenamente en la aplicacion de los
ODS, los ODS fracasaran”.

Gabriela Cuevas Barron
Presidenta de la UIP, declaracién en la mesa redonda
sobre la adaptacién a nivel local de los ODS

La Presidenta de la UIR Gabriela Cuevas Barron. © UIP/Miriam
Sangiorgio

Contribuir al multilateralismo

La Audiencia Parlamentaria de las Naciones Unidas en 2019,
acontecimiento conjunto de la UIP y las Naciones Unidas, se
celebré en febrero, en Nueva York. Participaron mas de 200
parlamentarios y escucharon las declaraciones del 73° presi-
dente de la Asamblea General y del Secretario General de las
Naciones Unidas. Titulada Desafios emergentes al multilate-
ralismo: una respuesta parlamentaria, la audiencia contribuyd
a las ideas relativas a las reformas en curso de las Naciones
Unidas, muchas de las cuales se centran en su mandato de
prevencion de conflictos y de mantenimiento de la paz. Mas
ampliamente, la audiencia profundizé en las razones del es-
cepticismo creciente por lo que atafne al multilateralismo vy la
manera en que los parlamentarios podrian abordarlo.

El informe sobre la Audiencia Parlamentaria se distribuyé en
la Asamblea General, y proporciond enfoques Utiles para la
conversacion sobre el futuro del multilateralismo y de las
Naciones Unidas, que tendra lugar en 2020, para senalar el
75° aniversario de las Naciones Unidas.

Proseguir el trabajo del Comité Permanente
de Asuntos de las Naciones Unidas

La primera sesién del afio del Comité, en la 140 Asamblea
de la UIP, brindé la oportunidad a los parlamentarios para que
den a conocer las buenas practicas en la aplicacion de los
ODS vy velar por que se incorporen en los presupuestos v la
legislacién nacionales. Se centré especialmente en los princi-
pales temas del foro de alto nivel celebrado en 2019: el ODS
10 (reducir la desigualdad en y entre los paises) y el ODS 16
(promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, la provision de acceso a la justicia para
todos vy la construccién de instituciones responsables y efica-
ces a todos los niveles).

En la 1417 Asamblea, el Comité se centrd en el respeto del
derecho internacional en consonancia con la Carta de las
Naciones Unidas y otros textos pertinentes. El Comité tam-



bién examiné los resultados de una nueva encuesta de la UIP
sobre la relacion entre los parlamentos y las Naciones Unidas,
cuya finalidad era fortalecer el papel delos parlamentos en la
aplicacién de los acuerdos internacional, asi como ayudar a los
parlamentos a que hagan rendir cuentas a los gobiernos por
las decisiones que toman en las Naciones Unidas.

Estudio de casos

Fortalecer el vinculo entre los parlamentos y los
equipos de las Naciones Unidas en los paises

En estrecha colaboracion con la Oficina de Coordinacion
del Desarrollo en Nueva York durante una reorganiza-
cion total del sistema de desarrollo de las Naciones
Unidas, la UIP logré incorporar la expresion de “inter
actuar con los parlamentos” en la descripcién de em-
pleo revisada de los Coordinadores Residentes de las
Naciones Unidas. Se deliberé acerca de las maneras
en que el compromiso sobre el terreno de las Naciones
Unidas con los parlamentes podria redundar en bene-
ficio mutuo como parte de los procesos esenciales de
desarrollo y de mantenimiento de la paz, en la reunién
mundial anual de Coordinadores Residentes de las
Naciones Unidas en noviembre de 2019.

Interactuar con la Organizacion Mundial de
Comercio

La Conferencia Parlamentaria sobre la OMC iniciativa conjunta
de la UIP y el Parlamento Europeo, contribuyé al Foro Publico
de la OMC celebrado mediante un panel de parlamentarios
acerca del comercio digital y la nueva generacién de acuerdos
sobre el comercio. Entre los ponentes estaban el sefor J.
Mudenda, presidente de la Asamblea Nacional de Zimbabwe,
la sefiora Marie-Pierre Vedrenne, miembro del Parlamento
Europeo vy la sefora Isabelle Durant, Vicesecretaria General
de la UNCTAD.

Los 80 participantes, entre los cuales 35 parlamentarios, de-
batieron acerca de las acciones que pueden emprender los
parlamentos para propiciar un contexto que facilite el comer-
cio digital, mientras se avanza en objetivos ambiciosos de la
nueva generacion de acuerdos sobre el comercio. También
se abordd la relacion entre el valor anadido y el uso de datos
en los mercados digitales. Se puso de relieve la importancia
que reviste un Sistema de comercio multilateral y el desarrollo
de habilidades en pequefnos paises para que defiendan sus
intereses en las negociaciones sobre el comercio.

Un punto destacado en 2020 seré la Cumbre UN75 para sefa-
lar en 75° aniversario de las Naciones Unidas en septiembre.
La declaracion final de la Cumbre expondra una vision para
el futuro del multilateralismo en un sistema renovado de las
Naciones Unidas. La UIP movilizard a los parlamentos y los
parlamentarios para que contribuyan a este proceso, también
mediante la participacién en una encuesta mundial destinada
a identificar las prioridades esenciales para los que elaboran
las politicas y los ciudadanos y mediante la celebracién de
debates a nivel nacional con el respectivo electorado. La UIP
también procurara definir un papel claro para los parlamentos
en la Declaracion de la Cumbre UN75.

El anho 2020 también dara lugar a una nueva resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la interaccién
entre las Naciones Unidas, los parlamentos nacionales y la
UIP. En esta resolucion se proporcionard una nueva oportuni-
dad para que los Estados miembros de las Naciones Unidas
hagan el balance de los aspectos politicos y operacionales que
entrana la relacion entre la UIP y las Naciones Unidas.
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Hacia una composicion universal

Miembros (179)

Afganistan, Albania, Alemania, Andorra, Angola, Arabia Saudita,
Argelia, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan,
Bahrein, Bangladesh, Belarus, Bélgica, Benin, Bhutan, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina, Botswana,
Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboya,
Camerun, Canada, Chad, Chile, China, Chipre, Colombia,
Comoras, Congo, Costa Rica, Cote d'lvoire, Croacia, Cuba,
Dinamarca, Djibouti, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Etiopia,
Eswatini, Federacién de Rusia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia,
Gaboén, Gambia, Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea,
Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Honduras*,
Hungria, India, Indonesia, Irdn (Republica Isldmica del), Iraq,
Irlanda, Islandia, Islas Marshall, Israel, Italia, Japén, Jordania,
Kazajstan, Kenya, Kirguistan, Kuwait, Lesotho, Letonia, Libano,
Libia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macedonia del
Norte, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Mali, Malta,
Marruecos, Mauricio, Mauritania*, Meéxico, Micronesia
(Estados Federados de), Moénaco, Mongolia, Montenegro,
Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger,
Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos, Pakistan,
Palau, Palestina, Panamé&, Papua Nueva Guinea*, Paraguay,
Peru, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Republica Arabe
Siria, Republica Centroafricana, Republica Checa, Republica
de Corea, Republica Democratica del Congo, Republica
Democratica Popular Lao, Republica Popular Democratica
de Corea, Republica de Moldova, Republica Dominicana,
Republica Unida de Tanzania, Rumania, Rwanda, Samoa, San
Marino, SanVicente y las Granadinas, Santa Lucia, Santo Tomé
y Principe, Senegal, Serbia, Seychelles, Sierra Leona, Singapuir,
Somalia, Sri Lanka, Sudéafrica, Sudan, Sudén del Sur, Suecia,
Suiza, Suriname, Tailandia, Tayikistén, TimorLeste, Togo, Tonga,
Trinidad y Tabago, Tunez, Turkmenistan, Turquia, Tuvalu, Ucrania,
Uganda, Uruguay, Uzbekistan, Vanuatu, Venezuela (Republica
Bolivariana de), Viet Nam, Yemen, Zambia y Zimbabwe.

Miembros Asociados (13)

Asamblea Interparlamentaria de las naciones miembros de
la Comunidad de los Estados Independientes, Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa (APCE), Asamblea
Legislativa de Africa Oriental (EALA), Asamblea Parlamentaria de
la Cooperacion Econémica del Mar Negro (APCEMN), Asamblea
Parlamentaria de la Francofonia, Comité Interparlamentario
de la Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental
(UEMAO), Parlamento Andino, Parlamento Arabe, Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), Parlamento de la Comunidad
Econdémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO),
Parlamento de la Comunidad Econémica y Monetaria del
Africa Central (CEMAC), Parlamento Europeo y Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO).

Asociacion de Secretarios
Generales de Parlamentos

La Asociacién de Secretarios Generales de Parlamentos
(ASGP) aglutina a los Secretarios Generales y a otros funcio-
narios de alto nivel responsables de servicios parlamentarios.
Estudia la normativa, los procedimientos, las practicas y los
métodos de trabajo de los distintos parlamentos y propone
medidas para mejorar y garantizar la cooperacion entre los
servicios de diferentes parlamentos. Es un érgano consulti-
vo de la UIR por lo que la Presidencia de la ASGP responde
anualmente de las actividades de la asociacion ante el Comité
Ejecutivo de la UIP La ASGP brinda asistencia a la UIP sobre
cuestiones que incumben al alcance de la Asociacion. Los
estudios llevados a cabo por la UIP sobre derecho y practica
parlamentarios se comparten de forma periédica con la ASGP
y se benefician de sus aportaciones.

Bajo la Presidencia del Sr. Philippe Schwab, Secretario
General del Consejo Nacional de Suiza, la ASGP colaboré es-
trechamente con la UIP durante 2019.

Los Secretarios Generales participan estrechamente en
el Centro para la Innovacién en el Parlamento. En cada
Asamblea, la ASGP ayuda a organizar las reuniones de los
centros parlamentarios en el Centre, asi como las reuniones
de coordinacién con los Secretarios Generales de parlamen-
tos que albergan a centros. La ASGP ostenta la categoria
formal de observador ante el Comité Directivo, que propor-
ciona asesoramiento estratégico al Centro sobre los distintos
modos de apoyar la innovacion en el parlamento.

Asimismo, los Secretarios Generales han seguido contribuyen-
do a un mejor uso y aplicaciéon de los Principios Comunes en
materia de asistencia a los parlamentos. En particular, la ASGP
aportd un contenido importante y comentarios a la Guia para
los Principios Comunes, cuya finalidad es apoyar su puesta en
practica en los parlamentos.

La UIPy la ASGP organizaron conjuntamente la celebracion de
una consulta preliminar sobre el Informe Parlamentario Mundial
correspondiente a 2021, en la 1412 Asamblea que tuvo lugar en
octubre de 2019. En los debates se examinaron los &mbitos y
los asuntos de interés relativos al lugar y el funcionamiento del
parlamento. Se llegd a la conclusion de que el proximo Informe
Parlamentario Mundial debfa versar principalmente en la parti-
cipacién publica en el trabajo del parlamento. La investigacion
se llevard a cabo en 2020 ,en cooperaciéon con la ASGP

Los miembros de la ASGP proporcionaron periédicamente un
apoyo sustancial a numerosos proyectos de creacion de capaci-
dades parlamentarias que la UIP llevé a cabo en 2019, ademas
de contribuir a la investigacion de la UIP sobre medidas politicas
para combatir la violencia contra las mujeres en el parlamento.

* Los derechos de membresia de Honduras, Mauritania y Papua Nueva Guinea estan actualmente suspendidos, a causa de contribuciones atrasadas de tres o

mas afnos (Miembros no participantes).


https://www.ipu.org/our-work/strong-parliaments/setting-standards/centre-innovation-in-parliament
https://www.ipu.org/our-work/strong-parliaments/setting-standards/common-principles-support-parliaments
https://www.ipu.org/our-work/strong-parliaments/setting-standards/common-principles-support-parliaments

Movilizacion de recursos:
iquién financia la UIP?

La labor de la UIP destinada a la promocién de la paz, la demo-
cracia y el desarrollo sostenible se financia principalmente gra-
cias a nuestros Miembros y Miembros Asociados. Ademas,
la UIP recibe un numero cada vez mayor de contribuciones
voluntarias procedentes de gobiernos, organismos para el
desarrollo, organismos de las Naciones Unidas y fundaciones.

Varios donantes firmaron acuerdos de financiacién plurianua-
les que seguian activos durante 2019. Entre ellos se inclu-
ye la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, la Unién Europea, Irish Aid, Worldwide Support for
Development y los Gobiernos de Angola, Bangladesh, Benin,

China, Emiratos Arabes Unidos, Micronesia. Las alianzas con
los organismos del sistema de las Naciones Unidas, sobre
todo el PNUD y la OMS, Oficina de Lucha contra el Terrorismo
(OLCT), Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito (UNODC) y ONU-Mujeres, prestan apoyo a una diver
sidad de programas a nivel de pais. La Republica de Corea
sigue ofreciendo apoyo a la UIP en términos de adscripcion
de personal superior de investigaciones.

La UIP permanece comprometida con la captacion de mas
financiacién voluntaria para ayudar a cumplir los objetivos de
su Estrategia.
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Reuniones especializadas de la UIP en 2019

Wroxton :Q
5 oGlnebra
Nueva York Lisboa oOl\/Iadrid
Ciudad de México,

(o)

O Puerto Espana o

Niame

San Joséo \/

Asuncién

(o)

1587 sesion del Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios
Del 29 de enero al 8 de febrero de 2019
Ginebra, Suiza

Primera reunién del Comité Preparatorio para la Quinta Conferencia Mundial de
Presidentes de Parlamento

Del 8 de febrero al 9 de febrero de 2019

Ginebra, Suiza

Audiencia Parlamentaria anual de 2019 en las Naciones Unidas
21y 22 de febrero de 2019
Nueva York (Estados Unidos de América)

Conferencia Regional UIP-ONU para Oriente Medio y Africa del Norte: el papel

Ulaanbaatar

(o)
Beijing
o Tokio
(o)
Luxor
(o) O Kuala'Lumpur
Malé
Midrand
(o)
Wellington o

Seminario Regional sobre la Consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para el Grupo Geopolitico de los Doce Més de la UIP

5y 6 de junio de 2019

Lisboa, Portugal

Cuarto Seminario Interregional sobre |a creacién de capacidad parlamentaria y la
subsiguiente aplicacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Intercambios
Interparlamentarios méas sélidos para una consecucion mas eficaz de los 0DS
Del 12 al 14 de junio de 2019

Beijing, China

Conferencia regional de la UIP y las Naciones Unidas para los paises de la
region del Sahel: el compromiso parlamentario para abordar el terrorismo y las
condiciones que inducen al terrorismo en |a region del Sahel

de los parlamentarios para afrontar la amenaza de los combatientes terroristas
extranjeros y problemas conexos

Del 26 de febrero al 28 de febrero de 2019

Luxor, Egipto

Reunién parlamentaria durante el 63° periodo de sesiones de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer

13y 14 de marzo de 2019

Nueva York, Estados Unidos de América

Seminario de informacién sobre la estructura y el funcionamiento de la Unién
Interparlamentaria para participantes de habla inglesa

Del 14 de mayo al 17 de mayo de 2019

Ginebra, Suiza

Sesion técnica de informacion: Del compromiso a la accion: los parlamentarios
hacen avanzar el programa de cobertura sanitaria universal

23y 24 de mayo de 2019

Ginebra, Suiza

Segundo Seminario Regional sobre la consecucion de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible para la Region de Asia-el Pacifico
27y 28 de mayo de 2019
Ulaanbaatar, Mongolia

Del 12 al 14 de junio de 2019
Niamey, Niger

El compromiso parlamentario con los derechos humanos: identificar buenas
précticas y nuevas posibilidades de accién

Del 24 al 26 de junio de 2019

Ginebra, Suiza

Legislar para la la igualdad de género: eliminar la discriminacién y la violencia
basada en el género antes de 2030

26 de junio de 2019

Ginebra, Suiza

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW): 40 afios promoviendo y empoderando a las mujeres

8 de julio de 2019

Ginebra, Suiza

#NoEnMiParlamento—Sexismo, Acoso y Violencia contra las Mujeres
Parlamentarias

10 de julio de 2019

Ginebra, Suiza

Evento paralelo parlamentario en el foro politico de alto nivel para el desarrollo
sostenible y reuniones afines

Del 13 al 18 de julio de 2019

Nueva York, Estados Unidos



https://www.ipu.org/event/2019-annual-parliamentary-hearing-united-nations
https://www.ipu.org/event/ipu-un-regional-conference-middle-east-and-north-africa-role-parliamentarians-in-addressing-threat-foreign-terrorist-fighters-and-associated
https://www.ipu.org/event/ipu-un-regional-conference-middle-east-and-north-africa-role-parliamentarians-in-addressing-threat-foreign-terrorist-fighters-and-associated
https://www.ipu.org/event/ipu-un-regional-conference-middle-east-and-north-africa-role-parliamentarians-in-addressing-threat-foreign-terrorist-fighters-and-associated
https://www.ipu.org/event/parliamentary-meeting-occasion-63rd-session-commission-status-women
https://www.ipu.org/event/parliamentary-meeting-occasion-63rd-session-commission-status-women
https://www.ipu.org/event/technical-briefing-commitment-action-parliaments-moving-uhc-agenda-forward
https://www.ipu.org/event/technical-briefing-commitment-action-parliaments-moving-uhc-agenda-forward
https://www.ipu.org/event/second-regional-seminar-asia-pacific-region-parliaments-achieving-sustainable-development-goals
https://www.ipu.org/event/second-regional-seminar-asia-pacific-region-parliaments-achieving-sustainable-development-goals
https://www.ipu.org/event/regional-seminar-achieving-sustainable-development-goals-ipus-twelve-plus-geopolitical-group
https://www.ipu.org/event/regional-seminar-achieving-sustainable-development-goals-ipus-twelve-plus-geopolitical-group
https://www.ipu.org/event/fourth-interregional-seminar-parliamentary-capacity-building-and-further-implementation-sustainable-development-goals-stronger-inter
https://www.ipu.org/event/fourth-interregional-seminar-parliamentary-capacity-building-and-further-implementation-sustainable-development-goals-stronger-inter
https://www.ipu.org/event/fourth-interregional-seminar-parliamentary-capacity-building-and-further-implementation-sustainable-development-goals-stronger-inter
https://www.ipu.org/event/ipu-un-regional-conference-countries-sahel-region-parliamentary-engagement-in-addressing-terrorism-and-conditions-conducive-terrorism-in-sahel
https://www.ipu.org/event/ipu-un-regional-conference-countries-sahel-region-parliamentary-engagement-in-addressing-terrorism-and-conditions-conducive-terrorism-in-sahel
https://www.ipu.org/event/ipu-un-regional-conference-countries-sahel-region-parliamentary-engagement-in-addressing-terrorism-and-conditions-conducive-terrorism-in-sahel
https://www.ipu.org/event/parliamentary-engagement-human-rights-identifying-good-practices-and-new-opportunities-action
https://www.ipu.org/event/parliamentary-engagement-human-rights-identifying-good-practices-and-new-opportunities-action
https://www.ipu.org/event/legislating-gender-equality-eliminating-gender-based-discrimination-and-violence-2030
https://www.ipu.org/event/legislating-gender-equality-eliminating-gender-based-discrimination-and-violence-2030
https://www.ipu.org/event/cedaw-convention-40-years-promoting-and-empowering-women
https://www.ipu.org/event/cedaw-convention-40-years-promoting-and-empowering-women
https://www.ipu.org/event/notinmyparliament-sexism-harassment-and-violence-against-women-parliamentarians
https://www.ipu.org/event/notinmyparliament-sexism-harassment-and-violence-against-women-parliamentarians
https://www.ipu.org/event/parliamentary-side-event-high-level-political-forum-sustainable-development-hlpf-and-related-meetings
https://www.ipu.org/event/parliamentary-side-event-high-level-political-forum-sustainable-development-hlpf-and-related-meetings

Decimacuarto Taller de Académicos parlamentarios y parlamentarios
27y 28 de julio de 2019
Wroxton, Reino Unido

Cuarta Cumbre de presidentes de parlamento de Asia Meridional sobre la
consecucion de los 0DS

1y 2 de septiembre de 2019

Malé, Maldivas

Sexta Conferencia Mundial de Jévenes Parlamentarios
9y 10 de septiembre de 2019
Asuncién, Paraguay

Seminario regional sobre los parlamentos y la aplicacién de la resolucién 1540 del

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para los parlamentos de las Islas
del Pacifico

19y 20 de septiembre de 2019

Wellington, Nueva Zelandia

Taller de creacion de capacidad para luchar contra el terrorismo y extremismo

Forjar un futuro para todos: justicia climética y consolidacion de la paz — Evento
de la semana de la Paz en Ginebra

6 de noviembre de 2019

Ginebra, Suiza

Conferencia Parlamentaria Regional Africana: respuestas integrales a la situacion

de los refugiados — Enfoques parlamentarios eficaces
Del 11 al 13 de noviembre 2019
Midrand, Sudéfrica

Segunda reunién del Comité Preparatorio para la Quinta Conferencia Mundial de
Presidentes de Parlamento

18y 19 de noviembre de 2019

Ginebra, Suiza

Seminario de liderazgo parlamentario de educacién ejecutiva
Del 25 al 28 de noviembre de 2019
Ciudad de México, México

Seminario de informacién sobre la estructura y el funcionamiento de la Unién

violento para el Grupo Asia-Pacifico
Del 30 de septiembre al 3 de octubre de 2019
Kuala Lumpur, Malasia

44° periodo de sesiones del Comité Directivo de la Conferencia Parlamentaria
sobre la OMC

7 de octubre de 2019

Ginebra, Suiza

Sesion parlamentaria celebrada en el marco del Foro Piblico anual de la OMC

Interparlamentaria para participantes de habla espafiola
27 y 28 de noviembre de 2019
San José, Costa Rica

Segundo seminario regional para los Parlamentos del Caribe: fortalecimiento de la

accion parlamentaria relativa a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
5y 6 de diciembre de 2019
Puerto Espafia, Trinidad y Tobago

Reunidn parlamentaria con motivo de la 25° Conferencia de las Naciones Unidas

9 de octubre de 2019
Ginebra, Suiza

Sexta Cumbre de Presidentes de Parlamento en el contexto del G20
4 de noviembre de 2019
Tokio, Japén

sobre el Cambio Climatico (COP25)
10 de diciembre de 2019
Madrid, Espafia
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https://www.ipu.org/event/fourth-south-asian-speakers-summit-achieving-sdgs
https://www.ipu.org/event/fourth-south-asian-speakers-summit-achieving-sdgs
https://www.ipu.org/event/sixth-global-conference-young-parliamentarians
https://www.ipu.org/event/regional-seminar-parliaments-and-implementation-un-security-council-resolution-1540-pacific-island-parliaments
https://www.ipu.org/event/regional-seminar-parliaments-and-implementation-un-security-council-resolution-1540-pacific-island-parliaments
https://www.ipu.org/event/regional-seminar-parliaments-and-implementation-un-security-council-resolution-1540-pacific-island-parliaments
https://www.ipu.org/event/capacity-building-workshop-countering-terrorism-and-violent-extremism-asia-pacific-group
https://www.ipu.org/event/capacity-building-workshop-countering-terrorism-and-violent-extremism-asia-pacific-group
https://www.ipu.org/event/parliamentary-session-within-framework-annual-wto-public-forum
https://www.ipu.org/event/sixth-speakers-summit-in-context-g20
https://www.ipu.org/event/creating-future-all-climate-justice-and-peacebuilding-geneva-peace-week-event
https://www.ipu.org/event/creating-future-all-climate-justice-and-peacebuilding-geneva-peace-week-event
https://www.ipu.org/event/african-regional-parliamentary-conference-comprehensive-responses-refugee-situations-effective-parliamentary-approaches
https://www.ipu.org/event/african-regional-parliamentary-conference-comprehensive-responses-refugee-situations-effective-parliamentary-approaches
https://www.ipu.org/event/executive-education-parliamentary-leadership-seminar
https://www.ipu.org/event/information-seminar-structure-and-functioning-inter-parliamentary-union-spanish-speaking-participants
https://www.ipu.org/event/information-seminar-structure-and-functioning-inter-parliamentary-union-spanish-speaking-participants
https://www.ipu.org/event/second-regional-seminar-parliaments-caribbean-strengthening-parliamentary-action-sustainable-development-goals
https://www.ipu.org/event/second-regional-seminar-parliaments-caribbean-strengthening-parliamentary-action-sustainable-development-goals
https://www.ipu.org/event/parliamentary-meeting-occasion-25th-un-climate-change-conference-cop25
https://www.ipu.org/event/parliamentary-meeting-occasion-25th-un-climate-change-conference-cop25
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Resultados financieros

Financiacion

La UIP se financia principalmente mediante las contribuciones evaluadas anualmente de los Parlamentos Miembros. Otros
ingresos proceden de la evaluacion interna del personal, los gastos del costo de apoyo a los programas, los intereses, los
ingresos financieros y el alquiler de salas de reunién. En consonancia con las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP), la UIP ya no reconoce el elemento de evaluacion del personal, ya sea como ingreso o como gasto, en

su cuenta de resultados, aunque la utiliza a efectos presupuestarios.

Asimismo, la UIP busca donantes bilaterales y multilaterales de financiacién voluntaria que se emplea para financiar actividades
y proyectos de cooperacion técnica. A continuacion, se presenta un resumen de las fuentes de ingresos de 2019, incluida la

evaluacion del personal a efectos de comparacién de gastos.

Ingresos de la UIP por origen (base presupuestaria)

CHF (francos suizos)

%

Contribuciones prorrateadas 10.526.650 71%
Fondo de operaciones 0 0%
Evaluacion del personal 1.057.109 7%
Contribuciones voluntarias 3.011.285 20%
Inversiones y otros ingresos 207.932 2%
Total de ingresos 14.802.977

2%

20% l

B Contribuciones prorrateadas

Evaluacion del personal
[}
7% Contribuciones voluntarias

B nversiones y otros ingresos

71%



Gastos

Los gastos de la UIP se destinan a lograr los objetivos estratégicos de la Organizacion. Los gastos se desglosan por objetivo
estratégico en el siguiente gréfico, que incluye la evaluacién del personal a efectos de comparacion.

Gastos de la UIP por objetivo estratégico (base presupuestaria)

CHF (francos suizos) %
Construir parlamentos fuertes y democréaticos 2.195.939 15%
Promover la igualdad de género y el respeto de los derechos humanos de la mujer 963.847 7%
Proteger y promover los derechos humanos 1.408.501 10%
Contribuir a la consolidacién de la paz, la prevencién de los conflictos y la seguridad 508.004 3%
Promover la cooperacién y el didlogo interparlamentarios 3.384.267 23%
Promover el empoderamiento de los jovenes 251.659 2%
Movilizar a los parlamentos en favor de la agenda mundial para el desarrrollo 651.607 4%
Remediar el déficit democratico en las relaciones internacionales 889.351 6%
Gobernanza y supervision internas efectivas 916.532 6%
Visibilidad, promocion y comunicacion 958.429 7%
Incorporacion de la perspectiva de género y enfoque basado en los derechos 271 0%
Secretarfa eficiente con recursos adecuados 2.505.228 17%
Otros cargos y deducciones -110.673 0%
Total de gastos 14.522.963

17% 15% B Construir parlamentos fuertes y democraticos
B Promover la igualdad de género y el respeto de los derechos humanos de la mujer
7% ‘ 7% B Proteger y promover los derechos humanos
Contribuir a la consolidacion de la paz, la prevencion de los conflictos y la seguridad
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Movilizar a los parlamentos en favor de la agenda mundial para el desarrollo
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6% . 3%

2% Remediar el déficit democratico en las relaciones internacionales

23%

Gobernanza y supervision internas efectivas
Visibilidad, promocién y comunicacion
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Estados financieros

Los estados financieros consolidados de la UIP y el patrimonio de su Fondo de Pensiones para 2019 se elaboran de conformidad
con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) sobre la base contable de un criterio estricto del deven-
go y la continuacién de las actividades. Los estados financieros de la Organizacion se someten a una auditoria anual a cargo del
auditor externo de la UIP bajo mandato del Comité Ejecutivo. El auditor externo es nombrado procedente de una oficina nacional
de auditoria, actualmente el Control Federal de Finanzas Suizo.

Este es el octavo afio en el que los estados financieros de la UIP se han consolidado con el patrimonio del Fondo de Pensiones
y elaborado en plena conformidad con las NICSR

Puede encontrar méas informacién sobre los procedimientos financieros de la UIR incluidos sus estados financieros anuales y los
presupuestos consolidados, en: https://www.ipu.org/about-us/structure/secretariat/budget-and-finance (en inglés).

La UIP y el Fondo de Pensiones cerrado
Balance general a fecha de 31 de diciembre de 2019, en CHF (francos suizos)

2019 2018
Activos
Activos corrientes
Efectivo en caja 14.483 13.658
Efectivo en cuentas corrientes 4.746.575 4.080.445
Efectivo retenido por el gestor del fondo de inversion 392.773 335.638
Depdsitos a plazo y cuentas de ahorro 4.738.919 4.738.877
Total parcial de efectivo y equivalentes de efectivo 9.892.751 9.168.618
Cuentas por cobrar
- de Miembros 805.643 872.329
- de donantes 3.923.433 403.100
- de devoluciones de impuestos 52.313 75.207
- Otros 17.704 53.046
Total parcial de cuentas por cobrar 4.799.093 1.403.682
Inversiones 6.945.168 7.243.100
Otros activos corrientes 85.749 180.100
Total parcial de activos corrientes 21.722.760 17.995.500
Activos no corrientes
Activos fijos
- Edificios y terrenos 8.029.536 8.237.189
- Mobiliario 17.510 24.298
- Equipamiento general 43.633 59.033
- Equipos informaticos 71.248 79.268
- Vehiculos 4.575 10.675
8.166.503 8.410.464
Activos intangibles 252.332 246.787
Total parcial de activos no corrientes 8.418.835 8.657.251
Total de activos 30.141.595 26.652.751
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https://www.ipu.org/about-us/structure/secretariat/budget-and-finance

2019 2018
Pasivos
Cuentas por pagar y pasivos devengados 343.077 217.062
Pagos por anticipado de los Miembros 268.467 337.639
Ingresos diferidos 5.492.408 1.554.798
Préstamos 189.600 189.600
Total parcial de pasivos corrientes 6.293.552 2.299.099
Endeudamiento a largo plazo 4.992.470 5.120.998
Fondo de Pensiones cerrado 11.958.951 12.306.973
Otros beneficios de los trabajadores 1.431.981 1.517.019
Total parcial de pasivos no corrientes 18.383.401 18.944.990
Total de pasivos 24.676.953 21.244.089
Activos netos
Fondos restringidos 437.909 431.683
Ganancia (o pérdida) actuarial recogida en los activos netos -4.262.739 -3.787.393
Balance acumulado del fondo (Fondo de Operaciones tras la contribucion) 9.289.478 8.764.378
Activos netos 5.464.647 5.408.668
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Publicaciones
de 2019

Manuales
- Eliminar el trabajo forzoso: Manual para los
parlamentarios n°30 (inglés)

Informes

- Activities Report of the IPU Presidency: An
accountability exercise to evaluate the first half of the
2017-2020 mandate (inglés)

- Shades of green: an introduction to the green economy
for parliamentarians (inglés)

- Las mujeres en el parlamento en 2018: perspectiva
anual

- Informe anual 2018/19

Publicaciones de referencia

- La UIP en sintesis (inglés)

- Derechos humanos en sintesis (inglés)
- lgualdad de género en sintesis (inglés)

Directrices

- Directrices para la eliminacién del sexismo, el acoso y la
violencia contra las mujeres en los parlamentos (inglés)

Infografias

- Mujeres en la politica: 2019
- Violaciones de los derechos humanos de los

parlamentarios — 2019

Colecciones de la UIP

La UIP tiene siete colecciones destinadas principalmente a
parlamentarios y encargados de la adopcion de politicas. Todas
las publicaciones de la UIP se encuentran disponibles agui.

La coleccioén Issues Briefs (Estudios tematicos) ha sido
concebida para concienciar sobre un tema concreto. Ofrece
una perspectiva global de dicho tema, con estadisticas, tablas,
graficos, hechos vy cifras.

La coleccion Handbooks (Manuales) contiene analisis
exhaustivos de un tema y esté destinada a legisladores que
se involucran en la elaboracion de leyes vy politicas. Cada
manual incluye mejores practicas, ejemplos de otros paises,
definiciones de conceptos clave, informacion de referencia y
recomendaciones para la aplicacion.

La coleccion Tool Kits (Herramientas) posibilita que los
parlamentos realicen una autoevaluacion de lo que tienen,
lo que les falta y las medidas que deben emprender en un
determinado ambito.

La colecciéon Reports (Informes) generalmente permite
profundizar de forma minuciosa en un tema estratégico
concreto de cara a informar sobre los avances logrados o las
dificultades. Cada informe contiene datos nuevos y se publica
de forma anual o periddica.

La coleccién Reference publications (Publicaciones de
referencia) esta disefada a modo de directrices para ayudar a
apovyar el desarrollo parlamentario.

La colecciéon Guidelines (Directrices) tiene por finalidad
desplazar la atencion del andlisis a las soluciones. Constituye un
apoyo y preparard mejor a los parlamentos para los esfuerzos
destinados a poner orden en los respectivos asuntos.

La coleccion Infographics (Infografias) suele consistir en un
mapa en el que se expone de forma visual un tema concreto.
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