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Rumo a uma Africa mais forte e segura

Nos, deputados de 20 paises, reunidos em Acra, no Gana, de 8 a 10 de Novembro
de 2023, na Conferéncia Parlamentar Africana de Alto Nivel sobre o Reforco da
Preparacdo para a Seguranca Sanitaria, organizada conjuntamente pelo Escritorio
Regional da Organizacdo Mundial da Salde para a Africa e a Unido
Interparlamentar (UIP), confirmamos a urgéncia de se reforcar a preparagao para
a seguranca sanitaria na Regiao Africana.

A Conferéncia intensificou o didlogo interparlamentar sobre o papel dos
deputados no reforco da seguranca sanitaria e no reforco da resiliéncia dos
sistemas de salde em Africa. Sensibilizou os deputados africanos para as
estratégias e processos relevantes aos niveis regional e mundial e constituiu um
forum para uma troca de ideias, intensificacdo do apoio politico, reforco das
capacidades e promocdo da coordenacdo para impulsionar ac¢des sustentaveis
em prol da seguranca sanitaria ao nivel mundial.

Reconhecemos que a Conferéncia surge num momento crucial em que os paises
de todo o mundo estao a negociar o primeiro Acordo Mundial sobre Pandemias
para reforcar a prevencao de pandemias, bem como alteracdes ao Regulamento
Sanitario Internacional (RSI), em resposta aos desafios colocados pela pandemia
de COVID-19.



Durante dois dias e meio, nods, deputados, adquirimos uma compreensao
abrangente dos principais elementos, ambito, potenciais implicacdes e beneficios
do RSI, do Acordo sobre Pandemias, e das estratégias regionais para a Africa,
assim como dos papéis das diferentes partes interessadas, incluindo o papel
essencial dos deputados.

Congratulamo-nos com a participacao activa de todos os participantes que
partilharam as suas valiosas experiéncias, licdes aprendidas e pontos de vista
sobre o assunto, assim como as preciosas contribuicdes dos deputados e dos
peritos da OMS e da UIP.

A estratégia de seguranca sanitdria e emergéncias da Regidao Africana da OMS
2023-2030, que foi aprovada pelo Comité Regional da OMS para a Africa em
Lomé, no Togo, reafirma a importancia de um quadro legislativo eficaz como pilar
fundamental da iniciativa emblematica de preparacao e resposta a emergéncias
“Promover a Resiliéncia dos Sistemas para Situacdes de Emergéncia (PROSE)”,
que visa reforcar as capacidades de preparacao dos Estados-Membros da OMS.
Isto é fundamental para a Regidao Africana, uma vez que esta enfrenta mais
epidemias do que qualquer outra parte do mundo, com mais de 100 emergéncias
sanitarias por ano. Estas emergéncias nao tém apenas impacto na saude, mas
também nas economias nacionais, no desenvolvimento e nos meios de
subsisténcia.

Estamos profundamente cientes dos desafios que Africa enfrentou na resposta a
pandemia de COVID-19. Embora muitos paises tenham tomado medidas
precoces para limitar a propagacao do virus, surgiram obstaculos significativos
em Africa, nomeadamente o acesso desigual a ferramentas de controlo da
pandemia, como meios de diagndstico, tratamentos e vacinas. No seguimento da
pandemia de COVID-19, percebemos a importancia de melhorar a arquitectura
mundial da saude e de assegurar que esta se baseia nos principios de justica,
equidade e solidariedade. No cerne da proposta do Acordo sobre Pandemias esta
0 compromisso de garantir o acesso equitativo a ferramentas de prevencdo de
pandemias, cuidados de saude e conhecimentos especializados para todas as
populacdes. Por isso, vamos defender que as prioridades de Africa estejam
adequadamente reflectidas nas negociacdes em curso sobre estes importantes
instrumentos sanitdrios mundiais. A Regido Africana tem muito a ganhar com um
Acordo internacional sobre Pandemias que seja justo, equitativo e transparente.
Destacamos a importancia das parcerias com organizacdes multilaterais, como a
UIP e a OMS, nestes esforcos. Apelamos a UIP e a OMS para que continuem a
oferecer uma plataforma para a participacdao parlamentar nos processos de



seguranca sanitaria a nivel mundial, assim como a assisténcia técnica necessaria
para reforcar as capacidades dos parlamentos nacionais de desempenhar um
papel mais interveniente na preparacao e resposta a emergéncias sanitarias,
especialmente nos paises em desenvolvimento.

Durante a Conferéncia, desenvolvemos uma visdao para um reforco da politica
regional de preparacdo e resposta a emergéncias sanitarias, e identificamos as
seguintes areas prioritarias de ac¢ao para os parlamentos da Regido Africana.

Informar, envolver e incluir os parlamentos e os deputados na defesa
da preparagao para a seguranca sanitdria

Noés, enquanto deputados, através das nossas funcdes essenciais de elaboracao
de leis, de orcamentacdo e de supervisdao, assim como em razao dos nossos
mandatos de representagdao dos nossos circulos eleitorais, comprometemo-nos
a fomentar a accao multissectorial em todos os sectores do governo, participar
em parcerias internacionais, e desempenhar um papel mais proeminente no
avanco da seguranca sanitaria mundial e da cobertura universal de saude, e na
implementacao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Reconhecemos a necessidade de reforcar a sensibilizacdo dos parlamentos
relativamente aos instrumentos de seguranca sanitdaria a nivel mundial e as
negociacdes relevantes em curso. A finalidade é ajudar os parlamentos a
identificar as accdes essenciais necessarias para concluir o Acordo sobre as
Pandemias e as alteracdes ao RSI que estejam adequadas a finalidade da futura
preparacdo e resposta a seguranca sanitaria em Africa. Essas ac¢des incluem:
sensibilizar os governos para assinarem o Acordo sobre as Pandemias; garantir
gue as negociacdes sdo informadas pelas experiéncias reais das pessoas; e
preparar a ratificacdo. Ao envolver as comunidades, sobretudo as mais
vulnerdveis, aos impactos das emergéncias sanitarias, os deputados podem
garantir que as necessidades das comunidades sao tidas em conta na preparagao
e resposta as questdes de seguranca sanitaria. As epidemias, pandemias e outras
emergéncias sanitarias afectam desproporcionadamente as populacdes em
situacdes de vulnerabilidade e marginalizacdo, aumentando as desigualdades e a
pobreza.

E fundamental alcancar e envolver os grupos populacionais que enfrentam
barreiras sociais, culturais ou econdmicas no acesso aos servicos de saude, de
modo a conceber medidas de preparacao e resposta as questdes de seguranca
sanitaria que respondam adequadamente as suas necessidades e direitos. A



criacdo de confianca é também fundamental para abordar os equivocos e a
desinformacdao em torno dos surtos de doencas, das medidas preventivas e da
resposta.

Legislacao e politicas

Reafirmamos o nosso compromisso de promulgar leis e politicas alinhadas com o
regulamento sanitario internacional e as orientacdes propostas pela OMS, e de
preparar um quadro juridico para a integracao tanto do novo Acordo sobre
Pandemias como das alteracdes ao RSI. E crucial discutir o apoio a medidas que
garantam que temos sistemas de saude fortes e resilientes, que prestem servigos
adequados e de qualidade, e que sejam capazes de garantir uma resposta
nacional eficaz as emergéncias sanitarias. As discussées também incidiram sobre
as formas como os parlamentos e os deputados poderdo colaborar para reforgar
a legislacao e as politicas de preparacdo para a seguranca sanitaria.

Como deputados, reconhecemos que pode as vezes, amiude, existir uma
desconexdao entre o governo e o parlamento. Por isso, incentivamos o0s
deputados a encontrar uma voz que represente os constituintes em matéria de
seguranca sanitaria. Recomendamos a criagdo de uma colaboracdo parlamentar
multissectorial entre comissdes, e apelamos a parceiros como a OMS e a UIP a
apoiar este processo, organizando reunides pertinentes com a comunidade
parlamentar, assim como reunides no quadro das Assembleias da UIP.

Governacao

Os parlamentos podem fomentar e promover a colaboracado aos niveis nacional
e local com os sectores da saude, financas, educacado e transportes, colaborando
com diferentes ministérios e agéncias governamentais que participam na
resposta as pandemias. Os parlamentos podem contribuir para a coordenacao e
partilha de informacdo entre as partes interessadas relevantes;, podem
sensibilizar para as questdes de saude publica, incluindo pandemias, envolvendo-
se em debates e discussdes publicos; e podem promover campanhas de
preparacdo para emergéncias sanitarias. O papel dos parlamentos na boa
governacdo da preparagdo para a segurancga sanitaria abrange a legislacao, a
supervisdo, o controlo orcamental, a sensibilizacao, a cooperacgao internacional e
a responsabilizacdao. Ao desempenhar eficazmente este papel, nds, enquanto
deputados, podemos contribuir para a formulacao e implementacao de politicas
robustas de seguranca sanitaria, reforcando ainda mais os sistemas de saude que
protegem a populacdo de ameacas internacionais de saude publica.



Reconhecemos a importancia do RSI (2005) e do Acordo sobre Pandemias e
recomendamos que:

a OMS vai colaborar estreitamente com os Ministérios da Saude (MdS)
para garantir que os deputados tem o conhecimento e 0s recursos
necessarios para supervisionar eficazmente as iniciativas de preparacao
para a seguranca sanitaria;

0s escritorios de pais da OMS, em consulta com os MdS, colaborem
mais com os parlamentos e fornecam mais informacgdes sobre o RSl e o
Acordo sobre Pandemias;

a OMS apoia os parlamentos, em consulta com o Ministério da Saude,
fornecendo orientacdes claras em situacdes de epidemia ou de
emergéncia de saude publica para que estes possam fornecer aos
constituintes informacdes baseadas em dados factuais;

os parlamentos elaborem um quadro que facilite a supervisao da
preparacdo para a seguranca sanitaria.

Financiamento sustentavel para a seguranca sanitaria

Os parlamentos tém o poder de alocar financiamento e recursos para apoiar 0s
esforcos nacionais e internacionais de preparacdo e resposta as pandemias.
Podem aprovar orcamentos, garantir recursos financeiros, e monitorizar a
utilizacdo eficaz dos fundos atribuidos; realizar uma supervisdao regular das
accoes e politicas governamentais relacionadas com a preparagao e resposta as
pandemias, responsabilizar as agéncias governamentais pelo seu desempenho; e
garantir a transparéncia dos processos de tomada de decisdes.

Enquanto deputados que participaram na presente Conferéncia da OMS-UIP:

realcamos a necessidade dos governos afectarem recursos, ao nivel
nacional, para a implementacdao do Regulamento Sanitario Internacional
(2005) e posteriormente a do Acordo sobre Pandemias que estd neste
momento em negociacao ao nivel dos Estados-Membros;

incentivamos as comissdes parlamentares de salde a propor uma mog¢ao
para aumentar o financiamento da seguranca sanitaria, e envolver outras
comissdes no apoio a esta mocgdo; e a propor rubricas orcamentais no
orcamento nacional dedicadas a melhoria das infra-estruturas da saude, e
a formacdo de profissionais de saude;

propomos a identificacdo de mecanismos que possam gerar receitas,
como a tributacao, de modo a aumentar o financiamento da preparacdo
para as emergéncias sanitarias.



Responsabilizacao e monitorizacao

A funcdo de supervisdo dos parlamentos é fundamental para garantir que os
compromissos dos governos de financiar e reforcar as capacidades de
preparacdo e resposta sao respeitados. Os parlamentos devem incluir
sistematicamente a avaliacdo dos planos de preparacdo para emergéncias
sanitarias e outros mecanismos de reforco do trabalho das comissdes
parlamentares pertinentes no que toca a seguranca sanitaria. Além disso, atraves
dos seus constituintes, os deputados podem promover o didalogo e, para efeitos
de responsabilizacdo, criar mecanismos de feedback para as populacdes
afectadas.

Enquanto deputados que participaram na presente Conferéncia da OMS-UIP:

e reconhecemos a importancia de partilhar informacdes nos nossos
respectivos parlamentos e de reforcar a sensibilizacao para a preparagao
em matéria de seguranca sanitaria, incluindo a promocdo do manual da
UIP-OMS “Reforcar a preparacdo em matéria de sequranca sanitdria:
Requlamento Sanitdrio Internacional (2005)”.

e incentivamos a participacdo das comunidades e das organizacdes da
sociedade civil, em particular nas audicdes publicas e nas consultas sobre
saude;

e trabalhamos para garantir que 0s nossos respectivos parlamentos estejam
devidamente representados na Assembleia Mundial da Saude.

Para dar seguimento aos resultados da presente Conferéncia da OMS-UIP,
comprometemo-nos também a continuar a partilhar informacdes e a
acompanhar as recomendacdes nos foruns regionais e mundiais relevantes até
Maio de 2024. Recomendamos que a OMS e a UIP organizem dialogos
parlamentares no contexto da Assembleia Mundial da Saude e de outras reunides
de grande importancia. Por ultimo, reconhecemos a importancia de reforcar as
capacidades dos nossos respectivos parlamentos na drea da seguranca sanitaria,
e exortamos a OMS e a UIP a apoiar estes esforcos.

Os Planos de A¢do Nacionais para a Seguranca da Saude (PANSS) oferecem um
quadro abrangente para enfrentar os desafios na area da seguranca sanitaria ao
nivel nacional e podem incluir accdes parlamentares.

Conclusao


https://www.ipu.org/file/14338/download
https://www.ipu.org/file/14338/download

Esta conferéncia de sensibilizacdo de alto nivel proporcionou uma compreensao
mais profunda das actuais discussdes sobre o reforco da arquitectura mundial da
saude. Os deputados tém um papel importante na promoc¢ao da apropriacdo e
da transparéncia do Acordo sobre Pandemias, assim como na eficiéncia do futuro
Regulamento Sanitario Internacional. Para além disso, a colaboracao activa e a
sensibilizacdo pelos deputados ajudarao a chamar a atencao para a importancia
da cooperacdo mundial na area da saude, incluindo ao nivel regional, e
contribuirdo para fomentar o sentido de responsabilidade partilhada no combate
as pandemias, conduzindo a um mundo saudavel, seguro e justo. Torna-se
essencial reconhecer o papel fundamental dos Ministérios da Saude na
orientacdao e coordenacao dos esforcos relativos a seguranca sanitaria e a
preparacdao ao nivel nacional. A estreita colaboracao com os parlamentares e
outras partes interessadas é fundamental para garantir a aplicacao efectiva das
politicas e estratégias de saude destinadas a salvaguardar a saude publica e o
bem-estar nos respectivos paises.

A cooperacdo internacional e regional, como a participacdo em foruns
parlamentares internacionais e a colaboracdao com homadlogos de outros paises
para partilhar experiéncias, melhores praticas e licdes aprendidas, é de especial
importancia. A vontade politica e a lideranca no apoio as iniciativas nacionais,
regionais e mundiais de preparacao e resposta as pandemias ajudarao a fomentar
a coordenacdo na conducdao de acgdes sustentdveis de preparacdo para as
emergéncias sanitarias em Africa.

Durante a Conferéncia, os deputados demonstraram o seu empenho na
solidariedade e cooperacao a nivel mundial. Esse empenho fomenta as parcerias
entre paises, facilita a partilha de informacao, recursos e competéncias, e reforca
os esforcos colectivos de preparacdo e resposta, em beneficio de uma Africa mais
segura, justa e saudavel.



Anexo: Contexto

As avaliacOes de alto nivel da resposta a pandemia de COVID-19 realcaram a importancia da
capacidade do Estado, da confianca social e da lideranca no que toca a preparacao para
emergéncias sanitdrias. Os parlamentos e os deputados desempenham um papel Unico e
decisivo no reforco destes trés aspectos. A pandemia de COVID-19 realcou as muitas falhas
do sistema mundial na proteccdo das pessoas contra as pandemias. ExpOs as lacunas nos
sistemas nacionais, regionais e mundiais de preparacao e resposta as emergéncias sanitarias,
mas também permitiu identificar oportunidades para reforcar a arquitectura internacional da
saude.

Na Sessdo Especial da Assembleia Mundial da Saude, realizada em Dezembro de 2021, os
Estados-Membros da OMS tomaram a decisdo de criar um Orgdo Intergovernamental de
Negociacdo (INB), representando todas as regides do mundo, para redigir e negociar uma
convengao, acordo ou outro instrumento internacional da OMS sobre prevencgao, preparacao
e resposta as pandemias (Acordo sobre Pandemias). O principal objectivo do Acordo sobre
Pandemias, enraizado na Constituicdo da OMS, seria de promover uma abordagem
abrangente e multissectorial para reforcar as capacidades nacionais, regionais e mundiais, e
a resiliéncia a futuras pandemias. O processo constata ainda a necessidade de se priorizar a
equidade e de promover a apropriacdo, a transparéncia e a solidariedade. As negociagdes
entre os Estados-Membros da OMS estdao actualmente em curso, e o INB tem por mandato
submeter o resultado dessas negociacdes a apreciacdao da septuagésima sétima Assembleia
Mundial da Saide, em Maio de 2024.

Além disso, o Regulamento Sanitdrio Internacional (RSI, 2005) é uma importante ferramenta
do direito internacional, reflectindo o compromisso dos estados em prevenir, detectar e
responder a riscos de emergéncia sanitaria. As deficiéncias na implementagao do RSI
identificadas durante a pandemia de COVID-19 requerem que estas lacunas sejam
prontamente colmatadas. Neste contexto, os paises estdo envolvidos no processo de
emendas ao RSI, de modo a identificar as principais modificacdes que visam aspectos
essenciais do RSI, incluindo a garantia da conformidade, a melhoria da colaboracdo, e a
agilizacdo da comunicacdo para uma melhor eficacia na preparacdo e resposta a futuras
emergeéncias sanitarias.

A OMS reconheceu o importante papel dos parlamentos na promoc¢ao e no reforco da
preparacao e resposta as emergéncias sanitarias, através da sua cooperacao com a UIP. Em
2022, a OMS, em conjunto com a UIP, elaborou um manual para os deputados sobre
preparacao para a seguranca sanitaria, que pode apoiar e ajudar a orientar os deputados na
melhor forma de utilizar os seus diferentes papéis e funcbes para garantir, reforcar e melhorar
as capacidades de preparacdo para a seguranca sanitaria nos seus paises.



https://www.who.int/news/item/01-12-2021-world-health-assembly-agrees-to-launch-process-to-develop-historic-global-accord-on-pandemic-prevention-preparedness-and-response
https://www.ipu.org/file/14338/download
https://www.ipu.org/file/14338/download

