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Prélogo

Uno de los objetivos de laUnion Interparlamentaria es trabgjar para robustecer las
ingtituciones representativas. Realiza estatarea de multiples formas'y en particular
mediante lapublicacién de estudios comparativosy analiticos sobree fiincionamiento
del Parlamento.

LaUnion Interparlamentaria prepara periodi camente monografias especializadas
sobre distintos aspectos de lavida parlamentaria o confia su redaccion adistinguidos
expertos. El primer estudio de este tipo fue realizado d final delos afios cincuenta,
cuando la Organizacion efectud una encuesta internacional sobre la institucién
parlamentaria, £1 resultado de esta encuesta aparecié en 1960 en forma de un amplio
estudio comparativo titulado " Parlamentos'. Hasta 1986 se publicaron nuevas ediciones
revisadas y aumentadas de esaobra.

La publicacion de nuevas ediciones tropez6 después con ciertos problemas por
el aumento del nimero de las Asambleas parlamentarias nacionales, que paso de 59
en 1960 a 179 en 1996, y por la evolucién rapida de sus estructuras y métodos de
trabgo, que requerian constantes actualizaciones. Por fortuna, laaparicion y difuson
de las tecnologias informéticas ofrrecié nuevas posibilidades. Por €llo, los érganos
rectores de la Union interparlamentaria decidieron sustituir dicha publicacion por un
banco de datos, completado por una serie de monografias.

Asi pues, laUnion Interparlamentaria cred en primer lugar un banco de datos
denominado PARLINE - Parlamentos en linea. Comprende en laactudidad cuatro
maodul os que contienen informacidn sobre los Parlamentos, € sistema electoral, los
resultados de las Ultimas elecciones legidativasy la presidencia de los Parlamentos.
De modo progresivo se afiadiran otros modulos. PARLINE sera a término
suficientemente exhaustivo paraconstituir un instrumento universal de investigacion
e informacion, que dé acceso a varios estratos de datos sobre lafuncion, laestructura
y €l funcionamiento de todos los Parlamentos nacionales del mundo. Yapuede
consultarse PARLINE en Internet através del sitio Web en la direccion electronica
http:/Avww. ipu. org.

Lapresente publicacion esel primer estudio de unaserie de monografias preparado
basandose en los datos contenidos en PARLINE. Es perfectamente l6gico que trate
de lapresidencia de las Asambleas representativas. En efecto, los Presidentes de
las Asambleas parlamentarias nacionales tienen una posicién destacada en € seno
de los Parlamentos que no podrian funcionar sin ellos. En la mayoria de los
paises, ocupan los primeros puestos en lajerarquia estatal y la Constitucion les
dota de destacadas prerrogativas. La difusion de una publicacion comparativa
sobre este tema permite conocer mejor la funcion presidencial, no sélo en los
Parlamentos de los restantes paises sino también en las universidades e institutos
deinvestigacion, y por parte de los periodistasy de todos aquellos que se interesan
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por los diversos aspectos ddl desarrallo y funcionamiento de los sistemas poaliticos.

L as principal es secciones que comprende esta monografia se han concebido para
presentar laparte esencial delos datos de modo conciso, con € fin de queresalten las
analogiasy las diferencias sgnificativas entre los ditintos sistemas parlamentarios.

El presente estudio no habriapodido redlizarse sin la colaboracién, ladiligencia
y € interés de todos los que han participado en su preparacion; en primer lugar, los
Secretarios Generales y e persona de los numerosos Parlamentos que han
proporcionado una contribucién indispensable para su elaboracion y su exactitud,
facilitando la mayor parte de los datos basicos. Todos deben recibir un caluroso
agradecimiento.

Todas|as personas, en particular losmiembros del Comité de ExpertosdelaUnién,
que mediante la ayuda y los consejos pertinentes que han facilitado al autor, han
contribuido a la preparacion de esta monografia, encontrardn aqui la expresién
agradecidade la Unién Interparlamentaria.

En particular merece un vivo agradecimiento Michel Ameller, Secretario Generd
honorario dela AsambleaNaciona de Francia, miembro del Consglo Congtitucional
francés y autor de la primerapublicacién comparativa sobre los Parlamentos, que ha
proporcionado un apoyo incondiciond alarealizacion del presente proyecto.

La Union Interparlamentaria encargé este estudio a Georges Bergougnous,
adminigtrator enlaAsambleaNaciond de Francia, actudmentejefe dd servicio juridico
en € Consgjo Congtitucional francés. Hacumplido perfectamente e mandato que
se le confid, preparando una publicacion de destacada calidad. Nadie dudade que
serédn numerosos 10s que, tanto parlamentarios como especialistas en derecho
congtitucional, encontrardn interesante su lectura.

Pierre Cornillon
Secretario Generd



Prefacio

Por haber servido ala Republicajunto asiete Presidentes de Asambleas sucesivos, me
complace observar que laUnion Interparlamentaria haya iniciado la publicacién de
monografias sobrelaorganizaciony € funcionamiento de los Parlamentos comenzando
por la"Presidenciade las Asambleas'. Losinvestigadores, universitariosy estudiantes,

pero también todas las personas que se interesan por lavida de lasociedad —¢y por

qué no e publico en general ?— encontraran en esta publicacion especializada una
reservainigualable de datos, resultante de la documentacién proporcionada por |os
Parlamentosde 117 paises.

Por haber elaborado, yabajo € patrocinio de la Unién interparlamentaria, un
estudio comparativo sobre los Parlamentos en € mundo y por haber medido todas
las dificultades de este tipo de trabajo, me permito felicitar a autor de la
presente publicacion. El derecho comparado es una disciplina llena de trampas,
comenzando por la de los idiomas, pues palabras aparentemente andlogas no
siempre corresponden alos mismos conceptos. Una segunda dificultad reside en
la extrema variedad de las culturas parlamentarias, pues unas hunden sus
raices en el fondo de la historia, mientras que otras estan en pleno nacimiento.
Asi pues, no se prestan facilmente a establecer analogias regionales. La propia
personalidad de los hombres y mujeres que ocupan las funciones de Presidente
amplian en numerosos casos |0s caracteres especificos propios de una determinada
Asamblea.

Georges Bergougnous ha sorteado con habilidad todos esos obstaculos para
ofrecernos una sintesis que destaca los aspectos fundamentales del tematratado. A
través de las descripciones acrisoladas que esmaltan la presente publicaci on respecto
aprocedimientos, poderesy estilos distintos de | as personalidades en cuestion, € lector
descubrira en efecto que € Presidente de una Asamblea es un actor primordial delas
democrecias parlamentarias. Investido de sus responsabilidades tiende en todas partes
aidentificarse con e cargo que le corresponde y aesforzarse por hacer més eficaces
las prerrogativas que corresponden a su Asamblea, aunque tenga a veces que dessfiar
a Poder gecutivo S es preciso.

Ahorabien, lo que daun carécter todavia mas "universal" alafuncién, através
delospaisesy losregimenes parlamentarios més variados, eslapreocupaci on constante
de todos por asegurar la proteccion de laminoriaen € gercicio de su mandato y, en
definitiva, la garantiade los derechos humanos.
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Teniendo en cuenta ciertas disposiciones constitucionales, legislativas o
reglamentarias aparentemente restrictivas, al gunos observadores han podido afirmar
gue"no existen" |os Presidentes de ciertas Asambl eas. La presente publicacién prueba
lo contrario y demuestra que estos Presidentes no solamente existen'y en particular
dan acada uno €l derecho aexpresarse sino que pueden ademas ser el origen de
iniciativas u orientaciones beneficiosas paralaimagen del conjunto delarepresentacion
parlamentariay parael desarrollo de lademocraciaen € mundo.

Michel AMELLER

Secretario General Honorario
delaAsambleaNacional de Francia
Miembro del Consgjo Congtitucional
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INTRODUCCION*

Las Asambleas parlamentarias son el lugar primordial del debate
politico, de la expresién y confrontacion de opiniones, y de los
afrontamientos partidistas de |os e egidos de lanacion, pero solo pueden
deliberar Gtilmente, en forma ordenada, respetando alavez e derecho
legitimo de la oposicion a expresarse y € de la mayoriaalograr la
adopcidn de su programa, rebasando las maniobras obstruccionistas,
gracias a la existencia de una autoridad reguladora que asegure,
mediante su arbitrgje, € funcionamiento regular. Ese es d motivo de
gue exista una presidencia, tan antigua como las propias Asambleas,
emanacion directa de las exigencias del debate parlamentario.

Sin embargo, puede parecer paraddjico € reconocimiento de una
autoridad, de una direccion, por parte de un cuerpo formado por iguaes
0 pares, depositario historico e incluso poseedor de la soberania. Por
ello, las Asambleas revolucionarias francesas, preocupadas por no
establecer desigua dades entre | os representantes de la nacion y temiendo
gue se diera demasiada influencia y prestigio a ocupante de la
presidencia, confiaban ésta a uno de ellos solo durante 15 dias. En
cuanto al Speaker britanico, como su nombre indica, su funcion se
afirmé primero como portavoz de la Camara ante @ monarca

Después evoluciond lafuncion presidencid. En Francia, pese alos
sobresaltos congtitucionales del siglo X1X, que se manifestaron a veces
por la pérdida de autoridad de las propias Asambless, alas que seretird
el derecho a elegir su Presidente, se establecieron y reforzaron los
mecanismos parlamentarios. Se consagro € sistema bicamera y s
bien la presidencia de las Asambleas, cuya duracion se extendio auna
sesion anual, se difumind a veces detras de la Mesa de las Camaras,
auténtico 6rgano colegial, tratd de permanecer imparcial, aunque
siempre estuviera ocupada, segiin la expresion de Eugéne Pierre,* por
"persongjes politicos'. "Un Presidente que bgja a ruedo hace que a
mismo tiempo bgen laAsambleay d régimen parlamentario” ha escrito

*  Cabe sefialar que todas las palabras en masculino relativas a las distintes funciones ejercidas
en los Parlamentos deben entenderse como referentes tanto a las mujeres como a los hombres.
(Nota del Editor.)

1 E. Pierre. Traite de droit politique, electoral et parlementaire. Paris. 1914, p. 473.



P. Deschand ? Lapresidenciaadquiere asi |as principales caracteristicas
gue posee todavia en la actualidad, confirmando su autoridad la
prolongacion de su mandato en la Constitucion de laV Republica

En & Reino Unido, en una primera época, € Speaker perdid su
independencia 'y pasd a ser un instrumento de la Corona, que le
remuneraba, pero d aumentar lainfluencia de la Camara de los Comunes
se hall6 progresivamente sustraido a dominio real para pasar a ser €
hombre de la Camara, corriendo entonces € riesgo de transformarse
en € fooo de luchas partidistas. Findmente, en d curso del siglo pasado
el Speaker adquirio sus caracteristicas modernas de imparcialidad
absoluta, siendo su renuncia a toda afiliacion politica la base de su
autoridad.

En Estados Unidos, los Padres fundadores traspusieron € modelo
britanico del Speaker, pero tal como eraafines dd siglo XVIII, esto
es, un lider politico que afirmaba la autoridad de la Camara de los
Comunes frente d Ejecutivo. El sstemade dos partidos 'y la separacion
rigida de los poderes hicieron € resto. El Presidente pasd a confundirse
con € jefe de la mayoria, como todaviaes € caso en laactudidad. Su
influenciaacanzo su gpogeo d terminar € siglo pasado y d comienzo
de éste, en @ curso del periodo llamado del " Gobierno del Congreso”
cuando a presidir € poderoso comité de normas, controlaba también
los nombramientos en € seno de las comisiones 'y, segun afirma Ph.
Laundy,? actuaba como un autécrata. En 1910, en reaccion contra e
autoritarismo del Speaker Cannon, fue desposeido de agunos de sus
poderes, pero conservando unafuerte influenciay permaneciendo como
auténtico jefe de lamayoria, caracteristicas que ha perpetuado hastala
actualidad. Paralelamente, mientras que & Speaker de la Camara de
Representantes procedia del modelo inglés, la presidenciade Senado,
Asamblea que representaba la igualdad de los Estados Federales, fue
confiada por lapropia Congtitucion a Vicepresdente de Estados Unidos.

Los 179 Parlamentos nacionales que existen en é mundo, de los
que 135 estén representados en la Union I nterparlamentaria, se hallan

2 p. Deschanel, prefacio de lalesisde H. Ripert. La présidence des assemblées politiques. Parfs.
1908, p. XVIIl, citado por Y. Daudet. La présidence des assemblées parlementaires francaises.
PUF. 1965, p. 3.

3 Ph. Laundy. Les Parlements dans le monde contemporain. Payol, 1989, p. 80.



también dotados de una presidencia, que se inspira con gran frecuencia
en esos tres model os, adaptados a sus exigencias institucionales y
politicas, y constituyendo en humerosos casos el Unico érgano del
Parlamento mencionado en la Constitucion.

Sin embargo, el propio término de presidencia puede corresponder
a distintas realidades. Existe una diferencia tradicional entre las
"presidencias colegiales", formadas por una Mesa representativa de
las distintas orientaciones politicas que se expresan en la Asamblea,
de las que el Parlamento francés seria el modelo, y las presidencias
individuales, cuyos titulares son los Unicos que garantizan la
independenciay los privilegios de la Camara, y que tendrian en el
Speaker de Westminster un ejemplo inigualado.

Ahora bien, esa presentacion debe ser matizada eliminando algunas
ambiguedades terminolégicas. La existencia en una Asamblea de un
6rgano colegial, cualquiera que sea su denominacién, incluso dotado
de amplios poderes de direccién y administracion, no significa que la
propia presidencia de laAsamblea sea colegial. En efecto, numerosas
funciones sblo corren a cargo del Presidente o, tratdndose de la direccion
de los debates, del que le reemplaza en € sillon presidencial, y escapan
asi a ese 6rgano, mientras que éste puede desempefiar tareas, en
particular administrativas, que no dependen necesariamente de la
presidencia. Por €l contrario, sin que estén reunidas institucional mente
en un organo congtituido de la Camara, pueden participar en ladireccion
de los trabgjos de la Asamblea personalidades distintas al Presidente.
Asi sucede con frecuencia en los Parlamentos anglosajones con respecto
al "lider de la Camara", de hecho lider de la mayoria, cuya funcion
es decisiva en lo que respecta al establecimiento del orden del dia

Asi pues, interesarse por la presidencia de las Asambleas
parlamentarias exige que se dé a esta expresiéon un sentido tanto
funcional como estructural. Se trata de interrogarse respecto a lafuncion
presidencial y a puesto y las competencias de su titular, tanto
naturalmente dentro de la Asamblea como fuerade ella. Es preferible
el término de presidencia al de Presidente, en la medida en que, mas
alla de su titular, designa unainstitucion mas bien que una persona, y
por el hecho de que algunas de sus competencias, relativas con mas
frecuencia a la sesion publica, pueden ser ocupadas por personas
distintas al propio Presidente. En lo que respecta a la funcion de un



eventud organo colegid, debe estudiarse en d marco de su participacion
en la funcion presidencial.

El concepto de Asamblea parlamentaria naciona requiere menos
precisiones. Corresponde a Asambleas politicas que gercen solas 0
no € poder legidativo, lo que excluye alos 6rganos consultivos o de
consg o, cualquiera que sea su modo de designacion, y alas Asambleas
locales. También quedan excluidos, aunque se trate de Asambleas
politicas, los Parlamentos de los Estados federales que no agrupan a
los elegidos de la nacién.

Con esas ideas fue preparado, bajo € patrocinio de la Union
Interparlamentaria, un cuestionario detallado sobre la presidencia de
las Asambless parlamentarias nacionales, dirigido acomienzos del afio
1995 a238 Asambless. A los 18 meses habian contestado 150 de ellas,
proporcionando una documentacion y un apoyo a la reflexion
iniguaables para la preparacion de una monografia que tratara de definir
el estatuto de lapresidenciay después sus funciones, antes de intentar
determinar su lugar en las instituciones.



PRIMERA PARTE
ESTATUTO DE LA PRESIDENCIA

Aungue se considera que la propia institucion de una presidencia en
las Asambleas deliberantes es una necesidad, el fundamento juridico
de su existencia es muy variable. Asi sucede que las condiciones de
su designacion e incluso la definicidon de sus funciones estén previstas
con cierta precision por la propia Constitucion. Esto ocurre, por
gjemplo, en Bulgaria, Eslovaguia o Grecia, y en términos generales en
las nuevas democracias de la Europa Oriental. A veces silo se menciona
su existencia, sin que la Constitucion entre en detalles sobre sus
competencias o0 sus modalidades de designacién. Este es el caso dela
Constitucion francesa, que se limita aindicar que €l Presidente de la
Asamblea Nacional es elegido por laduracién de lalegislaturay €l del
Senado después de cadarenovacion parcial, y que si bien mencionaen
numerosas ocasiones a los Presidentes de las Asambleas al referirse a
sus funciones exteriores al Parlamento, permanece por el contrario
muda en |lo que respecta a sus funciones internas. Este es también €l
caso de la Constitucién alemana, que dispone que el Bundestag elige
asu Presidente, los Vicepresidentes y los Secretarios, y que € Bundesrat
elige a su Presidente por un afio. Precisa ademés que el Presidente del
Bundestag se ocupa de cuidar de la seguridad y de ejercer los poderes
de policia dentro de la Asamblea, y que no puede efectuarse ningun
registro sin su autorizacion. En Estados Unidos, la Constitucién se
limita a disponer que la Camara de Representantes elige a su Speaker
y que el Senado, presidido por el Vicepresidente de Estados Unidos,
elige también a un Presidente pro tempore. En ltalia, la Constitucién
dispone que cada Camara elige al Presidente y a la Mesa de la
presidencia entre sus miembros. En otros paises ni siquierase menciona
la existencia de la presidencia, porque € pais no dispone de Constitucién
escrita; este es el caso dd Reino Unido (pero ello de hecho no disminuye
en nada la autoridad del Speaker) o porque la Constitucion permanece
efectivamente muda al respecto, en particular cuando se trata de un
texto transitorio.

En términos generales, las reglas relativas a la presidencia, su modo
de designacion y sus funciones estan incluidas en el Reglamento Interior



delas Camaras 0 Sanding Orders. Estos reglamentos determinan en
particular, en generd con gran precision, las modalidades de designacion
del Presidente, por lo menos cuando éste es elegido: capacidad de la
Camara antes de la eleccion, fecha de la eleccion, procedimiento de
votacion y mayoriaexigida. Por € contrario, cuando la designacion
del Presidente deriva de un nombramiento, las reglas suelen definirse
entonces por un texto relativo ala organizacion de los poderes publicos,
como la Congtitucion o unaley organica.

En lo que serefiere alas competencias y funciones de lapresidencia,
cualquiera que sea d modo de designacion practicado, estén definidas
fundamentalmente en los reglamentos de las Camaras, incluso S una
parte apreciable de sus atribuciones es de carécter consuetudinario.

|. Mandato del Presidente

Ladesignacion dd Presidente, tareaque incumbe en generd alaCamara
gue preside, es uno de los primeros actos de unanuevalegidatura. Una
vez ocupado € cargo, d mandato del Presidente sigue en general €
ritmo de la vida de laAsamblea que preside.

1. Designacion dd Presidente

Parece apriori |6gico que las Asambleas deliberantes, integradas por
elegidos, sean duefias de su organizacion y que ante todo puedan elegir
libremente a sus Presidentes. No sempre hasido asi, aunque yadesde
el siglo XIV los miembros de la Camara de los Comunes elegian a
su Speaker, antes de que éste fuera un instrumento de la Coronay
después conquistara definitivamente su independencia. En la
actualidad, algunas Asambleas son todavia presididas por Presidentes
gue no han elegido. Se trata fundamentalmente de Camaras Altas,
como la Camara de los Lores, en las que € Presidente es designado
por e Jefe del Estado o elegido por una instancia distinta a la
Asamblea considerada; esta Ultima Situacion se hallaen las Asambleas
presididas por @ Vicepresidente del Estado, elegido al mismo tiempo
y conforme a las mismas modalidades que € propio Presidente de la
Republica.

Aparte de esas excepciones, d principio en laactuaidad y en cas

todas partes es la eleccion por la Asamblea de uno de esos miembros
para ocupar lapresidencia. Ese es € caso en cas @ 95 por ciento de



las Cdmaras, mientras que menos de una decena de Asambleas no eligen
a su Presidente. Asi pues, éstas son duefias de su eleccidn cualesquiera
sean el régimen politico o la situacion geografica de los paises
interesados, el sistema de partidos politicos, las reglas internas de
procedimiento, y los usos y costumbres de sus Parlamentos; cualesguiera
sean en definitiva, dentro de las instituciones, la funcion efectivay el
lugar de las Asambleas.

Ademas, cuando el Presidente es elegido por la Asamblea que
preside, lo es por latotalidad de la Camara'y no por un érgano interno
de ésta. Asi pues procede directamente de la Camaray ello refuerza
su legitimidad. Todo lo més, en algunos Parlamentos, |a eleccion debe
ser después aprobada o confirmada por una instancia exterior, pero esta
situacion es bastante raray en general s6lo constituye una supervivencia
histérica de una época en la que esa confirmacién no era de pura forma,
como es el caso en el Reino Unido, en donde el Speaker de la Camara
de los Comunes debe recibir la aprobacion real. Lo mismo sucede en
las Barbados, o en Nueva Zelandia, en donde esa aprobacion
corresponde al Gobernador General. La eleccién del Presidente del
Parlamento de Tuvalu o el del Senado de Tailandia debe ser confirmada
por el Jefe del Estado, mientras que la del Presidente de la Asamblea
Nacional del Poder Popular de Cuba debe ser confirmada por la
Comision electoral nacional.

Sin embargo, aunque constituye laregla general, la eleccién por la
Asamblea no es sistemética. El Presidente puede ser elegido o
nombrado por otro cuerpo electoral.

La eleccidn por un cuerpo distinto ala Asamblea deliberante es el
caso de los Presidentes de las Camaras Altas gue tienen esta funcién
por su mandato de Vicepresidente del Estado, cuando ésta es confiada
directamente, o casi directamente, por el pueblo, como sucede en
Estados Unidos y también en Argentina, Boliviay Uruguay. En la
India, el Presidente de laUnion Indiay el Vicepresidente, que es por
derecho propio Presidente del Rajya Sabha, son elegidos por las dos
Cémaras del Parlamento reunidas. Sin que se trate de un procedimiento
comparable, la presidencia del Bundesrat de Austria también procede
de una designacion por los electores. En efecto, esa presidencia se
encargapor seis meses a delegado que ocupael primer lugar de lalista
de representantes de cada delegacion de los Lander elegida por su



electorado, efectuandose la rotacion semestral entre los Lander por
orden alfabético.

En segundo lugar, y aunque este procedimiento de designacion
tiende a ser cada vez mas marginal, algunos Presidentes de Asamblea
no son elegidos sino nombrados. Se trata con frecuencia, también en
este caso, de una herencia de la historia, como sucede en la Camara de
los Lores britanica, que es presidida por derecho propio por el Lord
Canciller, miembro del Gobierno, nombrado por la Corona, que pierde
esta presidenciaen el caso de perder tal cargo. Asimismo, en el Senado
del Canada, el Presidente es nombrado, y puede ser revocado, por €l
Gobernador General. Todaviarecientemente, el Presidente de laPrimera
Camarade los Estados Generales de |os Paises Bajos, que de hecho es
una segunda Camara, era nombrado por el soberano. El nombramiento
por el Jefe del Estado puede ser también la consecuencia de cierta
dependencia de la Camara respecto a poder gecutivo. Asi, en Jordania,
en donde el conjunto de los senadores son nombrados por el Rey,
también lo es el Presidente del Senado.

Por altimo, debe mencionarse aqui € caso de las sesiones conjuntas
de las Asambleas en los Parlamentos bicamerales. Ladesignacion del
"Presidente del Parlamento" no les corresponde, pues las hormas
constitucionales o reglamentarias precisan quién se encarga de esta
presidencia. Pueden encontrarse todo tipo de situaciones. Se trata a
veces de una presidencia conjunta del Presidente de la Camara Bgja
y del Presidente de la CamaraAlta, como sucede en Estados Unidos,
pero también en Bélgica, Filipinas, Granaday Lesotho - en donde €l
miembro de mas edad dirige los debates - o en Belice. Por lo general,
la Constitucion o los reglamentos internos determinan si esta funcion
corresponde a uno u otro, sin que sea posible deducir principios de
ciencias politicas o derecho constitucional precisos. Por ejemplo,
cuando €l Presidente de la Segunda Camara es el Vicepresidente del
Estado, tiene que presidir lareunién de las dos Camaras en Argentina,
en Bolivia o en Uruguay, pero se ha indicado que ese no es el caso en
Estados Unidos, y que en la India esta presidencia corresponde no a
Presidente del Rajya Sabha, Vicepresidente de la Union India, sino
a del Lok Sabha. Asimismo, si bien en las constituciones mas recientes,
la presidencia corresponde mas bien a Presidente de la Cdmara Baja,
como es el caso en Croacia, Espafia'y Polonia, no sucede asi en



Rumania, en donde la presidencia corresponde sucesivamente al
Presidente de la Camara de Diputados y a del Senado, o en la
Federacion de Rusia, en donde resulta de un acuerdo entre los
Presidentes.

En términos generales, en AméricaLatina, la presidenciade las dos
Camaras reunidas corresponde al Presidente del Senado; ese es el caso
en Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Paraguay, Uruguay o Venezuela, mientras que en Europa se confia en
general esa presidencia al Presidente de la Cdmara Baja, como sucede
en Alemania, Croacia, Francia, Irlanda, Italia, Polonia o Suiza.
Conviene sefialar que la presidencia del Parlamento reunido es
independiente del rango protocolario de cada uno de los Presidentes.
Asi, en Francia, mientras que la Mesa del Congreso del Parlamento es
la de la Asamblea Nacional, el Presidente del Senado ocupa
protocolariamente un lugar anterior a de laAsamblea. Igual sucede
en Alemania o laIndia

Por dltimo, se observa que la presidencia del Parlamento
corresponde alternativamente a los Presidentes de cada una de las
Asambleas. Asi sucede en Sudéfrica, en donde se efectlia unarotacion
mensual, Austria o0 Rumania.

En cualquier caso, importa sefidlar la escasa frecuencia, en términos
generales, de las reuniones conjuntas de las Asambleas, asi como €l
nimero reducido de sus competencias. Se trata de momentos solemnes,
destinados, por ejemplo, a proceder a laeleccion del Jefe del Estado o
a modificar la Constitucién, pero por principio son raros y destinados
pocas veces 0 ninguna a los debates legislativos. La tareas del
"Presidente del Parlamento” son en ese sentido bastante concretas y
distintas de las que corresponden al Presidente en su Asamblea.

(a) Eleccion del Presidente

El Presidente es en generd degido en d seno delaAsamblea

Cuando las Asambleas eligen ellas mismas a su Presidente, la
eleccion recae en general entre sus miembros, solucion que parece

vinculada a laindependencia del poder legislativo. Ahorabien, existen
excepciones y se observa en numerosos paises de influencia britanica
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gue se ha dejado la posibilidad de elegir a Presidente dentro o fuera
de laAsamblea, siempre que llene las condiciones exigidas para ser
elegido. Asi sucede en |la Camara de Representantes de Antiguay
Barbuda, en Belice, la Asamblea Nacional de Botswana, la Asamblea
de Dominica, laAsamblea Nacional de Kenya, el Senado de Lesotho,
la Camara de Representantes de Malta, la Asamblea Nacional de San
Cristébal y Nevis o el Parlamento de Zimbabwe. Es muy posible que
en esos paises haya actuado la voluntad de autorizar la eleccién del
Presidente de sus Asambleas del modo mas amplio posible, permitiendo
alos parlamentarios que o designen fuera de ellos. Debe sefialarse
agui el caso excepcional de Zambia, en donde la eleccion del Presidente
fuera de laAsamblea no es una posibilidad sino una obligacién, aunque
la persona designada debe Ilenar las condiciones exigidas para ser
diputado.

Cuando €l Presidente no es elegido por la propiaAsamblea sino por
otro cuerpo electoral, 0 es nombrado, su pertenenciaalaAsambleaen
el momento de su designacién esta evidentemente menos justificada e
incluso podria constituir un obstaculo. Por ello no se exige esta
pertenencia. Asi, no se pide al Vicepresidente de Estados Unidos,
Presidente del Senado ex officio, que sea senador, sino solo que relina
las condiciones de elegibilidad para la presidencia de Estados Unidos,
por ejemplo, tener cumplidos los 35 afios. Tampoco es necesario ser
miembro de laCamara de los Lores para ser nombrado Lord Canciller.
Pasa a ser miembro en el momento de su nombramiento.

Queda por determinar como son elegidos los Presidentes cuando
la eleccién se hace dentro de las Asambleas. En términos generales,
el principio es que pueda ser candidato todo miembro de la Asamblea.
L as excepciones a esta regla son muy raras y corresponden a situaciones
muy especiales. Asi, en Suiza, los Presidentes del Consejo Nacional
y €l Consejo de los Estados no son reelegibles, y para asegurar la
alternancia de los cantones en el Consejo de los Estados, e segundo
diputado elegido en el cantén del Presidente saliente no puede ser
elegido. En el Libano, debido aladistribucion de los cargos del Estado
en funcién de las confesiones religiosas, €l Presidente del Parlamento
debe ser musulman shii y por ello sélo puede ser elegido un diputado
de esta confesion. Por el contrario, si bien todos los miembros de una
Asamblea pueden presentarse como candidatos, sucede con bastante



frecuencia que esas candidaturas deban ser apoyadas o presentadas por
ciertos miembros u 6rganos de la Asamblea. Asi, en Sudéfrica, las
candidaturas deben ser presentadas por dos miembros por o menos,
en Lituania por la décima parte de la Camara por lo menos, en el Senado
de Polonia por diez senadores como minimo, en el Senado de Tailandia
por cinco senadores por o menos, y en Esloveniay laex Republica
Y ugoslava de Macedonia por una comision especializada o, al menos
por diez o veinte diputados, respectivamente. La presentacion por
un organo especializado es también lareglaen Viet Nam, en donde el
candidato ala presidenciaes presentado por una comision, o en China,
en donde lo es por el Presidium del Congreso Nacional del Pueblo. Por
altimo, sucede con bastante frecuencia que esta funcién corresponda
alos propios partidos o0 a algunas de sus estructuras especializadas.
Asi, en laCamara de Representantes de Estados Unidos, los candidatos
son presentados por los comités de los dos grandes partidos. En el
Camerun, el Per, Rumaniay de hecho en Francia son presentados por
los grupos politicos. En Hungria, la candidatura es propuesta por el
decano de edad, basdndose en unamocion de los lideres de los partidos.

No sempre s exige la presentacion oficid de una candidatura

Ahora bien, debe destacarse que en un gran nimero de paises no
se exige la presentacion oficial de una candidatura para ser elegido.*
No es posible establecer las caracteristicas de los paises que exigen o
no tal formalidad. Se encuentran en todas las latitudes, en todos los
regimenes politicos en todas las zonas de influencia parlamentarias:
britanica, estadounidense y francesa. Asi, Espafia, Estados Unidos,
Francia, Italia, Noruega y Paises Bajos pero también, Nauru, Samoa,
y Tailandia no exigen que se presente formalmente una candidatura,
mientras que esta formalidad es requerida en Irlanda, 1slandia, Portugal
y la Republica Checa, pero también en Nepal, Per(, Togo y Tuvalu,
para solo citar estos ejemplos. Podria destacarse como maximo que los
paises de la vieja Europa con fuerte tradicion parlamentaria estan en
su mayoria menos dispuestos a exigir una candidatura formal, mientras

4 En e Canadéincluso se produce lasituacién inversa. El que no desea ser elegido debe hacerlo

saber explicitamente al Secretario General de la Camara de los Comunes antes de la eleccién.
En Dinamarca, ninglin miembro puede rechazar la eleccion sin el acuerdo del Folketing.
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gue esta exigencia es, por € contrario, tipica de lamayor parte de los
paises que han establecido mas recientemente las instituciones
parlamentarias. En realidad, pocos textos reglamentarios rigen la
cuestion de la candidatura a la presidencia de las Asambleas, que
obedece fundamentalmente a habitos y précticas. Se sabe que en €
Reino Unido, & Speaker sdiente, d que se atribuye unagran reputacion
deimparcididad y neutralidad, es|égicamente @ Unico candidato y es
reelegido sin obstaculos. En Alemania, € Unico candidato de hecho
es e presentado por € partido de mas importancia numérica

Aungue s hebitud, no es ssemdico que d Presdente pertenezcaa
lamayoria

Esa observacion lleva a interrogarse sobre la relacion entre la
eleccion alapresidencia de laAsambleay la pertenenciaala mayoria,
aunque € concepto de mayoria es en si mismo dificil de establecer y
deberia precisarse previamente. Habria que determinar s se trata de
lamayoriainternaen laAsamblea o de laque sostiene d gobiernoo d
Presidente, que no coinciden necesariamente. Por gemplo, un
Vicepresidente de Estados Unidos puede pertenecer politicamente ala
minoria senatorial. Por @ contrario, en un régimen parlamentario, €
Presidente de la Segunda Camara puede estar en laoposicion a gobierno
y alamayoria que sostiene a éste en la Primera Camara. Por Gltimo,
en los regimenes parlamentarios no mayoritarios, como Bégicay Itdia,
el Presidente de la Cdmara puede haber pertenecido a una mayoria
desaparecidaen d curso de lalegidaturay encontrarse en laoposicion.
También puede suceder que no pertenezca a la mayoria conforme a
acuerdos establecidos entre los partidos. Hechas esas reservas, se
observaen genera que € Presidente pertenece ala mayoria, pero esta
Situacion cubre varias readlidades. En primer lugar, en los regimenes
de un solo partido, no podria ser de otro modo y "la cuestion no se
plantea': asi sucede, por gemplo, en la Asamblea Nacional Popular
de China, en laAsamblea Nacional del Poder Popular de Cuba o en
la Asamblea Naciond de Viet Nam. Por € contrario, pero con d mismo
resultado, algunos paises, como Kuwait, no tienen "sstemade partidos’
y pertenecer 0 no a unamayoria carece de sentido.

En las democracias pluralistas, pertenecer a la mayoria es mas
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natural, pero puede corresponder a distintas situaciones. Asi, en la
Cémara de Representantes de Estados Unidos, el vinculo es
consustancial y el Presidente de la Camara es a mismo tiempo el jefe
de lamayoria. En otros paises, como Alemania o Espafia, el Presidente
puede pertenecer al grupo mayoritario, pero no ser al mismo tiempo €l
jefe del mismo. Cierto es que se trata de regimenes de separacion laxa
de los poderes, en los que los jefes de la mayoria encuentran
naturalmente su lugar en el gobierno. Ademas, en numerosos paises
de la Commonwealth, el Speaker es elegido entre la mayoria, pero
entonces deja de tener cualquier vinculacién de partido. Sin embargo,
en las elecciones legislativas siguientes "tendra que combatir para ganar
su escafio, igual que cualquier otro candidato*'.

La pertenencia ala mayoria constituye unaregla de hecho més que
de derecho, que tiene sus excepciones. Asi, un numero apreciable de
Asambleas parlamentarias pueden tener Presidentes elegidos fuera
de la mayoria. Ahora bien, también en este caso el concepto puede
corresponder a situaciones distintas. En efecto, conviene diferenciar
el hecho de no pertenecer a la mayoria con el de pertenecer a la
oposicion.

Asi, en el Reino Unido, el Speaker de la Camara de los Comunes
tiene por caracteristica fundamental su neutralidad. En la préctica, una
vez elegido, el Speaker no sélo renuncia atoda vinculacion de partido,
como en otros Parlamentos de tradicién briténica, sino que conserva
su puesto hasta que se retira, pese alos cambios de la mayoria. No
mantiene ninguna opinién politica en el curso de los debates (véase
més adelante) y se presenta alas elecciones legislativas sin etiqueta de
partido. En el Senado de Tailandia se elige fuera de los partidos al
conjunto de los senadores y por €ello el Presidente no podria pertenecer
a cualquier tipo de mayoria.

En lo que respecta a la pertenencia a la oposicion, es ciertamente
bastante rara, pero no deja de producirse. Puede ante todo resultar
de una eleccién que salga de la l6gica del juego mayoritario. Es €l
caso del Presidente del Senado estadounidense, que es elegido por los
electores como Vicepresidente de Estados Unidos y también del

5 Segln sefidla Ph. Laundy en "Les Parlements dans |e monde contemporain”, Payot, Lausanne,

1989, p. 78.
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Presidente del Senado argentino, del Presidente del Bundesrat austriaco,
gue cambia cada seis meses siguiendo €l orden alfabético de los Lander
0 del Bundesrat aleman, que es también designado por rotacion anual
entre los 16 Lander. También puede deberse a cambios de la mayoria
en el curso de la legislatura, en particular en los regimenes
parlamentarios no mayoritarios, o debido a la existencia de mayorias
tan débiles que llevan ala ocupacion de la presidencia de laAsamblea
por laoposicion. Asi, en Dinamarca, si bien la presidencia corresponde
tradicionalmente al partido dominante, pueden producirse excepciones
debidas a un cambio de gobierno con independencia de las nuevas
elecciones legislativas. De hecho, la presidencia corresponde en la
actualidad a un conservador, cuyo partido dirigia el gobierno de
coalicién minoritaria antes de ceder el puesto a una coalicion, también
minoritaria, presidida por la socialdemocracia. Asimismo, en Bélgica,
en donde el principio es que el Presidente de la Camara de
Representantes forme parte de la mayoria, no es inconcebible que
pertenezca alaoposicion, como fue el caso de 1966 a 1968. Igualmente,
en Italia, en la llamada fase de compromiso histérico, el partido
comunista ocup6 la presidencia de la Camara de Diputados mientras
gue el gobierno estaba en manos de la democracia cristiana; de la
séptima a la undécima legislatura, €l Presidente de la Camara pertenecio
al principal partido de oposicion.

(b) Momento de la designacion del Presidente

Ladeccion dd Presidente es una de las primeras tareas de la Asamblea
d comienzo de lalegidatura...

Una de las caracteristicas de la designacién de Presidentes
nombrados o elegidos por un cuerpo electoral distinto a la Asamblea
de la que es Presidente es que puede producirse en un momento distinto
de la constitucion de la Asamblea.

Cierto es gque sucede que las dos elecciones estén ligadas por ser
concomitantes, como es en general el caso en los regimenes
presidenciales. Asi, en Estados Unidos, la eleccion del par presidencial,
del que forma parte el Presidente del Senado, se produce de hecho al
mismo tiempo que las elecciones parlamentarias. Sin embargo, la



eleccién por los grandes electores del Presidente y el Vicepresidente
se desarrolla formalmente en el mes de diciembre y éstos no entran en
funciones hasta el 20 del mes de enero, aunque las nuevas Asambleas
se relinen a partir del 3 de enero.

L os Presidentes nombrados no se hallan en la misma situacion. El
Soeaker del Senado del Canada puede ser hombrado y revocado en
cualquier momento. Asimismo, el Lord Canciller conserva sus
funciones de Presidente de la Camara de los Lores mientras es miembro
del gobierno en su calidad de Lord Canciller. En cualquier caso, dado
gue la Camara de los Lores es una Cdmara permanente, no tiene "nueva
composicion”, pero la designacion de su Presidente podria estar entonces
vinculada, por ejemplo, ala aperturade la sesién, lo que no es € caso.

Por el contrario, cuando el Presidente es elegido por la propia
Asamblea, esta eleccion se produce a comienzo de lalegislatura. En
términos generales existen reglas precisas que determinan e momento
de esa designacion, de modo que constituye una excepcion el Consegjo
de la Federacién de Rusia, que no las prevé. En efecto, numerosos
paises disponen que la eleccién del Presidente sea uno de los primeros
actos de la Asamblea recién elegida. Muchos paises |o precisan
expresamente estableciendo que la eleccién se produzca el primer
dia de lareunion de la Asamblea (es el caso de Alemania, Australia,
Francia, Irlanda, Nueva Zelandia, Paises Bajos, y Sudafrica), que esta
designacion sea el primer punto del orden del dia, como se prevé en la
Camara de los Comunes del Canada, o que la Asamblea se dedique a
esta cuestion "antes de cualquier otratarea’, como en Malta o Singapur.
Ese mismo principio rige en el Congo, en donde la eleccién ha de
producirse en el curso de la sesion inaugural, en el Japon, en donde
tiene que efectuarse "sin demora’, o también en Israel, en donde esta
eleccidn debe organizarse el mismo dia o los dias que siguen alaprimera
reunion de la Knesset.

... que, Sn embargo, solo se realiza después de proceder a ciertas
formalidades

Aungue tenga lugar a comienzo mismo de lalegislatura, la eleccién
del Presidente no puede producirse en general méas que después de
proceder a ciertas formalidades. Asi, esta eleccion silo puede celebrarse
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después de la notificacion oficial de los elegidos, 10 que constituye
evidentemente una condicion previa necesaria, pero incluso en lagran
mayoria de |os casos después de la validacion de los mandatos. Sin
embargo, existen gemplos contrarios destacados, que se explican a
veces por la ausencia de un mecanismo de validacion sistemética de
los mandatos por la Asamblea, sustituido con més frecuencia por un
sstemade puesta en duda contenciosa, procedimiento mas prolongado,
gue esta a cargo de un érgano exterior, como es € caso en Francia, o
de la propia Asamblea, como en Estados Unidos. No obstante, los
procedimientos de vaidacion, aunque no sean contenciosos, pueden
también requerir tiempo y por ello ciertos paises, geogréficamente de
Europa Orientd, han previsto que la éeccion ded Presidente tenga lugar
cuando estén validadas las dos terceras partes de los mandatos. Asi
sucede en Armenia, Hungria, Irén, Replblicade Moldova o € Senado
de Rumania

Asmismo, en una mayoria de Parlamentos, aunque inferior alade
los paises que exigen que se haya procedido a una vaidacion de los
mandatos, laeleccion del Presidente sdlo puede tener lugar después de
prestar juramento los miembros de la Asamblea. Excluidas las
Asambleas en las que no existe prestacion dejuramento, € nimero de
aquellas en las que laeeccion se produce después de prestar juramento
es de unaveintena. Ninguna caracteristica geogréfica ni politica parece
servir de divisoriaalas dos categorias. Incluso se hallan paises en los
que la eleccion se produce, segun la Camara considerada, antes o
después de la prestacion de juramento. Asi sucede, por gemplo, en
Esparia, en donde tiene lugar antes en el Congreso de Diputados y
despuésen d Senado. Es evidente qued conjunto de estas formdidades
puede requerir cierto tiempo y que elo exija, pero de modo excepciond,
unapresidenciatrangitoria. Ese esd caso en @ Folketing de Dinamarca,
en donde € Presidente es elegido después de la validacion de las
eleccion generdes® Previamente, en laprimerareunion del Folketing,
bgo la presidencia del diputado més antiguo se elige un Presidente
temporal para que presida los debates hasta que se efectlie é control
de las elecciones y pueda ser elegido @ Presidente definitivo.

Después es reelegido en la apertura de cada sesién anual.
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... Y gue puede renovarse en @ curso de lalegidatura

Naturalmente, fuera de la eleccién al comienzo de la legislatura,
las Asambleas tienen a veces que designar un Presidente en otros
momentos de la vida parlamentaria.

Asi, es corriente que se proceda a una nueva eleccion debido ala
dimisién o ladefuncion del Presidente, si 1os eventuales Vicepresidentes
no desean tomar la sucesiéon. Ademas, en |os numerosos paises en que
el Presidente no es elegido para toda la legislatura o después de cada
renovacion parcial de la Asamblea (véase mas adelante), se procede
a su designacion en otros periodos, por o general a comienzo de la
sesion y por una duracion de un afio; son una excepcion el caso de San
Marino, que efectlia una designacion semestral del Presidente, y sobre
todo de las Asambleas de México, que eligen sus Presidente y
Vicepresidente por un periodo no renovable de un mes. Sucede asi en
paises de naturaleza y regimenes politicos muy distintos, como Bélgica,
Camerun, China, Egipto, Iran, Jordania, Nicaragua, Noruega o Suiza,
para solo citar estos Estados. A veces se prevé una época precisa para
la designacién, que no responde forzosamente al comienzo de una
sesion. Algunos paises de América Latina prevén la eleccion del
Presidente con fechafija. en el Paraguay se produce el 30 dejunio, en
el Pert enjulio, en CostaRicael 1 de mayo y en Colombia el 20 de
julio. En otros paises, la periodicidad, ain siendo mas corta que la
legidlatura, rebasa la duracién de un afio. Asi, en la Republica de Corea,
se produce la eleccion cada dos afos, cinco dias antes de la expiracion
del mandato del Presidente saliente; en el Brasil cada dos afios, al
comienzo del mes de febrero; en Tailandiatambién cada dos afios. En
Turqguia, en donde la legislatura dura cinco afos, la eleccién del
Presidente al comienzo de la legislatura se produce para dos afos,
mientras que la eleccidn siguiente tiene validez hasta la renovacion de
la Asamblea, esto es, tres afios mas tarde.

(¢) Modalidades de la eleccion del Presidente

Los procedimientos de designacion del Presidente son en general objeto
de una reglamentacion precisa, por o menos en lo que respecta a las
modalidades de la votacion y a las mayorias requeridas, pues ya se



ha visto que la regla inversa era habitual en lo que respecta a la
candidatura. Estos procedimientos se caracterizan fundamentalmente
por su gran diversidad y es dificil establecer sus caracteristicas. Sin
embargo, en todas partes existe un principio: todos los miembros de
la Asamblea interesada tienen que participar en la eleccion del
Presidente, pero ello solo constituye en general una de las escasas
caracteristicas comunes. Por |0 demas se presentan los procedimientos
de designacion mas variados.

Pese a su divergdad, los procedimientos aplicados tienden todos a
garantizer lalegtimided dd Presdente

S bien enlacas totalidad de los Parlamentos se hallad principio
de la organizacién de una votacién forma, hay que tener en cuentala
practica gue llevaen buen nimero de paises, principad mente de tradicion
britanica, ano celebrar formamente una eleccidn cuando hay un solo
candidato y su candidaturano es objeto de ninguna oposicidn, principio
que es también valido para las propias elecciones legisativas. Asi
sucede en Australia, Barbados, Canada, Granada, Nepal, Reino Unido,
Sii Lankay Sudéfrica, pero también en Bégicay Dinamarca, parasdlo
citar estos giemplos. Cierto es que esta situacion tiene también
excepciones. Asi, incluso en presencia de un solo candidato se
desarrolla una deccidn en buenay debidaformaen d Lok Sabhaindio.
Lo mismo sucede, podria decirse que afortiori, en paises que escapan
alatradicion de Westminster, como Franciay los paises del Africa
francdfona, s bien recordando que la presencia de un solo candidato
consensuado es fundamentalmente una caracteristica propia de los
Parlamentos de tradicion britanica

Cuando se organiza la votacion, los procedimientos son multiples.
El més sencillo es la vudta Unica de escrutinio, en donde es elegido €
candidato que obtiene la mayoria. En ese sentido hay que distinguir
los Parlamentos en donde esa Situacion resulta de lapractica, 1o que es
el caso més corriente, tanto s hay un candidato como s hay dos, en
particular en los Parlamentos que slo tienen dos partidos, de los paises
gue prevén expresamente la existencia de una sola vuelta, como China
0 la Republica Democrética Popular Lao, pero se trata de Parlamentos
gue no tienen multiples partidos.



En términos generales, el "modelo basico" del procedimiento
electoral estd formado por dos vueltas. En la primera se pueden
presentar varios candidatos, requiriéndose la mayoria absoluta, mientras
gue en la segunda basta una mayoriarelativa. Ese sistema se practica
en Argelia, Burkina Faso, Camerun, Djibouti, Kuwait, Luxemburgo,
Niger, Paraguay, Per(, Republica Arabe Siria, la Camara de Diputados
de Rumania, Senegal 0 TUnez. Se trata, pero no Unicamente, de paises
de tradicion parlamentaria francesa, que han adoptado simplificandolo
un sistema ligeramente mas complejo, pero que se basa en el mismo
principio.

En efecto, en Francia pueden producirse tres vueltas de escrutinio
tanto en laAsamblea Nacional como en el Senado. En las dos primeras
se requiere la mayoria absoluta, mientras que en la tercera basta la
mayoriarelativa. Se halla un sistema comparable en las Camaras de
representantes de Bélgica, en Finlandia, Libano o Marruecos. El sistema
chipriota es analogo; se exige la mayoria absoluta en la primera vuelta,
pero en la segunda basta una mayoria del 40%. De todos modos, si no
se alcanza esta mayoria tiene lugar una tercera vuelta, en la que solo
se exige una mayoria relativa.

Con objeto de evitar que el Presidente sea elegido con un porcentaje
de votos demasiado débil, que puede arrojar dudas sobre su legitimidad
y autoridad, algunos Parlamentos han establecido una variante de los
sistemas antes descritos, limitando a dos el niimero de candidatos en
la segunda o la tercera vuelta. Asi, la segunda vuelta esta limitada a
los dos candidatos que ocupan los dos primeros lugares en la Camara
de Diputados de Argentina, en Bulgaria, en las dos Asambleas de Chile,
en Egipto, en Eslovenia, en las Cortes de Espafia, en Estonia, en la
ex RepublicaY ugoslava de Macedonia, en el Consejo de la Federacion
de Rusia, en Guatemala, en las dos Asambleas del Japdn, en Madagascar,
en Portugal, en la Republica Checa, en laRepublica de Moldova, en €l
Senado de Rumania, o e Turkmenistan. Esta limitacion a dos
candidatos sblo aparece en laterceravuelta en ciertos paises de Europa
septentrional: Dinamarca, Noruega, la Primera Camara de los Estados
Generales de los Paises Bgjos 0 Suecia. En la Segunda Camara de los
Estados Generales de |os Paises Bgjos, esa limitaciéon sbélo se produce
en la cuarta vuelta del escrutinio, quedando limitada la tercera a los
cuatro candidatos mejor situados.
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Las dos técnicas que acaban de presentarse, esto es, la exigencia
de una mayoria menor en las vueltas siguientes o la limitacién de la
competicion alos dos candidatos mejor situados, tienden allegar a
mismo resultado, que es la limitacion del nimero de vueltas de
escrutinio. Ademas pueden combinarse entre ellas, en particular cuando
Se prevén por 1o menos tres vueltas y cuando la mayoria absoluta se
caculano respecto d niimero de votantes sino a nimero de miembros
gue compone laAsamblea. Asi, la segunda vuelta puede limitarse a
dos candidatos, sin que € candidato obtenga la mayoria requerida.

En la Federacion de Rusia, S uno de los dos candidatos autorizados
amantenerse no tiene lamayoria absoluta de los miembros delaDuma
de Estado, debeiniciarse de nuevo € procedimiento, con laposibilidad
de admitir nuevos candidatos. Asimismo, en la Replblica Checa debe
procederse a una nueva eleccion diez dias méas tarde s ninguno de
los dos candidatos de |a segunda vuelta ha obtenido la mayoria de los
200 miembros que forman la Camara de Diputados. En Bélgica, s
ninguno de los dos candidatos obtiene la mayoria absoluta de los
miembros presentes, teniendo en cuenta las abstenciones, se levanta
la sesion. En la sesion siguiente se procede a unaterceray ultima
vudta, en laque eseegido € candidato de |los dos presentes que obtiene
el mayor nimero de sufragios. Por Ultimo, en e Senado italiano se
exige la mayoria absoluta de los senadores en las dos primeras
vueltas y la mayoria absoluta de los votantes en la tercera, mientras
gue la cuartay Ultima vueta estalimitada a los dos candidatos mejor
Situados.

La combinacion de estas técnicas se encuentra también cuando se
exige unamayoria cuaificada en la primeravuelta e incluso en las
siguientes; en genera se trata de lamayoriade 2/3. Se exige esta
mayoria en cualquier caso para elegir al Presidente de la Camara de
Diputados de Balivia, la Asamblea Naciona de Camboya, é Congreso
delaRepublicade Guatemda, € Gran Khoural dd Estado de Mongoalia,
el Consgo Nacional de Namibia o e Parlamento de Ucrania. Sin
embargo, en algunos Parlamentos s0lo se exige esa mayoria en las
primeras vudtas, sendo después suficiente una mayoria mas facil de
obtener. Asi, en laCamarade Diputados de Italia se exige unamayoria
de los 2/3 de los miembros de la Camara en la primera vuelta, de los
2/3 de los votantes en la segunda vudtay "solo" unamayoria absoluta
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en laterceravuelta. Si ninguna personalidad ha obtenido esa mayoria
se procede entonces a un nuevo escrutinio para desempatar a los
candidatos que han obtenido el mayor nimero de votos en la vuelta
precedente.

En Kenia se necesita la mayoria de los 2/3 en las dos primeras
vueltas, mientras en la tercera vuelta, en la que participan los dos
candidatos mejor situados, basta una mayoria simple. En Turquia se
requiere lamayoriade 2/3 en la primeray la segunda vueltas, lamayoria
absoluta en latercera vueltay la mayoriarelativa en la cuarta vuelta.

En otros paises no esta definido el nimero de vueltas y depende de
la obtencion por un candidato de la mayoria requerida. Sin embargo,
con objeto de evitar que ese nimero seailimitado, se dispone en general
gue se retiren sucesivamente los candidatos peor situados, 1o que lleva
al mismo resultado que el mecanismo recién descrito. Asi sucede en
Nauru, Nueva Zelandia, Singapur y Sri Lanka, asi como en la Camara
de Representantes de Australia. En las dos Asambleas suizas tiene que
retirarse el candidato que ha obtenido menos votos a partir de latercera
vuelta, hasta que un parlamentario obtenga "la mayoria absoluta de los
boletines validos". Por ultimo, en la Camara de los Comunes del
Canada, en donde también se exige la mayoria absoluta, el nUmero
de vueltas depende de ese factor, pero deben retirarse los candidatos
peor situados y los que han obtenido menos del 5% de los votos.

La exclusion progresiva o automética desde la segunda vuelta de
los candidatos que han obtenido menos votos y la limitacién de la
competicién alos que han llegado en cabeza no estan evidentemente
compatible con la admision de nuevas candidaturas en el curso del
escrutinio. Ahora bien, uno y otro mecanismos persiguen el mismo
objetivo, que es facilitar la designacion de un Presidente. En efecto,
la aparicion de un nuevo candidato puede estar motivada por la blsqueda
de un candidato de compromiso que esté suficientemente consensuado.
También en este caso es dificil establecer las caracteristicas de los
paises que admiten o no una nueva candidatura. Sin embargo, se
observa que en los paises de tradicion anglosajona (con la excepcién
de Estados Unidos e Irlanda) no se admiten estas nuevas candidaturas.
Son més raros los paises que, como Bélgica o Francia, las admiten. A
veces estas nuevas candidaturas solo son posibles en la segunda vuelta,
pero no en las vueltas siguientes: este es el caso, por gemplo, de las
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Asambleas suizas o0 de la Segunda Camara de los Estados Generales
de los Paises Bgjos, que limitan después el nimero de candidatos alos
gue han obtenido mas votos. El sistemaruso se basaen laldgicainversa
pues solo en el caso de que la segunda vuelta, limitada a los dos
candidatos mejor situados, no permitaa uno de éstos obtener la mayoria
de los miembros del Consegjo de la Federacion, debe recomenzarse el
conjunto del procedimiento electoral, eventualmente con nuevos
candidatos.

Por dltimo hay que tratar de la igualdad de sufragios entre los
candidatos en la segunda vuelta del escrutinio. En general se utilizan
dos métodos para el desempate: |a designacion del candidato de mayor
edad (técnica utilizada ante todo en Francia, Libano o Niger) y el sorteo
entre ellos, procedimiento que reina, por egemplo, en Estonia, Finlandia,
Islandia, Japdn, la Segunda Camara de los Estados Generales de los
Paises Bgjos, Polonia o Tailandia.

Una vez definidas las caracteristicas del escrutinio, conviene
examinar las modalidades. En este sentido, debe establecerse una
distincién de caracter fundamental, entre los Parlamentos que efectlian
un escrutinio publico y los que practican un escrutinio secreto.

Tratdndose de nombramientos personales y para asegurar la
independencia del Presidente respecto a sus electores, podria pensarse
gue el escrutinio secreto es laregla general. En efecto, es el utilizado
mas corrientemente, pero el escrutinio publico es lanorma de principio
en grandes democracias tales como los Estados Unidos (Camara de
Representantes), la India (Lok Sabha), Irlanda, Israel, Nueva Zelandia
y el Reino Unido para solo citar estos paises. Se observa ademés que
los dos procedimientos son utilizables y que el empleo de uno u otro
dependen del nimero de candidatos (en TUnez, €l escrutinio es publico
si hay un solo candidato), de una peticion formulada por los
parlamentarios (el escrutinio, normalmente publico, pasa a ser secreto
por peticion de la mayoria de los parlamentarios croatas o daneses o
de los 2/3 de los senadores de Venezueld) o si asi |o decide €l Presidente
de sesién, como en Nepal.

Cuando €l escrutinio es secreto, suelen utilizarse boletines con el
nombre de los candidatos, pero los escrutinios publicos pueden adoptar
varias formas. En Chipre, la ex Republica Y ugosiova de Macedonia,
Israel, y Venezuela se practica la votacion a mano azada. En numerosos
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paises de tradicion britanica, |os parlamentarios tienen que pronunciarse
respecto a mociones que presentan la candidatura de determinado
parlamentario, sometida sucesivamente a votacion, en el orden de su
presentacion, debiéndose precisar que cuando una mocion obtiene la
mayoriarequerida, el candidato presentado se declara elegido, sin que
Sea necesario someter a votacion las restantes mociones.

Lagran variedad de los sistemas aplicados y |os numerosos detalles
de los procedimientos no deben tapar la realidad politica de la
designacion del Presidente, que con frecuencia es mas facil y rapida
de lo que dejarian suponer los textos. En numerosos Parlamentos s6lo
se presenta un candidato, por razones muy distintas: la Asamblea esta
compuesta de hecho o de derecho por un partido Unico, o la designacién
del Presidente, inspirada por latradicion de Westminster, se hace por
consenso. En otros Parlamentos es habitual, pero es también la
consecuencia del juego mayoritario, que se designe a candidato del
partido méas numeroso, que constituye en la casi totalidad de los casos
un elemento determinante de la mayoria, mientras que los otros
candidatos sblo estan presentes de modo testimonial. Estas situaciones,
lgjos de afectar a lalegitimidad y autoridad del Presidente, las refuerzan,
al proceder su designacion de la eleccién democrética de la Asamblea
cuyos trabajos debe dirigir.

Laeleccidn dd Presidente es un acto solemne, rodeado de garantias de
procedimiento

Dado que la designacion de su Presidente por la Asamblea es un
acto solemne, parece normal que esté rodeada de cierto protocolo y
gue se desarrolle en un contexto que mantenga la dignidad de la
institucion y le asegure su caracter indiscutible. Por ello debe existir
un control del procedimiento, suponiendo que la sesion esté presidida
en general de una manera neutral, junto con una verificacion del
escrutinio que sea también imparcial, previendo igualmente
posibilidades de recurso.

Lapresdenciade la seson se confiaaun arbitro imparcid

Para garantizar la imparcialidad de la presidencia de la sesién en



- 24 -

€l curso de la designacion dd Presidente suele acudirse a decano:
decano de edad, en lamayoria de los casos, 0 decano de eleccion. Los
Parlamentos de tradicidn anglosgona estan en genera presididos por
el mas ato funcionario de la Camara. Es mas raro que laAsamblea
esté presididapor € Presidente saliente, aunque sdlo sea debido alos
problemas que presenta esta solucion en caso de no reeleccién del
sdliente, pero también sn duda paraque la seson dedicadaalaeeccion
del Presidente no esté presidida por una personaidad directamente
interesada en la cuestion; en efecto, esraro que @ decano de edad o de
eleccion sea d mismo candidato, mientras que € saliente puede
presentarse a su propia sucesion.

En lamayoria de |os casos la presidencia corresponde a decano de
edad. Practican este sistema la mayor parte de |0s paises europeos,
nuMerosos paises africanos, en particular los de influenciafrancesa, y
més rara vez |os asidticos. También sucede, pero esta situacion es
menos corriente, que € decano sea el decano de eleccion, esto es, €
parlamentario que tiene mayor nimero de afios de mandato, caculado
aveces, en d sstemabicamerd, teniendo en cuenta las dos Asambless,
como sucede en @ Senado de Bélgica. La presidencia corresponde d
decano de eleccion en Camboya, en la Camara de los Comunes del
Canadd, siempre que no seaministro y que no gerza ninguna funcién
en laAsamblea, en la Camarade los Comunes del Reino Unido (sele
denomina Father ofthe House), en Idandia, en la Primera Camara de
los Estados Generdes de los Paises Bgos 0 en Suecia. Obsérvese que
en caso de iguadad en los afios de mandato, en generd se designa d
miembro de més edad.

Estas reglas son fundamentalmente vélidas en € curso de la
designacion del Presidente después de las elecciones generales 0 en
una renovacion parcia de la Asamblea. Por € contrario, las
designaciones alas que se procede en € curso de lalegidatura, cuando
el mandato del Presidente no coincide con la duracion de ésta, son més
facilmente presididas por € Presidente en gjercicio. Sin embargo,
sucede, como es € caso en Bégica, Dinamarcao Idandia, que incluso
end curso delalegidatura, laseson enlaque se designa a Presidente
esté presidida por € decano de edad o de eleccidn.

En los Parlamentos de tradicion anglosgona, la seson esta presidida
por e funcionario mas elevado de la Camara, esto es, € Clerk o
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Secretario General si tiene este titulo. Asi sucede en Antiguay Barbuda,
Australia, Barbados, Belice, Botswana, Ghana, Granada, Irlanda, Kenya,
Lesotho, Malta, Namibia, Nauru, Nueva Zelandia, Samoa, San Cristobal
y Nevis, Sri Lanka, Tuvalu, Zambiay Zimbabwe, asi como en laCamara
de Representantes de Estados Unidos. Al leer esta enumeracion de
paises, que tienen su origen comun en el Parlamento de Westminster,
puede sorprender que no se hallen el Canadani el Reino Unido. En
efecto, hasta una fechareciente, 1972 en el Reino Unido, 1986 en
Canada, el Clerk presidia la sesion, pero se observo que no disponia
siempre de la autoridad necesaria para mantener €l orden y se considerd
preferible, como se haindicado, confiar la presidencia al Father ofthe
House. En lalndia, otro gran pais de tradicién britanica, la presidencia
del Lok Sabha se confia a un Presidente temporal, designado a efecto
por €l Presidente de la Republica.

Por ultimo, cierto nimero de paises confian la presidencia de la
sesion a Presidente saliente. Este sistema se halla principalmente en
paises latinoamericanos, como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, en donde preside conjuntamente con el Secretario General,
Paraguay y Venezuela. Pero también se halla este sistema en el
Bundesrat de Alemania, Eslovaquia, Noruega, Portugal, la Republica
Checa, Republica Democrética Popular Lao, San Marino y Viet Nam.
En el caso de que no seareelegido, algunos paises han previsto su
sustitucion por un Vicepresidente o por el decano de edad.

Junto a estos sistemas "cléasicos' se debe mencionar la existencia
de procedimientos atipicos. Asi, en Sudéfricael Parlamento es presidido
por el Chief Justice o por unjuez designado al efecto; en Dominica
esta funcion corresponde al Lider de la Camara, que es €l jefe de la
mayoria; en Estoniay Turkmenistédn a Primer Ministro, en Cuba a
Presidente de la Comision Electoral y en la Republica Popular
Democrética de Corea a un Presidente designado por el Presidium. Por
ultimo, recordemos gque en Dinamarca se elige a un Presidente temporal
en la primera sesion celebrada bajo la presidencia del miembro mas
antiguo, paraque presida el Folketing hastala designacion del Presidente
definitivo.

Una vez redlizada la eleccion del Presidente, corresponde en genera
al Presidente de la sesién la realizacién inmediata del anuncio en la
Asamblea. Ahora bien, sucede a veces gque esta funcion se confiaaun



- 26-

organo externo, por lo general unacomision. Obsérvese que en Zambia
no esta prevista la proclamacion del resultado, porque no parece
necesario, y que en el Canada el Presidente solo anuncia el nombre del
elegido, mientras que € Clerk, que efectliael control de los escrutinios,
tiene que mantener secretos los resultados obtenidos.

Se garantizad control de las operaciones eectoraes

En lo que respecta al control de las operaciones electorales, se
observa que puede confiarse directamente al Presidente de la sesion,
ya sea el decano de edad, como es el caso en Finlandia, €l Presidente
saliente, como en el Bundesrat de Alemania, el Secretario General,
como en la Camara de Representantes de Estados Unidos, 0 un
Presidente designado especialmente a ese efecto, como en el Lok Sabha
indio.

Ahora bien, en la mayoria de los casos se confia esta funcion a un
organo colegial o0 a varios parlamentarios que, sin constituir un érgano
especifico, asisten colectivamente al Presidente. Este 6rgano o estos
parlamentarios parecen ser los colaboradores naturales del Presidente
de la sesiéon. Asi, cuando la presidencia se confia a decano de edad,
éste cuenta con la asistencia de una mesa de edad, formada en general
por los miembros mésjévenes: este es el caso en Franciay en ciertos
paises de influencia francesa, como Argelia, Cameran, Djibouti, Francia
y Madagascar, pero también Espafia, Hungria, Italia o Luxemburgo.
Asimismo, cuando la presidencia es gjercida por € Secretario, €l control
puede estar a cargo de funcionarios parlamentarios, como sucede en
el Senado irlandés o0 en Namibia. Por ultimo si preside el Presidente
saliente, laMesa saliente puede estar encargadadel control del escrutinio,
como sucede en Portugal. Sin embargo, la situacion recién descrita
no constituye lareglagenera y es igualmente corriente que, cualquiera
que sea el tipo de presidencia, el control corresponda a
un 6rgano especializado, por lo general una comision especial, como
es el caso en Estonia, Jordania, Tunez, Ucrania, Venezuelao Viet Nam.
Se dispone a veces que €l control esté a cargo de representantes de
los partidos; en Finlandia, la mayoria designa dos y la oposicién uno;
en la Camara de Representantes de Irlanda hay dos representantes de
cada tendenciay en la Camarade los Diputados de Rumania se encarga
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el control a una comision que redne a los representantes de los grupos
politicos. Por Ultimo, en ciertos Parlamentos, como los de Noruega y
la Republica Popular Democratica de Corea o el Senado de Polonia,
el control del escrutinio corresponde a latotalidad de la Asamblea.

Sin perjuicio de la funcion otorgada al 6rgano que asiste al
Presidente, escrutadores designados por sorteo 0 nombrados por el
Presidente participan en el control y efectlian el recuento de los votos
obtenidos. En los Parlamentos de tradicion anglosajona, esta funcién
corresponde més bien a Secretario General y a sus colaboradores.
Obsérvese ademas que en la Camara de los Comunes britanica o en
la Camara de los Comunes del Canada, el Clerk ya no preside pero
sigue correspondiéndole el control del buen desarrollo del escrutinio
y de los resultados.

A veces es posible la puesta en duda de |os resultados

Queda por determinar si una vez efectuada la eleccién, puede ser
sometida arecurso y ante qué instancia. Los recursos solo son posibles
en una minoria de los Parlamentos, sin que puedan deducirse
caracteristicas comunes entre ellos. No es posible obtener ningln
criterio derivado del régimen politico ni de la situacion geogréfica:
Argelia, Djibouti, Ghanay Lesotho; Austria, Noruegay Suecia; Bolivia,
Kuwait, Nueva Zelandia, Per(, la Republica Popular Democrética de
Coreay Tailandia, para sblo citar estos paises, permiten la presentacion
de un recurso, mientras que en los numerosos Estados en que no
es factible se observa una variedad comparable de regimenes y
situaciones. Es muy frecuente que no exista ninglin texto constitucional
o reglamentario que prohiba ni permita formalmente el recurso, y en
ausencia de disposicion expresa, como sucede en particular en
Alemania, Egipto, Espafia, Francia, India o Irlanda, las soluciones
pueden ser distintas. Asi, en Espafia siempre es posible un recurso de
amparo, por violacion de los derechos fundamentales. Por el contrario,
el Consejo Constitucional francés recibi6 un recurso relativo ala
eleccion del Presidente de laAsamblea Nacional y estimé que no tenia
competencia para pronunciarse.” Algunos paises, como Bulgaria

7 C.C.: decisiéndd 16 de abril de 1986.
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o Turkmenistan, no prevén la existencia de recurso, pero la votacién
puede iniciarse de nuevo en caso de errores. Esaes también la situacion
en Dinamarcay la Federacion de Rusia, en donde sesenta diputados
pueden pedir que se proceda a un nuevo escrutinio. En las Comoras,
las discusiones son resueltas de inmediato por la Asamblea Federal.
En definitiva, los paises que han previsto la posibilidad de recurso
ante unainstancia exterior, por lo general jurisdiccional, como Burkina
Faso o Filipinas, son excepciones, y resultan raros los ejemplos
de recursos que se hayan producido de hecho. En definitiva, €l
desarrollo y el control de la eleccion del Presidente dependen, con
muy raras excepciones, exclusivamente de la propia Asamblea, y no
hay lugar para la intervencion de personalidades u organismos
exteriores.

2. Desarrollo del mandato del Presidente
(a) La toma de posesién del Presidente marca la entrada enfundan

Una vez designado €l Presidente ha de tomar posesion de sus funciones,
por lo general inmediatamente y con arreglo a un protocolo determinado,
variable seglin los Parlamentos, pero que se caracteriza en general por
tres elementos principales: la toma de posesion protocolaria stricto
sensu, la prestaciéon de juramento y el discurso del nuevo Presidente.
Sin embargo, la ocupacion del cargo puede ser diferida en |os casos
(raros) en los que la designacion del Presidente debe ser confirmada
por una autoridad exterior. También sucede que esta formalidad siga
de inmediato a la eleccion y se agrupe con la toma de posesion
protocolaria, como sucede en el Reino Unido o Zambia.

También es especial el caso en € que e Presidente no toma posesién
especificamente como Presidente de laAsamblea sino como otro cargo,
en particular como Vicepresidente del Estado. En Estados Unidos, por
gemplo, el Vicepresidente es Presidente de derecho del Senado y toma
posesion con el Presidente de Estados Unidos, el 20 de enero, prestando
juramento con este Ultimo ante el Presidente del Tribunal Supremo.
Asimismo, el Presidente del Rajya Sabha presta juramento como
Vicepresidente de la Uniodn India. Exceptuadas esas situaciones, la
toma de posesion del Presidente, elegido de la Asamblea que preside,
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da lugar por lo general a una ceremonia de ocupacion del cargo en
general brevey de caracter ordinario, que obedece areglas escritas
estrictas. Son escasos los Parlamentos, como los de Camboya,
Dinamarca o la Federacién de Rusia, en los cuales no esta prevista
ninguna formalidad, pero también son raros los Parlamentos, como los
de Mali o San Marino, en los que la toma de posesion se efectlia en
presencia de las mas altas autoridades del Estado y del cuerpo
diplomatico.

La ocupacién ddl sillén caracteriza la toma de posesion

La toma de posesion del Presidente se manifiesta materialmente por
su acceso al sillon presidencial. A ello se resume a veces, como en
Francia, laformalidad de estatoma de posesion. En efecto, el Presidente
de sesién (Presidente por edad) le invita a "ocupar €l sillén". Sin
embargo, suele suceder que esta toma de posesion de la presidencia
tenga mayor solemnidad. Ese es en particular el caso en buen nimero
de paises de tradicion britdnica. Asi, en la Cdmara de los Comunes es
habitual que el Speaker sea empujado hacia el sillén, simbolizando
asi la repugnancia histérica con la que un Speaker accedia a una funcion
peligrosa, punto de paso entre la Coronay la Camara de los Comunes.
Después acude ala Camara de los Lores para que e Lord Canciller, en
nombre de la Corona, valide su eleccién. También en Nueva Zelandia,
el Soeaker expresa tradicionalmente su reticencia a ocupar la funcion.
En el Lok Sabha indio es acompafiado al sillon por € Primer Ministro
y €l lider de la oposicion. En Zambia es conducido por la persona que
le ha propuesto y sostenido, como sucede también en Australia, y después
de una suspensién de sesion que le permite vestir laropa distinguida de
su funcién, se presenta al Jefe del Estado pararecoger su investiduray
prestar juramento. Por Ultimo, en la Camara de los Comunes del Canada
también el nuevo Speaker es acompafiado hasta el sillon.

En algunos Parlamentos, una de las primeras tareas del nuevo
Presidente consiste en recibir el juramento de los miembros de la
Asamblea que preside, como sucede en Filipinas, Kenya, Malta,
Singapur o Venezuela. También se observa que presida inmediatamente
la eleccién de los otros miembros de la Mesa, como es el caso en
particular en Francia, Rumania o Senegal. Puede suceder igualmente
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que informe a las restantes autoridades del Estado de la designacion
o las designaciones que acaban de producirse, como lo disponen
los reglamentos de las Asambleas de Francia o Venezuela.

Se acompafiaaveces del juramento y de una breve intervencion

En una proporcién minoritaria, pero no despreciable, de Asambleas,
una de las formalidades de la ocupacion del cargo por el Presidente es
la prestacion de juramento, fundamentalmente en los Parlamentos de
tradicion anglosajona o sudamericana.® Yaes muy raro que sea un
juramento de fidelidad al Jefe del Estado, que seria en este caso ante
todo una supervivencia historica, sino es més bien el compromiso de
respetar y vigilar que se respete la Constitucion, y de cumplir fielmente
los deberes del cargo. Estejuramento es en general recibido por el
Presidente de sesion, pero también puede actuar otra personalidad. Asi,
en la Camara de Representantes de Estados Unidos, en donde preside
el Clerk, el juramento es recibido por el decano de la Camara. En
algunos casos, el Presidente no presta un juramento especifico sino
el de todos los miembros de la Cdmara. Entonces es el primer
parlamentario que jura. Asi, en la Cdmara de los Comunes del Reino
Unido, el Speaker es el primero de los miembros del Parlamento que
jura cuando su eleccion se ha efectuado al comienzo de lalegislatura

Por ultimo, en la mayoria de los Parlamentos es habitual que el
Presidente, después de ocupar su lugar, dirija unas palabras de
agradecimiento a sus colegas por el honor y la confianza que le han
conferido al elegirle. Este agradecimiento se produce a veces en
respuesta a las felicitaciones dirigidas a nuevo elegido. Asi sucede en
|la Camara de Representantes de Estados Unidos o en Singapur, en donde
el Joeaker responde a lafeicitacion que le dirige el lider de la minoria,
esto es, en general el candidato derrotado en la eleccion para las
funciones de Speaker. Sucede también, aunque sea més raro, que esta
intervencion adopte una forma mas amplia 'y constituya un auténtico
discurso. En el Brasil, laintervencion del Presidente es un verdadero

8 Asi sucede en particular en Estados Unidos, Kenya, Lesotho, Malta, Namibia, Reino Unido
y Tuvalu, pero también en Argentina, Bolivia, Dominica, Guatemala, Nicaragua, Pert, Uruguay
0 Venezuela
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discurso programético sobre la actividad de la Camara. En Mali se
trata de un discurso solemne pronunciado por el Presidente algunos
dias después de su eleccidn, ante los cuerpos constituidos, mientras
gue en el Japdn es tradicional que el Presidente dirija su discurso
inaugural al Emperador.

(b) La duracion del mandato del Presidente coincide en general con
la de la Asamblea que preside

Parece |6gico que la duracion del mandato del Presidente coincida con
la duracion de la vida de la Asamblea que preside, o por |lo menos
con su ritmo de vida, lapropia legislatura o una sesion, o también que
esté ligada a la renovacién parcial de una Asamblea permanente.

Sin embargo, se observa que la duracion del mandato presidencial
puede ser independiente de la de la Asamblea, en particular cuando
el Presidente recibe su mandato por otra circunstancia, por lo general
por ser Vicepresidente del Estado. El Vicepresidente de Estados Unidos
tiene un mandato de cuatro afnos, mientras que los senadores son
elegidos por seis afios y unatercera parte se renueva cada dos afnos.
Asimismo, el mandato del Vicepresidente indio es de cinco afos,
mientras gque los senadores del Rajya Sabha que preside tienen también
un mandato de seis afnos, y se renuevan por terceras partes cada dos
anos. En otros casos no esta determinada la duracion del mandato,
pues se hallavinculada a ejercicio de una funcion gubernamental y no
de un mandato electivo. Asi, €l Presidente de la Cdmara de los Lores
sigue siéndolo mientras ocupa las funciones de Lord Canciller. Por
ultimo, cuando el Speaker es nombrado, como en € Senado del Canada,
la duracién de su mandato no esté necesariamente definiday permanece
en funcion hasta que es sustituido.

Esas situaciones son en su conjunto excepcionales. En la mayoria
de los casos, el mandato del Presidente tiene la misma duracion que
el delaAsambleaque preside, con un promedio de cuatro o cinco afos;
es muy raro que sea inferior (dos afios, como en la Camara de
Representantes de Estados Unidos, o tres, como en Australia) y también
muy raro que sea superior (seis anos, como en Sri Lanka). De
hecho, cuando el mandato parlamentario dura mas de cinco afos
se trata en general de Asambleas (por lo general de Camaras altas)
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que se renuevan parcialmente por terceras partes o mitades en periodos
intermedios. Asi, en el Senado francés, en donde el mandato es de
nueve afos, se produce larenovacion por terceras partes cadatres afios,
y en el Senado japonés, en donde el mandato es de seis afios, por
mitades cada tres afios. Lo mismo sucede en el Senado del Congo.
Entonces el Presidente es elegido en cada renovacién parcial, de modo
gue su mandato presidencial es mas corto que su mandato
parlamentario. Pero conviene diferenciar, en su fundamento, estos
mandatos mas breves que el mandato parlamentario, por estar ligados
alarenovacion parcial de la Camara, de los mandatos que son de hecho
mas cortos aunque no se produzca ninguna modificacién en la
composicion de laAsamblea. Enlamayoriade los casos, como se ha
indicado (véase mas arriba), su duracion es anual o corresponde a la
de la sesion.” Por el contrario, sucede que sea més larga 'y que
corresponda en general a una semilegislatura. Asi, en la Camara de
los Diputados del Brasil el mandato del Presidente es de dos afios,
mientras que los diputados son elegidos por cuatro afios. Lo mismo
sucede en la Republica de Corea 0 en Marruecos, en donde €l Presidente
es elegido por tres afios, mientras que el mandato parlamentario es de
seis afos. El mandato presidencial puede ser incluso méas corto que
una semilegislatura, aun siendo superior a una sesion anual. Asi, el
Senado de Tailandia elige a su Presidente por dos afios, mientras que
los senadores son nombrados por el Rey para seis afios. En el Senado
del Brasil, los senadores son elegidos por ocho afios, pero latercera
parte son renovados al cabo de cuatro anos y las dos terceras partes
restantes cuatro afios mas tarde, mientras que el Presidente sélo es
elegido por dos afios. En Turquia, el mandato parlamentario es de
cinco afnos, pero el Presidente es elegido al comienzo de lalegislatura
por dos afios y tiene lugar una nueva eleccion para los tres Gltimos
afnos de la legislatura.

Por ultimo, deben mencionarse los casos especiales del Consejo de
la Federacién de Rusia, en donde la legislacion vigente no define la
duracién del mandato presidencial, y €l del Senado de Rumania, en
donde este mandato puede prorrogarse en caso de guerra. Por dltimo,

® Asf ocurre en particular en Bélgica, Camer(n, China, Egipto, Irén, Jordania, Nicaragua,

Noruega o Suiza.
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se indicara que en la Asamblea Nacional del Congo, el Presidente es
elegido por la duracion de la legislatura (cinco afios), pero que puede
producirse una nueva eleccion en ese periodo si cambia la mayoria.
Ahorabien, esa situacion es una causa de interrupcion anticipada mas
que €l final natural del mandato.

(c) La interrupcion del mandato del Presidente es rara vez € resultado
de la voluntad de la Asamblea

Vaios casos de interrupcion son independientes de la vida de |la propia
Asamblea

El mandato del Presidente puede ser interrumpido antes de su final
normal en cierto nimero de casos. Algunas causas son independientes
de la propia vida de la Asamblea. Puede suceder en primer lugar que
pierda la caracteristica que le ha permitido ser designado como
Presidente. Suele tratarse de la calidad de parlamentario, pues ya se
ha visto que en la mayoria de los casos se exige para ser elegido
Presidente, pero puede tratarse de otra caracteristica. Por ejemplo, si
el Presidente del Bundesrat de Alemania cesa de pertenecer al Gobierno
de su Land, cesa por el mismo hecho de ser Presidente de esta Camara.
Lo mismo ocurre con el Lord Canciller de la Camara de los Lores
briténica o con un Presidente del Senado que asuma esta funcién como
Vicepresidente del Estado y que pierda esta Gltima al acceder a la
presidencia por gjemplo. Obsérvese la situacion curiosa del Presidente
de la Camara de Representantes de Tailandia, que debe abandonar sus
funciones si se suprime €l partido a que pertenecey si no puede pasar
a ser miembro de otro partido en los sesenta dias que siguen a dicha
supresion.

La pérdida de la condicion de parlamentario, y con ella de lade
Presidente, puede producirse por todo tipo de motivos, incluso si en
la préctica los casos son afortunadamente raros. Se trata en primer
lugar de causas ligadas a la pérdida de la ciudadania o, en ciertos paises
de influencia britanica, de la adquisicion de la nacionalidad de un
pais que no pertenece ala Commonwealth, este es por g emplo el caso
de Dominica o Singapur. Lapérdidadel mandato parlamentario puede
producirse también por condenas penales o financieras o simplemente
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cuya disolucion no afecta a las funciones del Presidente, o las afecta
poco, hasta que entra en funciones la nueva Asamblea. Asi sucede en
el Reino Unido y en ciertos paises de tradicion briténica, como Australia,
Canad4, laIndiao Irlanda, en donde el Presidente sigue gjerciendo los
deberes de su cargo (lo que en la India puede ser interpretado como
laimposibilidad de dimitir después de una disolucion) hasta la primera
reunion de la nueva Asamblea, incluso si, como sucede en Kenya, no
puede convocar a Parlamento disuelto. Lo mismo ocurre en Sudéafrica.
Este mantenimiento en funciones del Presidente es también una
caracteristica de los nuevos paises de la Europa Oriental, como Croacia,
Eslovaquiay Eslovenia, pero también de Grecia o los Paises Bgjos.

Por dltimo, si bien en Alemaniala disolucion pone fin ala legidatura
y, por consiguiente, a la funcién del Presidente del Bundestag, sus
efectos s6lo se producen a partir de la reunién de la nueva Camara,
pues la actividad parlamentaria no queda suspendida entre la propia
disolucion y lareunion del nuevo Bundestag; por ello el Presidente
sigue gerciendo sus funciones durante este periodo.

En tercer lugar, lainterrupcion del mandato del Presidente puede
resultar de la voluntad de la Asamblea, que desee poner fin a sus
funciones. Pero no todos los Parlamentos prevén tal procedimiento.

Ladedtitucion dd Presidente no es un procedimiento habitud

Puede suceder que la Asamblea desee revocar a su Presidente. Debe
sefialarse ante todo que no todos los Parlamentos han previsto el
procedimiento de destitucion y que el Presidente, unavez elegido, sigue
estando en funciones hasta el término de su mandato, excepto si se
aplica uno de los casos que acaban de describirse. Ahora bien, una
minoria apreciable de paises ha establecido un sistema de apreciacion
de la responsabilidad del Presidente que puede conducir a su
revocacion.’® En casi todos los casos, € procedimiento esta en manos

1 Ese procedimiento se halla previsto en Armenia, en la Camara de Representantes de Australia,
Bangladesh, Botswana, Bulgaria, Burkina Faso, Chile, China, Congo, Croacia, Eslovaguia,
Eslovenia, Estados Unidos, Estonia, la Federacion de Rusia, Filipinas, Granada, Grecia, India,
Irlanda, IsJandia, Jordania, Kenya, Madagascar, Marruecos, Nauru, Nepal, Noruega, Paises Bgjos,
Paraguay, Per(, Polonia, Replblica de Corea, Republica Democrética Popular Lao, Repiblica
Popular Democrética de Corea, Rumania, Sudéfrica, Camara de Representantes de Tailandia,
Tayikistan, Turkmenistan, Tuvalu y Zambia.
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de la propia Cdmara. Sin embargo, en el Consejo de la Federacion
de Rusia, la demanda de destitucion debe proceder de una comisién
y ladecision esta acargo de la Corte Suprema. Asimismo, en Tayikistan,
un tribunal puede pronunciar laincompetencia del Presidente y ello
no excluye un voto de desconfianza de laAsamblea. En Estonia, €l
Tribunal Supremo puede adoptar una resolucion que declare
incompetente al Presidente. Obsérvese también que los Presidentes
de las Camaras altas que son también Vicepresidentes del Estado pueden
ser destituidos de este ultimo cargo, conforme a procedimientos en los
gue interviene la otra Asamblea. En Estados Unidos, la Camara de
Representantes puede someter a acusacion al Presidente o a
Vicepresidente del Estado (Presidente de derecho del Senado), que
serén entonces juzgados por €l Senado, presidido por el Presidente del
Tribunal Supremo (Chief Justice). En la India se produce el caso
inverso, yaque laresolucion del Rgjya Sabha debe ser aceptada por €l
Lok Sabha. Igualmente, si el Gobierno britanico es derribado por la
Céamara de los Comunes, ello pondria fin ipsofacto a las funciones del
Lord Canciller.

En los Parlamentos en los que la Asamblea puede decidir que se
ponga fin a mandato del Presidente, los motivos que pueden llevar a
esta decision estén en general vinculados, como en el caso del Gobierno,
a la pérdida de confianza de la Asamblea. Se trata pues de una
responsabilidad politicay no de una sancién. Son raras las excepciones,
como en el Perl o la Republica Popular Democrética de Corea, que
prevén ladestitucion por incompetencia, como en el Paraguay, por mal
gjercicio de las funciones presidenciales, o como en Granada, jpor
absentismo! En la Camara de los Comunes no se ha producido la
revocacion del Speaker desde 1695, cuando Sir John Trevor fue
expulsado de la Camara jpor corrupcion!

La Asamblea que desea revocar a su Presidente debe adoptar una
resolucion al respecto. Esta ha de adoptar a veces formas precisas.
Asi, en la Republica de Moldova, €l grupo de parlamentarios que ha
propuesto la candidatura del Presidente, puede proponer su revocacion.
En Bulgaria, la mocién ha de ser presentada por la tercera parte por 1o
menos de los miembros de la Asamblea, en Burkina Faso por las dos
quintas partes y en Grecia por cincuenta diputados. En Noruega no
existe mecanismo de revocacién stricto sensu, pero la quinta parte de



- 38 -

los miembros del Storting pueden pedir que se proceda a una nueva
eleccion. En cuanto ala decison de laAsamblea, tiene que adoptarla
amenudo unamayoriacualificada. En & Lok Sabha indio corresponde
alamayoria absoluta de los miembros de la Camara, caculada por los
escanios efectivamente ocupados; en Botswana, Idandia, Madagascar
y Zambia se exige unamayoria de dostercios, y en Kenyahade ser de
tres cuartos.

I1. Situacion del Presidente

Colocado en € primer lugar dd drgano que expresa la voluntad naciona
y personificando fisicamente la Asamblea que preside, e Presidente
tiene naturalmente una situacion destacada tanto en € seno de la
Asamblea como fuera de ella, que con frecuencia rebasa ampliamente
su funcion estricta de direccion de los debates.

1. Situacion del Presidente en laAsamblea

Al disfrutar de una primacia indiscutida, € Presidente se beneficia
también en la Asamblea que preside de una Situacion privilegiada, que
le permite cumplir sus importantes funciones y mantener su rango.

(a) Laprimaciadel Presidente esreconocida unanimemente

En laAsamblea, € Presidente ocupa un indiscutible primer lugar
que nadie le discute. A ese respecto, los parlamentarios manifiestan
hacia su funcion y casi siempre hacia su persona numerosas marcas
externas de respeto. Al describir € ceremonia que rodea a Speaker
de Westmingter, un excelente observador sefidla con pertinencia: e
cargo de Speaker es una dignidad muy prestigiosa y un autor de
comienzos de siglo observo en é numerosas caracteristicas de la
realeza. Esta forma destacada del cargo es totalmente deliberada
y esta destinada a sostener la autoridad de un titular fragil; ciertos
factores contribuyen areforzar € caracter honorable e independiente
de lafuncion. Asi sucede con los simbolos externos, como laropa
que lleva, € alto escafio que ocupa y la ceremonia cotidiana de
procesion en la que participa, precedido del Sergeant-at-Arms, que
llevae mazo. Cuando los diputados entran en la sala de sesion, la
dejan o se cruzan con el Speaker dentro del Parlamento, se inclinan
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ante é."' Esa situacion no es exclusiva del Parlamento briténico ni
siquiera de los de la Commonwealth. En otras numerosas Asambleas
parlamentarias, €l Presidente esta también rodeado de un protocolo
gue trata de afirmar la primacia de su cargo.

Conviene sefialar que esta primacia no esté vinculada a los casos
en los que el Presidente, como el Speaker britanico, encarna solo la
autoridad de la Camara. En efecto, lo mismo sucede en casi todos
los Parlamentos en donde existe un 6rgano que, con nombres diversos
(Mesa, Presidium, Comité de Decanos, Consejo de la Presidencia,
Conferencia de Presidentes), encarna colectivamente la autoridad de
laAsambleay larepresenta en su diversidad.

Mientras que el Presidente puede ser €l elegido de una mayoria, €l
6rgano colegial representa en efecto al conjunto de los grupos o
tendencias politicas, de modo institucional, porque estan presentes los
Presidentes de los grupos (es el caso por jemplo del Senado belga, de
Lituania o del Perl) o porque, como en Francia, su composicion trata
de reproducir la configuracién politica de laAsamblea. Cierto es que
en algunos Parlamentos, como el Eduskunta de Finlandia o los Estados
generales de los Paises Bajos, la Mesa no es una presidencia colegial
sino un érgano encargado de asistir y aconsejar al Presidente. Pero en
numerosos Parlamentos en donde existe este 6rgano, dispone de
verdadero poder de decision, tanto administrativo como financiero y
relativo ala organizacién de los trabajos, de modo que constituye
una presidencia colectiva de la Asamblea o por o menos la comparte
con el Presidente.

Asi pues, podriareconocerse que colectivamente este 6rgano ocupa
el primer lugar, haciendo que el Presidente quede detras de él. En
tal hipotesis, llevada a su extremo, incluso seriaimposible distinguir
verdaderamente al Presidente entre los miembros del érgano colegial,
gue ejercerian en conjunto y sin jerarquia la presidencia. Esta
situacion no se halla en la practica. Todo lo mas, en el Consejo de
|los Estados de Suiza, l1os miembros de la Mesa avanzan de la funcion
de escrutador suplente a la de primer escrutador y Vicepresidente,
"recorrido" que dura cinco afiosy en el que cada funcién es ocupada

' The Office of Speaker in the Parliaments of the Commonwealth. Ph. Laundy. Quiller Press.
London. 1984, pp. 66-67.
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durante un afio. Ese proceso contribuye sin duda a reforzar la
colegialidad de lapresidencia, pues el Presidente solo existe através
de la Mesa, aunque de todos modos haya una funcion presidencial.
En Indonesia, en donde la presidencia es confiada institucionalmente
a una direccion colectiva, el Presidente es distinto de los cuatro
Vicepresidentes.

Cierto es que los ejemplos que acaban de describirse son
excepciones. En términos generales, la presencia de un érgano colegial,
del que més tarde se estudiara la influencia en las condiciones de
gjercicio de la presidencia,'® no altera en modo alguno la primacia
del Presidente. En efecto, este Ultimo no se sitUa en condiciones de
igualdad o de competencia con el 6rgano o los 6rganos colegiales.
Es naturalmente miembro de ellos y asegura la presidencia. Incluso en
algunos casos se hace mencion expresa de su titularidad, como sucede
con €l Presidente de laMesa Directoradel Senado de México. Asi pues
ocupael primer lugar, aunque ese no sea forzosamente el caso en todos
los 6rganos internos de la Asamblea en los que participa, como las
comisiones por ejemplo.

Por ultimo, la presencia en numerosos Estados socialistas, pero
también en Espafia, de otro 6rgano colegial, que asegura lapermanencia
en laAsamblea entre las sesiones, con el nombre de Comision o de
Diputacién Permanente, gozando al respecto de amplias competencias,
podria también menoscabar |a primacia del Presidente si este dltimo
no tuvieralapresidencia. Pero de hecho corresponde a Presidente de
la Asamblea dirigir ese 6rgano.”®* Por ello, en lugar de disminuir su
posicién en el Parlamento, la presencia de tal rgano, que €l Presidente
dirige, contribuye a robustecerla.

(b) El Presidente goza de una situacion material privilegiada

Para permitirle cumplir plenamente su funcion y librarle de las
contingencias materiales, todos los Parlamentos ofrecen a su Presidente

2 \/éase més adelante |a tercera parte, p. 67.

2 En las antiguas Constituciones de numerosos paises de Europa Oriental, un 6rgano colegial
procedente de la Asamblea aseguraba la funcién de Jefe del Estado colegial y de érgano legislativo
permanente, pero su presidencia eradistinta a la de laAsamblea. Este es también el caso del
Consgjo de Estado en Cuba, a cuyas reuniones asiste de pleno derecho el Presidente de laAsamblea.
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un conjunto de facilidades, superiores alas que corresponden a los
simples miembros de laAsamblea. Evidentemente, la importancia
de esas facilidades puede variar de un Estado a otro, como variatambién
notablemente el importe de los sueldos parlamentarios, no sélo entre
paises de niveles socioecondmicos distintos sino también entre paises
de desarrollo comparable, por ejemplo, los diferentes Estados de la
Union Europea.

En lo que se refiere al sueldo ligado a su funcién, es corriente que
el Presidente disponga de una suma que se afiada al sueldo
parlamentario, calculada con frecuencia como porcentgje de este Gltimo
y cuya magnitud es muy variable de un pais a otro. Supera apenas €l
11% en Botswanay llega al 37% en los Paises Bajos, el 50% en
Bulgaria, €l 71% en Tailandia, el 110% en el Canaday el 166% en €l
Brasil. Obsérvese gue dentro de un mismo Parlamento bicameral,
los Presidentes de cada Asamblea pueden tener tratos distintos. En
Irlanda, el Presidente de la Camara dispone de un sueldo de funcion
gue representa el 118% del sueldo del representante, mientras que el
del Presidente del Senado s6lo es el 64% del sueldo del senador, que
a su vez es mas bgjo que € del representante.

En otros paises, laremuneracion del Presidente se calcula con respecto
ala que reciben las més altas autoridades del Estado; esidénticaa la
de un ministro en Dinamarca, Islandia, Kuwait, Maltay e Reino Unido;
ala de un Jefe de Gobierno en el Consejo de la Federacion de Rusia,
Israel, Italia, Japdn o Suecia; aladel Vicepresidente de la Republicaen
Egipto, y aladel propio Jefe del Estado en la ex Republica Y ugoslava
de Macedonia, mientras que llega en Portugal al 80% del sueldo de este
ultimo y a 40% de sus gastos de representacion. En Polonia se calcula
laremuneracion del Presidente de la Dieta con respecto al salario medio:
esigua a4,6 veces el salario medio y tiene unaindemnizacion especial
de 18 veces ese salario medio. Son raros los Parlamentos, como la
Céamara de Diputados de Argentina o las dos Camaras de Chile, en donde
los Presidentes no perciben el sueldo del parlamentario.

Naturalmente, en valor absoluto, el importe de la remuneracion del
Presidente puede variar notablemente de un pais a otro, aunque sélo
porque es tributario de su situacion econdmica; en efecto, hay una gran
distancia entre los 220.000 takas de remuneracion global anual del
Speaker del Parlamento de Bangladesh y los 2.533.500 délares que
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recibed Speaker delaCamarade Representantes delos Estados Unidos,
que comprenden de hecho 1.444.000 ddlares destinados d pago de sus
ayudantes. Ahora bien, una remuneracion, cualquiera que sea su
importe, no es en si misma representativa de las facilidades de que
dispone € Presidente.

Este Ultimo se beneficia en efecto de otras numerosas ventgjas.
Algunas son ante todo de carécter material, aunque no estén desprovidas
de alcance smbdlico. Asi sucede con & automavil o los automdviles
oficiaes, presentes sisteméticamente, ano ser que sean sugtituidos, en
Tuvau, por una... moto oficid. Numerosos Presidentes disfrutan también
de una residencia oficial, en forma de un apartamento dentro del
Parlamento (en Dinamarca o en la Dieta de Polonia por gemplo) o en
forma de resdencia particular oficid (edificio de la presidencia, como
sucede en Bégicao Francia). El Presidente de laAsamblea Naciona
francesadispone de unavivienda oficid en d Cadtillo de Versdles, sede
del Congreso dd Parlamento. Incluso seobservaque d Presidente puede
disponer de una "residencia secundaria’; asi € Presidente dd Senado
de Filipinas digpone de una residencia de verano en Baguio City.

Parad mantenimiento de su residenciadficid, @ Presidente dispone
también de personal doméstico, a veces numeroso, y e Speaker de
Westmingter puede contar incluso con los servicios de un capellan.
Igual que cuaquier otra personalidad, € Presidente es también objeto
de una proteccidn que esté a cargo de los servicios de seguridad o de
policiay con frecuencia de personal especializado. Incluso puede
beneficiarse de un destacamento militar, dotado de una doble funcion:
contribuir a su seguridad y prestar honores que sirven parareazar €
prestigio de la presidencia

El Presidente disfruta también de otras ventajas materiales, en
particular en los transportes y los desplazamientos oficiales. Percibe
asi gastos por desplazamiento en ciertos Parlamentos y puede en genera
vigar grauitamente en las lineas aéress o los ferrocarriles. El Presidente
del Bundesrat puede utilizar los helicopterosdel Blindesgrenzsckutzy
los aviones de las fuerzas aéreas. El Presidente puede beneficiarse
también de un acceso privilegiado al servicio postal y telefonico.
Obsérvese ademés que en ciertos paises (laFederacion de Rusia, Ghana
o India) recibe asistencia médica gratuita.

Se afiade con frecuencia a esas ventgjas materiales la colaboracion



intelectual de colaboradores adicionales. En primer lugar, €l Presidente
se beneficia de forma prioritaria e incluso exclusiva de los consejos
del Secretario General y de sus servicios, en particular de aquellos que
tienen relacion directa con la sesion publicay la secretaria general. Le
proporcionan la colaboracion técnica necesaria para el gjercicio de sus
funciones. Naturalmente, si el Presidente esta también encargado de
la gestion administrativa de laAsamblea (o que no siempre es el caso),
tiene la asistencia en esta tarea de los servicios de la Camara
directamente encargados, bagjo la autoridad del Secretario General o de
otro alto funcionario, que puede ser el Director Administrativo, el
Secretario General Administrativo o el Sergeant-at-Arms. Ademas de
la colaboracion de los funcionarios parlamentarios, el Presidente puede
acudir a colaboradores personales, que se afiaden a los asistentes de
los servicios cuya ayuda puede pedir en su calidad de parlamentario.

Se haindicado ya que el Speaker de la Camara de Representantes
de Estados Unidos dispone de un crédito anual para remunerar a sus
colaboradores. El Presidente de la Cdmara de Representantes de
Australia dispone no sblo de los tres ayudantes que corresponden a
todo parlamentario sino también de la colaboracion de un asesor decano,
dos asesores, dos ayudantes asesores y dos secretarios personales. El
Presidente de la Asamblea Nacional o del Senado de Francia dispone
de un auténtico gabinete integrado por varios asesores.

Con tal tipo de colaboracion, el Presidente esta en condiciones de
cumplir e conjunto de sus atas funcionesy de asegurar € lugar destacado
que le corresponde dentro de la Asamblea, aunque éste es distinto en
funcion de que € Presidente se halle o no asistido por un érgano colegial.

2. Situacion del Presidente fuera de la Asamblea

En casi todos los casos, el Presidente no se limita a ocupar el primer
lugar en laAsamblea que preside. Goza también con frecuencia de un
rango elevado en el Estado y asegura la representacién de la Asamblea
en el plano internacional.

(@) Un rango protocolario elevado que se manifiesta por incidencias
institucionales

Fuera de la Asamblea, €l Presidente ocupa muy a menudo un rango



protocolario de primer plano. Recordemos ante todo que algunos
Presidentes de Camaras Altas son también Vicepresidentes del Estado
y ocupan por €ello el segundo lugar en el orden protocolario, detras del
Jefe del Estado, y el primer lugar en la sucesion. Asi sucede por jemplo
con los Estados Unidos o la India.

En términos generales y sin que ejerzan las funciones de
Vicepresidente, los Presidentes de las Asambleas ocupan un rango muy
elevado en el Estado, que varia con mas frecuencia entre el segundo y
el cuarto o el quinto, precediendo en general a los miembros del
Gobierno e incluso con bastante frecuencia a Jefe del Gobierno. Se
incluyen en la primera categoria, por ejemplo, los Presidentes de las
Asambleas de Finlandia, Luxemburgo, Portugal, Senegal y Turquia, y
en la segunda, los de las Asambleas de Francia, Jordania, Maliy Sri
Lanka, por ggemplo. Obviamente, un gran nimero de ellos tienen que
sustituir, o por o menos ejercer provisionalmente como Jefe del Estado
en caso de ausencia temporal 0 mas generalmente de incapacidad o
defuncion de este altimo.

El Presidente tiene que sudtituir amenudo d Jefe dd Edtado

Esos procedimientos se hallan en casi todos los regimenes politicos
y en todas las latitudes. Asi se observa, por ejemplo, en Austria,
Bangladesh, Burkina Faso, Camerdn, Chipre, Congo, Dominica, Egipto,
Eslovenia, Francia, Grecia, Mongolia, Niger, Perd, Polonia, Rumania,
Tayikistan, Tunez o Turkmenistan. Esa sustitucion interina puede
ser colegial, como en Islandia, en donde el Presidente del Aitinghi la
gjerce con el Primer Ministro y el Presidente del Tribunal Supremo.
Cuando €l Parlamento es bicameral, la sustitucién puede corresponder
solo auno de los dos Presidentes, en general a de la CamaraAlta, que
en lamayoria de los casos precede protocolariamente a su colega de la
Cémara Bgja,** como sucede en Francia, o alos dos sucesivamente, en
caso de fallo de uno de ellos, siguiendo también aqui el orden
protocolario, como en Filipinas, Polonia, Rumania o incluso |los Estados
Unidos (en caso de fallo del Vicepresidente corresponde la

4 Conviene recordar que este rango protocolario no prejuzga en absoluto la capacidad de presidir
las dos Asambleas en sus sesiones conjuntas (véase mas arriba).



vicepresidencia a Presidente de la Camara de Representantes) o mas
raravez alos dos en conjunto, alos que puede afiadirse, como sucede
en Irlanda, unatercera personalidad, que en ese pais es el Chief Justice.
Por altimo, los Estados monarquicos son los que menos piden alos
Presidentes de las Asambleas que gerzan provisionalmente como Jefes
del Estado, pues el trono en general no queda nunca vacante debido a
laexistencia de una listade sucesion. Ahorabien hay que destacar que
ciertos Presidentes de Asambleas pueden gjercer laregencia, como en
Camboya, los Paises Bgjos 0 Suecia, en caso de ausenciade un miembro
de lafamiliareal capaz de cumplir esta funcion o en Cambodia.

En este marco caracterizado por el lugar de primer plano otorgado
alos Presidentes de |os parlamentos en e Estado, |os paises de tradicion
britdnica son una excepcion, como si €l prestigio y la aureola que se
conceden a Speaker en el propio seno de la Asamblea tuvieran su
contrapartida en un rango mucho mas modesto en el seno del Estado.
Asi, el Speaker de Westminster ocupa el duodécimo lugar, después del
Lord Presidente del Consgjo y de otros numerosos dignatarios, y €l Lord
Canciller, Presidente de la Cdmara de los Lores, ocupa el sexto lugar.
Asimismo, el Speaker y el Presidente del Senado de Australia siguen no
sélo a Gobernador General y al Primer Ministro sino también a los
gobernadores y primeros ministros de los Estados. En Botswana viene
detras de los Presidentes de las altasjurisdicciones, y en laIndia, si bien
el Presidente de la Camara Alta (el Rajya Sabha) es Vicepresidente del
Estado, el Speaker esta por detrds del primer ministro y de los
gobernadores de los Estados; en Malta sigue al Arzobispo y a Chief
Justice. Igualmente en el Canada, € Presidente del Senado, igua que
el de la Camara de los Comunes, siguen a Chief Justice. En Singapur
ocupa el sexto lugar y en Antiguay Barbuda el séptimo. En Zimbabwe
tiene & rango de ministro. Como corolario de esos lugares mas modestos,
sus titulares no tienen que gercer provisionalmente lajefatura del Estado.
Ahora bien, estos Presidentes, igual que sus homdlogos de la mayor parte
de los paises del mundo, aseguran la representacion de su Asamblea
en el seno de los poderes publicos. Asi, el Speaker britanico dirige €l
discurso de laCamara a Soberano. En definitiva son raras las Asambleas
en las que € Presidente no goza de la representacion en € seno de los
poderes publicos 0 no ocupa un lugar protocolario en el seno del Estado.
Esas situaciones se explican solo por una concepcioén particularmente
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estricta de la separacion de los poderes, que sitUa la funcion del Presidente
en el marco exclusivo de su Asamblea.

El Presidente rara vez participaen 6rganos externos d Parlamento...

Por €l contrario, en nombre de la misma separacién de poderes y
del principio de laincompatibilidad de las funciones parlamentarias
con cualquier otrafuncidn publica es también raro que los Presidentes
sean miembros ex officio de instancias exteriores al Parlamento. Cierto
es que existen excepciones. Por |o general se trata de 6rganos
encargados de la seguridad del Estado. Asi, los Presidentes de los
Senados de Chiley Filipinasy de las Asambleas de Mongoliay de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia son miembros del Consegjo de
Seguridad, y los de Eslovaquia, Hungria, Lituania o Polonia son
miembros del Consgjo de Defensa. En Irlanda, Lesotho y Portugal los
Presidentes participan en el Consejo de Estado; en €l Japdn intervienen
en el Consejo Imperial Administrativo y en el Consejo Imperial de
Economia Nacional. Por ultimo, en otros paises puede tratarse de
6rganos de misién mas concreta, como la comision encargadadel control
de lafinanciacion de los partidos y los gastos electorales, presidida por
el Presidente del Senado de Bélgica, el Consejo Consultivo de Derechos
Humanos, en el que participa el Presidente de la Asamblea de
Marruecos, o también la Oficina de la Fiesta Nacional, de la que es
miembro el Presidente del Riksdag de Suecia. En todos los casos se
trata de instituciones que no intervienen directamente en la gestion
cotidiana del pais; son érganos en los que la presencia del Presidente
de una Asamblea parlamentaria es sin duda una seguridad de actuar
con sabiduria e imparcialidad.

... pero nombra a veces amiembros de 6rganos regul adores...

Sin participar é mismo en 6rganos exteriores a la Asamblea, el
Presidente puede desempefiar una funcion en el Estado al disponer
de un poder de nombramiento de miembros de 6rganos en general
reguladores o a figurar entre las autoridades que deben ser consultadas
en determinadas circunstancias. Como se ha podido observar en lo que
respecta a su situacion protocolaria, los Presidentes de las Asambleas
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de tradicion britanica tienen la funcion mas difuminada dentro del
Estado y son con menos frecuencia consultados o llamados a designar
personalidades en 6rganos exteriores al Parlamento. Por el contrario,
en Franciay en numerosos paises de influencia francesa, se observan
en este sentido gjemplos tipicos. Asi, los Presidentes de la Asamblea
Nacional y del Senado francés son competentes para nombrar cada uno
tres miembros del Consejo Constitucional y del Consejo Superior de
Medios Audiovisuales, y un miembro de los Consejos Superiores de
la Magistratura, los Tribunales Administrativos y Superiores de
Apelacion y las Camaras Regionales de Cuentas, y parapresentar junto
al Presidente del Consejo Econémico y Social una lista de
personalidades entre las que se nombraran los miembros del Consejo
de laPoliticaMonetaria. Asimismo, en BurkinaFaso, Congo, Djibouti,
Mali o Marruecos, €l Presidente de laAsamblea nombra o propone uno
0 varios miembros del Consejo Constitucional. En Niger nombra
miembros de los Consejos Superiores de la Magistratura 'y de la
Comunicacion. Laparticipacion en el nombramiento de miembros de
los Tribunales Constitucional o Supremo incumbe también a los
Presidentes de las Asambleas parlamentarias de Armenia, la Republica
de Corea o Ucrania.

... 0 debe ser consultado en ciertas circunstancias

En lo que respecta a la consulta de los Presidentes de las Asambl eas,
se produce por lo general antes de una disolucion. Ese es el caso
también en Francia y en paises como Argelia, Cameran, Congo y
Senegal, (en donde el Presidente es también consultado en caso de
referéndum), pero ese procedimiento también se aplica en Armenia,
Croacia, Finlandia, Hungria, Iran, Kenya, Polonia, Rumania y
Yugoslavia. En regimenes parlamentarios europeos, como los de
Bélgica, Italiao Noruega, los Presidentes de las Asambleas son también
consultados al constituirse el Gobierno. En Suecia corresponde incluso
al Presidente del Riksdag someter a la votacién de este dltimo un
candidato para las funciones de Primer Ministro. Por ultimo, siguiendo
el ejemplo de Francia, los Presidentes de las Asambleas en paises como
Mali, Marruecos o Tunez, deben ser consultados cuando el Jefe del
Estado decide ejercer poderes excepcionales en caso de crisis; en



Armenia debe consultarse al Presidente de la Asamblea Nacional en
caso de riesgo inminente que afecte al orden constitucional.

(b) El Presidente tendra en general la representacion de la Asamblea
en e nivel internacional

En el nivel internacional, la mayoria de los Presidentes aseguran la
representacion de su Asamblea en el seno de instancias especializadas
en materia de cooperacion interparlamentaria de cardcter mundial, como
la Uni6on Interparlamentaria, regional, como la Organizacion
Interparlamentaria de la ASEAN, el Parlamento latinoamericano,
la Unién de Parlamentarios de Asiay el Pacifico y la Unién de
Parlamentos Africanaos, o linglistica, como la Asamblea Internacional
de Parlamentarios Francofonos, o entidades que respondan a otros
criterios, como la Asociacién Parlamentaria de la Commonweal th.
Ademas, un gran nimero de ellos se encargan de las relaciones con los
Parlamentos extranjeros, a no ser que esta funcion corresponda a la
Mesa o sea compartidacon ésta, como es €l caso por gemplo en Espafia,
Francia, Perl o Tunez, o con el Secretario General y sus servicios,
como en Esloveniay el Reino Unido. También debe tenerse en cuenta
la parte informal correspondiente a las misiones y vigjes oficiales de
Presidentes de Asambleas a extranjero, en donde encuentran no sélo
a sus homologos sino también en general alas més altas personalidades
del Estado. Ahorabien, no les corresponde evidentemente ocuparse
de los asuntos extranjeros. Los Presidentes de las Asambleas s6lo
desempefian una funcién concreta en el control de los asuntos
extranjeros o de la defensa en una minoria de paises, principalmente
en aguellos en donde participan ex officio, como ya se ha indicado,
en consegjos de defensa o de seguridad, como es el caso de los
Presidentes de los Senados de Chile y Polonia. El Presidente del
Riksdag de Suecia también interviene como miembro de derecho del
Consgjo Consultivo de Asuntos Extranjeros y de Presidente, en época
bélica, de unaformacion reducida del Parlamento. Por ultimo, obsérvese
gue en las Comoras €l Presidente es incluso competente para dar su
opinion, conforme ala Constitucion, sobre el despliegue de las fuerzas
armadas. Cierto es que esas situaciones son excepcionales y que €l
Presidente, cualquiera que sea su influenciay su prestigio internacional,
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ocupa ante todo funciones centradas en la propia institucion
parlamentariay en particular en las sesiones publicas.
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SEGUNDA PARTE
FUNCIONES DE LA PRESIDENCIA

El andlisis detallado del estatuto de la presidencia ha permitido en
particular definir el lugar del Presidente tanto dentro de la Asamblea
como en & marco de los poderes publicosy en el entorno internacional.
Ahorabien, la cuestion central, de la que depende la definicién de su
funcion, corresponde a las funciones de la presidencia. Parece que
debe establecerse una distincién fundamental entre dos grandes tipos
de funciones. Algunas de ellas estan vinculadas a |la presidencia de
la Asamblea, concebida como institucidn, mientras que otras se hallan
vinculadas directamente a la presidencia de la Asamblea como cuerpo
deliberante, esto es, aladireccion de la sesién plblica stricto sensu.

|. Presidencia de la Asamblea como ingtitucion

Al gercer las funciones de la presidencia institucional de la Camara,
el Presidente puede verse obligado a realizar una doble misién. En
efecto, es posible que tenga que asegurar la direccion administrativa
de laAsambleay organizar el trabajo parlamentario.

1. Direccion administrativa de la Asamblea

Aungue sean ante todo un cuerpo deliberante, las Asambleas
parlamentarias presentan también las caracteristicas de una
administracién. Para funcionar, todo Parlamento requiere una
logistica, asegurada por distintos servicios que han de desempefiar
fundamentalmente una doble mision: aportar una ayuda técnica a los
parlamentarios para el gjercicio de su mandato y asegurar la gestion
stricto sensu de la propia institucion. Esto supone la organizacion
administrativa de los distintos servicios, agrupados por lo general bgo
la autoridad de un alto funcionario que recibe el titulo, segun los casos,
de Greffier, Secretario General o Director General. Ello supone también
gue el Parlamento disponga de sus propios medios financieros, esto es,
de un presupuesto que pueda gestionar libremente, con objeto de que
esté garantizada su autonomia material, lo que implicala independencia
politica. Naturalmente este presupuesto debe servir para pagar a los
parlamentarios una indemnizacién o un sueldo, cuyo importe les



permitira dedicarse a su labor, cualquiera que sea su patrimonio,
permitiendo ademas € pago de sueldos a los colaboradores y
funcionarios parlamentarios y logrando que la Asamblea relina la
documentacion necesaria para sus trabajos, 10 que supone en genera
la creacion de unabibliotecay la disponibilidad de créditos de estudio.

Debe destacarse inicialmente la enorme disparidad de medios de
los distintos Parlamentos y € nimero muy variable de miembros de
su personal, que oscilaentre algunas unidades y varios miles. Ademés
debe establecerse una distincion entre e personal de laAsamblea,
dependiente de la autoridad del mas alto funcionario, y los
colaboradores personales de los parlamentarios y de los grupos
politicos. Es dificilmente concebible que las tareas de procedimiento
y gestidn no estén a cargo de un persona especiadizadoy d servicio
del conjunto de los parlamentarios, pero puede concebirse por €
contrario que las tareas de asesoramiento y estudio correspondan a
colaboradores vinculados a cada parlamentario en particular o aun
grupo politico; por udltimo pueden coexistir los dos tipos de
colaboraciones.

Primera persondidad de la Asemblea de la que encarna su autoridad,
e Presidente desempefia naturalmente una funcion de primer plano en
lo que respectaalaeeccion dd gue aparece como su primer colaborador
y alaorganizacion de los servicios, laeaboracion y la aplicacion del
presupuesto.

(a2) Nombramiento del Secretario General y organizacion de los
servicios

El conjunto de los servicios de administracion parlamentaria depende
habitua mente de la autoridad dd Secretario Generd o Greffier. Enlos
Parlamentos bicamerales, cada Asamblea suele disponer de ese ato
funcionario, pero sucede, como en Suiza, que s0lo haya uno paralas
dos Camaras. Tamhién puede ocurrir, como en Francia, pero también
Dinamarca 0 Suecia, que dentro de una Asamblea coexistan dos altos
funcionarios, independientes entre si y del mismo rango, de los cudes
el primero estdacargo delos servicios legidativos y € segundo de los
servicios administrativos. También se observa, como en Bélgicao
en los Paises Bgjos, la existencia de un Director de los servicios
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administrativos o de un Secretario General Adjunto, subordinado al
Secretario General de la Asamblea.

El Secretario General o Greffier de laAsambleatiene a ese respecto
una funcién concreta, que exige una amplia experiencia del
funcionamiento del Parlamento. Ademas de la direccion de los servicios
propiamente dichos, gerce ante todo una funciéon de asesoramiento de
lapresidenciay de los érganos dirigentes de la Asamblea, en particular
en lo que respecta a procedimiento parlamentario y la interpretacion
de los reglamentos internos. Con la destacada excepcion de Estados
Unidos, en donde en las dos Camaras corresponden las cuestiones
de procedimiento a un experto especializado, el Parliamentarian, €l
Secretario General gerce prioritariamente estatarea. En segundo lugar,
en numerosos Parlamentos est4 también encargado de asesorar a los
parlamentarios paralaredaccion de las propuestas de ley e incluso para
examinar su admisibilidad. Las competencias muy especializadas que
exige esa funcién hacen que, en la mayoria de los casos, el Secretario
General proceda de la administracién de laAsambleay que en ellahaya
realizado casi toda su carrera. En cualquier caso, la enumeracion de
las tareas del Secretario General permite deducir facilmente que ha de
disponer de la confianza del Presidente, pero también de la de la
Asamblea, y por consiguiente de los parlamentarios de la oposicion.
Necesariamente su modo de designacion ha de resentirse, pues
intervienen por lo general, pero conforme a modalidades y con una
"intensidad" que pueden diferir, los parlamentarios con cuya confianza
debe contar.

Cuando la eleccion del Secretario General corresponde a la
Asamblea o a sus 6rganos dirigentes, existen tres sistemas, que ademés
pueden combinarse entre ellos: nombramiento por el propio Presidente,
por un érgano colegial o por la Asamblea en pleno, en cuyo caso se
parece a una eleccion. Pero el hombramiento puede corresponder
también a una autoridad externa, por lo general, el Jefe del Estado.
Ahora bien, cualquiera que sea el sistema practicado, el Presidente no
carece de influencia en la eleccion del Secretario General, ya sea que
disponga de un poder oficia de presentacién o de nombramiento o bien
gue gjerza una funcion indirecta.

Parece |6gico que la eleccion del primer funcionario de la Asamblea
corresponda a la institucién a la que debe servir, y en el seno de esta



Asamblea, que esa competencia seapropiade su Presdente, con d cud
el Secretario General ha de colaborar estrechamente. Asi sucede en
numerosos Parlamentos de paises muy agados desde los puntos de
vista geogréfico y politico: Polonia, Portugal, la Republica Checay
Ucrania, pero también Argdlia, Isragl, Nicaragua, la Repiblica Arabe
Siriao Uruguay, o iguamente Mdi, Marruecos, Senegd y Tunez. El
Secretario Genera estatambién a servicio dd conjunto de la Asamblea
y su eleccion exclusiva por € Presidente reflgjaria insuficientemente
estanecesidad. Por ello, en numerosos Parlamentos su designacion
incumbe a un 6rgano colegial, por lo generd laMesa, en € seno del
cud estén representados | os ditintos grupos politicos. Edeesd ssema
practicado en Franciay en buen nlimero de paises africanos de tradicion
parlamentariafrancesa. Camerdn, Niger, Togo, etc. Ese estambién €
caso en Espafia, la Federacion de Rusia, Italia 'y Paises Bgjos.
Obviamente, & Presidente no esta ausente de ese mecanismo ya que
presdelaMesa. Le corresponde ademés, a veces incluso formamente,
como en Espafiao Itdia, proponer d nombre dd interesado. Por Ultimo,
para destacar la vinculacion entre la Asambleay su primer servidor, €
Secretario Genera puede ser nombrado por la propia Asamblea, con
frecuencia conforme ala sugerencia o lapropuestade Presidente, como
en Estados Unidos, Rumania 0 Yugodavia

Por @ contrario, en ciertos Parlamentos la designacion dd Secretario
Generd es una prerrogativa, por o menos en derecho, del Ejecutivo,
conforme a modelo briténico, en donde € Secretario es nombrado por
la Corona™® Sin embargo, no puede imponerse una eleccién a los
parlamentarios, y en particular d Presidente, Sn que sean por 1o menos
consultados, cuando no estan directamente asociados alaeleccion. En
Nueva Zelandia, € Presidente recomienda un candidato; en Camboya,
el Secretario General es nombrado por € Rey, pero conforme ala
propuestadd Presdentey dd Vicepresidente de laAsamblea; en Suiza,
el Secretario General es nombrado por e Consgjo Federal, pero
propuesto por una conferencia de coordinacion entre las dos Asambleas

¥ Esteesel caso en Australia, Canad4, Irlanda, Nueva Zelandia, Sri Lankay Zambia, pero otros
Parlamentos de tradicién britanica no han seguido este g emplo y & nombramiento de Los secretarios
en Botswana, la Indiay Nauru corresponde a Presidente de la Camara, mientras que en Ghana
incumbe ala Mesa.
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gue comprenden sus dos Presidentes, y en el Reino Unido se sigue la
tradicion de designar al Secretario Adjunto. Asi pues, la designacién
del primer funcionario de la Asamblea por el Ejecutivo aparece méas
como una supervivencia histérica (en el Reino Unido se considera
siempre que €l soberano forma parte del Parlamento) que como el signo
de laintromision gubernamental en los asuntos internos del Parlamento.

Se observara ademaés que, en lamayoria de los casos, el Secretario
General gozade cierta"garantiadel empleo” o incluso de una auténtica
permanencia una vez nombrado. Sin embargo, cuando la eleccion del
Secretario corresponde solo a Presidente, no es raro que se acompafie
de un poder de revocaciéon. Ademas, cuando laeleccién del Secretario
General por la Camara, como sucede en Estados Unidos, tiene caracter
politico, el cambio de mayoria ocasiona légicamente su partida, segin
el sistema tradicional de mutacion.

Si los Presidentes desempefian una funciéon determinante, aungque
con bastante rareza exclusiva, en ladesignacién del Secretario General,
lo mismo sucede en lo que respecta ala organizacion de los servicios
y la contratacion del personal. En efecto, si bien el Presidente organiza
naturalmente con libertad su propio gabinete y contrata sus propios
colaboradores, en general no es competente para determinar por si solo
la organizacién administrativa o nombrar y ascender a los miembros
del personal, pues ademas la contratacion inicial esta basada con
bastante amplitud en el sistema en curso.

En ciertos Parlamentos, esta tarea |le escapa incluso totalmente,
confidndola al Secretario General. Asi, por jemplo, los Secretarios
Generales de las Asambleas del Canadd, Japon, India, Israel o Nueva
Zelandia nombran y destituyen al personal del Parlamento. Por el
contrario, este poder es gjercido por €l propio Presidente en el Bundestag
aleméan, en Austria, Dinamarca, Espafia o Senegal. Sin embargo, €l
Presidente no actlia verdaderamente solo.

En Dinamarca, en donde el Presidente posee con seguridad una
funcién preponderante, tiene la responsabilidad de la organizacién
interna del Folketing, de sus servicios y de sus cuentas, pero previa
consulta con los Vicepresidentes. En Alemania, el Presidente es la
autoridad suprema de la administracion, conforme a la disposiciones
del reglamento, pero el Presidium desempefia una funcién importante
en lo que respectaal personal, mientras que el Comité de decanos posee



atribuciones administrativas, en particular financieras, y estatuye
respecto a los asuntos internos del Bundestag. En Espaia, los
Presidentes de las dos Cémaras ejercen, conforme a la propia
Constitucion, los poderes administrativos en las Asambleas que presiden,
pero esta funcion no excluye a la de la Mesa de la Camara de los
Diputados o a lade la Comision de Régimen Interior del Senado. En
Senegal, el Presidente es "el jefe administrativo de laAsamblea” y por
ello "todos los servicios administrativos dependen de su autoridad” vy,
es "asistido por los administradores y el Secretario General", pero la
Mesa determina la organizacion y el funcionamiento de los servicios.
De hecho, en numerosos casos, la organizacion de los servicios 'y la
contratacion de los miembros corresponde al érgano colegial, la Mesa
cuando existe o un 6rgano especializado, que el Presidente preside
en general, pero que tiene la ventaja de ser representativo de la
composicion de laAsamblea. Asi es la préctica en Bélgica, Brasil,
Congo o Suecia. En Francia, la Mesa tiene poderes para organizar y
dirigir los servicios y paranombrar alos funcionarios dejerarquia més
elevada, pero el Presidentey los principales administradores, de modo
conjunto o por separado segun los casos, nombran a los restantes
empleados. En Westminster, la contratacion del personal y la
organizacién de los servicios corresponden a la Comisién de la Camara
de los Comunes, presidida por el Speaker. En definitiva, si bien los
Presidentes de Asamblea tienen que intervenir, con mas o menos
intensidad, en las cuestiones relativas al personal y a la organizacion
de las estructuras administrativas, sélo figuran como jefes de
administracion en un nimero limitado de Parlamentos, situados en
general en los paises del Africa negra, como Burkina Faso, Mali o
Senegal, pues la transposicion del modelo francés en esos Parlamentos
no se manifiesta por un refuerzo de los poderes del Presidente.

(b) Elaboracién y gecucion del presupuesto de la Asamblea

La funciéon desempefiada por los Presidentes de Asambleas en la
preparacion y gjecucion del presupuesto de las instituciones que presiden
varia también sobremanera de un pais a otro. En algunos casos, €l
Presidente no tiene responsabilidades especiales, por |o menos de derecho.
Asi, en Francia, €l presupuesto de las Asambleas es preparado por una
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comision que agrupa los tesoreros de cada una de ellas y que esta
presidida por un presidente de Camara en € Tribunal de cuentas. Los
créditos necesarios se inscriben después en el proyecto de ley de finanzas
y es habitual que sean adoptados sin discusion. En Italia, € presupuesto
es preparado por los cuestores, examinado por la Mesa, ciertamente
presidida por el Presidente, y adoptado por la Asamblea interesada.

En la Camara de Representantes de Estados Unidos es elaborado
por una subcomision de la Comision del presupuesto. En Estonia 'y
Nepal, para tomar gjemplos agados desde los puntos de vista geografico
y politico, el Presidente se hallatambién ausente de la elaboracién del
presupuesto. En ciertos Parlamentos, como Niger, Portugal, Sri Lanka
o Tuvalu, por ejemplo, esta tarea incumbe por derecho propio a
Secretario General y a sus servicios. En € Senado polaco, éste propone
un proyecto de presupuesto al Presidium; en Brasil, la Mesa aprueba
las propuestas formuladas por la direccién general.

Por el contrario, en numerosas Asambleas el Presidente desempefia
una funcién activa en la elaboracion del presupuesto. Esta mision se
le confia a veces directamente, como sucede en Argentina, Australia,
Austria, Bolivia, Costa Rica, Filipinas, Paraguay, Uruguay y Yugosavia,
por ejemplo. Puede recurrir naturalmente a los servicios del Secretario
General o de un Secretario Tesorero, como en Djibouti, limitarse adar
instrucciones para su elaboracién como en Chipre, o determinar las
orientaciones presupuestarias, como en Sudéfrica. En Marruecos,
supervisa la preparacién del presupuesto realizada por la tesoreria, y
en lalndia controla los trabajos preparatorios realizados por el Secretario
General. En otros casos, el Presidente esta encargado de formular
propuestas que somete ala propiaAsamblea, como en Bulgaria o Grecia,
o al Poder gjecutivo, cuando éste se halla asociado al procedimiento.
Asi, los Presidentes de cada Asamblea dirigen propuestas al Presidente
de laRepublica en Chile y recogen las previsiones de ingresos y gastos,
gue transmiten al Ministro de Hacienda, en el Japén.

Es muy corriente que el proyecto de presupuesto sea preparado
en un organo colegial o en una comision, presididos por € Presidente,
que desempefia a efecto una funcién determinante. Asi, en Dinamarca,
la Federacion de Rusia, Luxemburgo, Noruega y la Segunda Camara
de los Estados Generales de los Paises Bajos, pero también en
Argelia, Egipto, Libano y Tunez, el presupuesto es elaborado por la
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Mesa. En Islandia, el Presidente formula propuestas dirigidas al
Presidium y en Israel a un érgano conjunto formado por |la Comision
de laCamaray la Comision de finanzas. En Bélgica, el Presidente
preside la Comisién de la contabilidad, que prepara el presupuesto.

En varias Asambleas de tipo britanico, la influencia del Speaker
se gjerce también en un marco colegial, |0 que merece destacarse: en
Westminster y también en Nauru, como Presidente de la Comision de
la Camara, en el Canada como Presidente de la Mesa de gestién
interna, y en Irlanda como Presidente de la Comisién de cuestiones
de procedimiento y privilegios. Por ultimo, en ciertas Asambleas,
el proyecto de presupuesto es sometido a la aprobacién del
Presidente; ese es el caso en particular en Hungria, Malta, Tailandia
0 Zambia.

La gjecucion del presupuesto plantea consideraciones del mismo
carécter. A veces el Presidente esta encargado de modo directo. Asi,
en el Bundestag, aplica el presupuesto preparado por el Comité de
decanos. Cuando el Presidente desempefia una funcion destacada
en materia administrativa y financiera, cumple naturalmente esa
tarea con la ayuda de servicios especializados. Pero es més corriente
que el Presidente sblo ejerza un simple control o que quede en un
nivel secundario respecto a una funcion ejercida por los tesoreros,
cuando existen, o asegurada directamente por los servicios
competentes.

En definitiva, el examen de los numerosos casos presentados permite
deducir que el Presidente rara vez esta totalmente al margen de las
cuestiones administrativas y financieras, pero que también es raro que
tenga toda la responsabilidad y alln mas excepcional que se encargue
de las mismas. Naturalmente es més corriente que encuentre su lugar
en laorganizacion del trabajo parlamentario, aunque sus competencias
difieran de un Parlamento a otro.

2. Organizacién del trabajo parlamentario

En efecto, laresponsabilidad del Presidente de organizar el trabajo
parlamentario tiene una amplitud y una intensidad variables en los
distintos casos. Puede asi desempefiar una funcién destacada o méas
difuminada tanto en lo que respecta a la distribucion del trabajo como
alapreparacion de los debates.
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(@) La distribucion dd trabajo: ¢quéfuncion desempefia el Presidente
en la composicion, la presidencia y las atribuciones de las
comisiones?

Las Asambleas constituyen 6rganos demasiado numerosos para deliberar
atilmente en sesién plenaria, sin preparacion, de todas las cuestiones
gue se les pueden someter. Ese es el motivo de que existan érganos
mas limitados, en los que el trabajo esta previamente repartido: las
comisiones.

No es este el lugar para describir detalladamente la composicion y
lafuncién, muy variables segun los Parlamentos, de estas comisiones,
quejustificarian por si solas que se les dedique una publicacion especial.
El hecho es que su existencia es una caracteristica comun en todas
las Asambleas, como sucede también con la presidencia. Sin embargo,
tanto sus competencias como sus formas ofrecen tales disparidades que
apenas es Util interesarse por la funcién que el Presidente puede
desempefiar a su respecto sin examinar previamente, aunque sea
sucintamente, sus principales caracteristicas.

En efecto, el término de comision figuraentre los més polisémicos.
No dice nada de las funciones del 6rgano asi denominado. Todo lo méas
podriaindicar que se trata de un érgano limitado, formado solo de cierto
numero de parlamentarios, a lainversa de la sesion plenaria. Ahora
bien, este enfoque seria inexacto debido a la existencia en humerosos
Parlamentos de la Commonwealth de una "Comision de la Camara
entera”’, que redne en "grupo de trabajo" atodos los miembros de la
Asamblea que desean participar, y por ello en teoriaa conjunto de los
parlamentarios, en un entorno menos formalista. Laimportancia de
las comisiones es también muy variable segun los paises y la realidad
gue se desea considerar. Asi, en Estados Unidos, la funcion de los
Sanding Committees fue en una época tan determinante que el
Presidente Woodrow Wilson califico al sistema politico estadounidense
de gobierno realizado por los Sanding Committees del Congreso. Esa
situacién se explicaba no sblo por el nimero de estas comisiones (casi
una por senador antes de la guerra de 1914, por ejemplo) sino ante todo
por las reglas muy especiales de seleccion, pues la Seniority Rule
equivalia a atribuir los puestos mas importantes a los parlamentarios
mas antiguos y mejor "instalados" en su circunscripcion. Por €l
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contrario, cuando las comisiones se forman por sorteo, no son
permanentesy su vidaestaligadaa estudio de la cuestion, su influencia
puede ser mucho més limitada. En ese sentido, la voluntad de los
congtituyentes de 1958 en Francia de limitar lafuncion del Parlamento
se puso de manifiesto tanto en la reduccion drastica del nimero de
comisiones permanentes como en e envio de proyectos y propuestas
de ley en principio a comisiones especiales y sdlo en otro caso a
COMiSiONes permanentes.

Sin pretender establecer una descripcion exhaudtiva de las digtintas
comisiones parlamentarias, pueden diferenciarse las comisiones con
competenciagenera de las comisiones especializadas, las comisiones
de la"Camara enterad’, que relinen a conjunto de los parlamentarios,
de las comisiones reducidas a un nimero limitado de miembros, las
comisiones permanentes, cuya duracion es igua alade lalegidatura
0 por lo menos a la de la sesion, de las comisiones especia mente
establecidas parae estudio de un texto, las comisiones legidativas de
las comisiones de control o investigacion, y las comisiones encargadas
de seleccionar los textos o las enmiendas presentados a la Asamblea
de las encargadas de preparar € estudio de la ley examinando o
redactando de nuevo los proyectos de ley, cuando no es adoptandol os,
como sucede en Italia, en donde una parte apreciable de lalegidacion
(las leggine) resulta de los trabgos y la votacion de las comisiones.
Debe destacarse también la existencia en numerosos Parlamentos, como
en d de Esados Unidos, de"subcomisiones’, cuyo ndimero no ha cesado
de aumentar, Ilegando en la actualidad a unas 250, de competencias
inevitablemente "muy especializadas’ y que manifiestan a menudo una
marcada influencia de los grupos de presion. Entre las comisiones
de seleccion de textos 0 enmiendas debe destacarse la funcion decisiva,
en particular en los Estados Unidos, de la"Comision de Normas', que
no sdlo puede decidir la inscripcion de una propuesta en € orden del
dia sino también determinar las condiciones de su examen, por gemplo,
prohibiendo la presentacion de enmiendas, jlo que en la préactica
equivale aimpedir su adopcion! Hasta los afios setenta, 1a Seniority
Rule garantizaba, en lacomision de normas, alos parlamentarios més
antiguos, tanto republicanos como demdcratas, una funcion determinante
en d establecimiento del orden ddl dia. También hay que destacar,
entre las comisiones, la funcion muy especial que desempefian las
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comisiones mixtas o comisiones de conciliacion en los Parlamentos
bicamerales, que relinen a un nimero limitado de representantes de
cada Asamblea con objeto de llegar a un acuerdo sobre los textos en
curso de examen. Asimismo debe mencionarse lafuncion muy especia
de las "comisiones" del reglamento o "comisiones" de administracion
interna, que no tienen, como su nombre indica, funcidn legislativa sino
una misiéon mas cercana de las que corresponden, por ejemplo, ala
Mesa o0 ala Conferencia de Presidentes en las Asambleas francesas.
Tampoco tienen funcién legislativa las "comisiones" o0 "comités" de
seleccion de candidaturas, paraformar parte ... de las comisiones. Por
ultimo, conviene recordar aqui la funcién muy original que desempefian
en las Cortes espafiolas, la Asamblea de la Republica portuguesa 'y
algunas otras Asambleas, en especial en los paises comunistas, la
Diputacion o Comisién Permanente, formacion reducida del Parlamento
entre las sesiones, que dispone a respecto de prerrogativas muy amplias.

Al leer esa enumeracion rapida se observala importancia de las
funciones de las comisiones y €l interés que pueden tener su
composicion y en particular su presidencia.

Asi pues, parece determinante la funcién del Presidente de la
Asamblea en lo que respecta a la constitucién de las comisiones, la
designacion de sus miembros y de sus 6rganos dirigentes o sus
atribuciones. En numerosos Parlamentos, como en Francia, el
Presidente no interviene en el proceso de designacion de las comisiones,
pero la situacion es distinta, por eemplo, en Estados Unidos o en el
Reino Unido. Asi, en Westminster, |os nombramientos en los Standing
Committees estan a cargo de un comité de seleccion de once miembros,
cuya composicion toma en cuenta el equilibrio de los partidos, las
competencias y la distribucién geogréfica de los parlamentarios, pero
los Sanding Committees estan presididos por los miembros del
Soeaker spanel, formado por una decena de parlamentarios designados
por el Speaker al comienzo de cada sesidn, previa presentacion de
losjefes del gobiernoy de la oposicidén. En laCamara de Representantes
estadounidense, el Speaker, que como es sabido es también el auténtico
jefe de la mayoria, "recomienda’ alos miembros de la mayoria de la
Comisién de normas, cuya funcion determinante se ha destacado y
preside, cuando pertenece al partido demdcrata, €l Democratic Steering
and Policy Committee, que selecciona alos miembros de las comisiones.
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El Speaker de laCamarao el Presidente del Senado designan también
alos miembros de las Conferences Committees, que son comisiones de
conciliacion entre las dos Asambleas y que tienen una funcién
determinante en el sistema bicameral estadounidense. Si bien en
Alemania, como en Francia o Italia, las comisiones del Bundestag estén
formadas proporcionalmente a los grupos, los Presidentes de estas
comisiones estan designados por su parte por el "Comité de decanos",
gue agrupa a Presidente, los Vicepresidentes y 1os representantes de
los grupos politicos.

Sin embargo, en general es raro que el Presidente de la Asamblea
esté dotado del poder de nombrar comisiones. Esta situacion se observa
en Marruecos, en ciertos paises de la Commonwealth, como la India,
Lesotho, Tuvalu 0 Zambia, y también a veces en América Latina, como
en Paraguay o Venezuela. En Italia, el Presidente de la Camara de
Diputados nombra a los miembros de las comisiones especiales
competentes para las cuestiones de procedi miento, electorales o relativas
alas inmunidades.

Asimismo, no es unaregla general, aunque sea mas habitual, que
el propio Presidente presida las comisiones; son excepciones el caso
de Egipto, en donde el Presidente preside las comisiones en las que
participa, o de Kenya, en donde el Speaker es Presidente de derecho
de las comisiones. Se observa que cuando se presenta esa situacion,
se trata més frecuentemente de comisiones relacionadas con la
organizacion del trabgjo de laAsamblea 0 que encarnan su permanencia.
Asi, las Comisiones de candidaturas estan presididas por el Presidente
en Botswana, Chipre, Singapur o Zimbabwe, las Comisiones del
Reglamento en Dinamarca, Grecia, Italiay Sudafrica, las Comisiones
de los servicios de laCamara o del persona en Belice, Bolivia, Nueva
Zelandiay Tailandia, o la del presupuesto parlamentario en Grecia.
Asimismo, en el Reino Unido, igual que en algunas Asambleas que
siguen este ejemplo, como las de Australia o Singapur, el Speaker
preside la Comision de la Camara que tiene una funcion administrativa
y que reline en Westminster al lider de lamayoria, al de laoposicion y
a otros tres parlamentarios. En el Lok Sabha indio, el Speaker preside
la Comisién asesora de asuntos gubernamental es encargada de formular
recomendaciones sobre el tiempo que ha de dedicarse a los distintos
temas del programa gubernamental y de proponer también temas de
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deliberacion. Por ultimo, muy naturalmente, el Presidente preside la
Diputacion o Comision Permanente, como sucede en Espafia, pero
también en paises socialistas tales como la Republica Popular
Democrética de Corea o el Viet Nam. Asimismo, en Alemania, la
Comision Mixta, formacion del Parlamento en situacion de urgencia,
comprende miembros del Bundestag y del Bundesrat y esta presidida
de derecho por el Presidente del Bundestag.

Aunque presidan de derecho pocas comisiones, los Presidentes
de las Asambleas pueden ser designados, igual que otros parlamentarios,
para presidir algunas de ellas. Asi, muy recientemente en Francia, €l
Presidente de la Asamblea Nacional presidi6 una comisiéon de
investigacion.

Por altimo, la presidencia de las comisiones puede ser una simple
facultad dejada a la evaluacion del Presidente. En Chipre o Espafia
el Presidente puede, si 1o desea, presidir cualquier comision. Sin
embargo, esas situaciones no constituyen laregla general y son mas
bien raras.

Por el contrario, es préactica habitual en la gran mayoria de los
Parlamentos que €l Presidente tenga competencia para someter un texto
al estudio de una comision. Esa competencia es tanto mas importante
cuanto que se acompafia en Italia de la facultad de enviar ciertos
proyectos de ley a una comision para su adopcion definitiva.’® Cuando
esa prerrogativa no pertenece a Presidente, corresponde mas
frecuentemente ala Mesa 0 ala Conferencia de Presidentes que preside
el Presidente, o incluso ala propia Asamblea, como en Alemania o
en la Dieta polaca.

(b) Preparacion de los debates

Si bien la presidencia de los debates es una tarea que incumbe de modo
prioritario, como se observara, a Presidente de la Asamblea, |la
preparacién de los debates e corresponde igualmente, aunque con

16 Obsérvese que ese procedimiento no es aplicable a las reformas constitucionales o electorales.
las leyes de finanzas, laratificacion de los tratados o las delegaciones legislativas. Ademas, el
Gobierno o la décima parte de los miembros de la Camara o la quinta de los miembros de la
Comision pueden pedir que el texto sea enviado a la propia Asamblea.
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matices, en el marco de sus funciones de direccion de la institucion
parlamentaria y de organizacion de sus trabajos.

¢Puede convocar d Presidente lareunion de la Asamblea?

Una de las primeras tareas en esta materia consiste en convocar
lareunion de las Asambleas. En la gran mayoria de los casos no tiene
jurisdiccién sobre el régimen de sesiones ordinarias o de derecho. El
propio texto constitucional determina las fechas e incluso la duracion
de las sesiones, como sucede en Francia, pero también en Bélgica,
Espafia, Grecia, Hungria, Portugal o Rumania. También sucede que la
convocatoria de las sesiones corresponda al Jefe del Estado, conforme
alatradicion monérquicade que las Camaras no puedan deliberar a su
conveniencia sino quchayan de ser convocadas por lamés atainstancia
del Estado, que "abre" la sesion ded Parlamento, pronunciando a menudo
un discurso que presenta las grandes directrices de la politica que
aplicard el gobierno. Este es el sistemabriténico o por lo menos lo que
parece ser; en efecto, en lapracticay en ausencia de reglamentacion
escrita, "a la que sustituyen la tradicion y el concepto de interés
publico",*’ el Parlamento britanico puede deliberar sin limitacién de
duracién y ciertas sesiones se han prolongado mas de un afo. Por
altimo, conforme al principio eminentemente democréatico y
"revolucionario” de la "permanencia de las Asambleas’, se considera
que el Parlamento esta siempre en sesion y ésta se confunde entonces
con el concepto de legislatura, de modo que las Asambleas pueden
deliberar todo el afio y de modo ininterrumpido (asi o disponen, por
gjemplo, las Constituciones checa, eslovacay rusa), decidiendo la
propia Asamblea la clausura y la reanudacion de sus sesiones, como
sucede en el Bundestag aleman.

En realidad, en la préctica, las diferencias entre los sistemas que
acaban de mencionarse son mucho menos tangibles. Las sesiones fijas
determinadas por la Constituciéon no excluyen las sesiones
extraordinarias, la convocatoriadejada a la discrecion de la " Corona"
o del Jefe del Estado, por lo menos en los regimenes democraticos,

" Michel Ameller, Parlements, PUF, 1966, p. 143.
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es unaficcién y las Asambleas se relinen cuando lo desean y a veces,
como se havisto, una gran parte del afo; alainversa, el funcionamiento
tedricamente continuo del Parlamento origina aplazamientos
sisteméticos que conducen a un mecanismo de sesiones en el que,
cuando no esta previsto expresamente, como en Alemania, laAsamblea
decide la fecha de sus sesiones. Cualquiera que sea el modo de
desencadenamiento de la reunion del Parlamento en sesion, €l Presidente
de laAsamblea no constituye en general un elemento determinante y
son muy raros los casos, como en Eslovenia o Letonia, en donde €l
Presidente convoca las sesiones ordinarias, a menos que se limite a
gjercer una funcion notarial, como en Hungria, y las fechas de las
sesiones estén fijadas por la Constitucion. La presidencia desempefia
a veces una funcién mas importante en lo que se refiere a la reunion
del Parlamento en sesion extraordinaria. Se trata de sesiones
organizadas fuera de las celebradas "ordinariamente” por e Parlamento.
En teoria, no deben confundirse con la reunion de una Asamblea que
se aplaza en el curso de la sesién. En la practica, en un sistema de
"permanencia de la Asamblea", son muy parecidas las reuniones
excepcionales de las Camaras durante un periodo de aplazamiento anual
ordinario. Cierto es gque la convocatoriade las sesiones extraordinarias
suele ser atributo del Poder ejecutivo: Jefe del Estado o del Gobierno.
Incluso en Estados Unidos, pais por excelencia de la separacion de
poderes, las sesiones especiales de cadaAsamblea son convocadas por
una orden presidencial. Sin embargo, en cierta medida las Camaras
pueden estar asociadas al procedimiento o dotadas de una competencia
asociada para obtener la celebracion de una sesion extraordinaria. Por
lo general estas sesiones se organizan a peticion de cierta proporcion
de parlamentarios: la mayoria absoluta de los miembros que componen
la Asamblea Nacional en Francia, las dos terceras partes en Monaco
0 en el Camerun, la dos quintas partes en Dinamarca, por |o menos cien
parlamentarios en Suecia 0 una cuarta parte en el Japon. También
sucede, aunque los casos no sean muy numerosos, que el propio
Presidente de |la Asamblea pueda provocar la reunion de una sesion
extraordinaria, como en Italia. Asimismo, en Eslovenia, Estonia o
Granada, el Presidente tiene competencia para originar la reunion de
sesiones "individuales", esto es, las que no estdn programadas
regularmente, por oposicién a las sesiones ordinarias. Asi sucede
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también en Madagascar. Por ultimo, el Presidente puede no tener esa
competencia, pero compartirla con un érgano colegial, como la Mesa
0 €l Presidium, en Lituania, Noruega o San Marino, por gemplo, o ser
objeto de consulta, como el Speaker del Lok Sabha en laIndia. En
Nueva Zelandia s6lo puede actuar a peticién del Primer Ministro y
previa consulta con €l jefe de la oposicion.

Por el contrario, es més corriente que, en el curso de las sesiones,
corresponda a Presidente convocar la Asamblea cuando se ha producido
el aplazamiento por un voto explicito de la Camara o por agotamiento
del orden del dia. Sin embargo, el alcance y el significado de tal
competencia varian segun la funcion que desempefie el Presidente en
la determinacion del orden del dia de la Camara.

En efecto, cuando esta dotado del poder de convocar la Asamblea
y de fijar su orden del dia, como sucede en el Folketing danés, el
Presidente posee una responsabilidad primordial en la organizacién del
trabajo parlamentario.

¢cTiene competenciad Presidente parafijar € orden dd dia?

Lafijacion del orden del dia es sin duda uno de los elementos mas
importantes del proceso legislativo. Segun unade las reglas antiguas
del régimen parlamentario, las Asambleas son duefias de su orden del
dia, pero este principio se halla en la actualidad sometido a fuerte
presion. Ante las numerosas propuestas procedentes de los
parlamentarios de todos los grupos y si bien lainiciativa parlamentaria
es uno de los derechos y de las principales funciones de |os elegidos
de la nacién, es importante elegir, aunque s6lo sea por razones
materiales vinculadas a "hacinamiento” de la sesién publica. Ademés,
en todos los Estados modernos y cualquieraque sea el sistema politico
vigente, el Gobierno debe estar en condiciones de asegurar ladireccién
efectiva de los asuntos publicos y paraello de proponer alas Asambleas
el examen del programa legislativo que estime necesario, lo que implica
gue pueda elegir de un modo u otro el momento del examen de los
textos que presenta. En la préactica se sabe que, en el conjunto de las
grandes democracias occidentales, la gran mayoria de la legislacion
procede de propuestas gubernamentales. Incluso en Estados Unidos,
en donde se presenta a menudo al Congreso como €l Parlamento mas
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potente del mundo y en donde, debido a la separacion rigida de los
poderes, el Ejecutivo no tiene lainiciativa de las leyes, los textos mas
importantes proceden de la presidenciay son presentados oficialmente
por un miembro del Congreso. Naturalmente no es este el lugar de
presentar un estudio exhaustivo de la fijacion del orden del dia
en las Asambleas sino de examinar la parte que ha de tomar el
Presidente.

En el Parlamento britanico y en los inspirados de los procedimientos
de Westminster, la fijacion del orden del dia escapa a Speaker y
corresponde a Gobierno, més exactamente a lider de la Camara, que
es miembro del Gobierno. Habitualmente cadajueves anuncia €l
programa de debates de la semana, en respuesta a la peticion del jefe
de la oposicién. El Speaker es una personalidad independiente
encargada de |la presidenciaimparcial de los trabajos de la Camara,
pero la eleccion de las cuestiones que serén debatidas es considerada
parte integrante de la politica gubernamental y por ello corresponde
a los representantes de la mayoria, lo que no impide la proteccién de
los derechos de la oposicién. Sin dudapor e mismo motivo e Speaker
estadounidense se ve llevado en la préctica, por €l contrario, a gozar
por si mismo o por personas u érganos interpuestos, como la Comisién
de Normas o €l lider del grupo dirigente de su partido, que dependen
en gran parte de él, de una funcién determinante en la eleccién de las
cuestiones que figuraran en el orden del dia. Pero el Speaker es
precisamente, en Estados Unidos, el jefe de la mayoria. De modo
estatutario, la organizacion de los trabajos no es competencia del
Presidente sino que obedece areglas bastante complejas, que confieren
una funcién decisiva alas propias comisiones. En efecto, la Comisién
de Normas sblo determina las condiciones de examen de |as propuestas
legislativas més importantes, mientras que los deméas textos son enviados
a comisiones permanentes, que determinan el calendario de examen.

Sin embargo, en ciertos Parlamentos, sin que la presidencia tenga
un caracter tan comprometido como en Estados Unidos, €l Presidente
tiene la responsabilidad de fijar el orden del dia. Asi sucede en
Dinamarca, Finlandia o el Japén. Obsérvese que en este Ultimo pais,
una modificacion ha de ir seguida de unaresolucién de la Camara. Al
confiar esa tarea a la presidencia, el objetivo consiste precisamente en
evitar toda parcialidad recurriendo al arbitraje de una autoridad que
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gjerza sus funciones con plena objetividad, lo que no le impide tener
en cuenta los deseos del Ejecutivo. La presidencia desempefia entonces
una funcién muy especial que, sin ser partidista, le permite tomar en
cuenta las exigencias de la accién gubernamental protegiendo, por la
propia naturaleza de sus funciones, las prerrogativas de laCéamara. Sin
embargo, no es muy corriente que el Presidente disponga por si mismo
del poder de fijar €l orden del dia. Por lo general lo comparte con los
miembros de un érgano colegial, del que evidentemente forma parte y
que preside: Mesa, Presidium, Conferencia de los Presidentes, etc.
Asi, en Alemania, el orden del dia es establecido por el Comité de
decanos, formado por € Presidente y los Vicepresidentes del Bundestag
y por diputados que delegan los grupos politicos en funcion de sus
efectivos. Sin embargo, la propia Asamblea puede tener que
pronunciarse en caso de falta de unanimidad en el Comité.

En Espafia, €l Presidente actla de acuerdo con la Junta de
Portavoces; en Argelia, Estonia, Libano y Madagascar se confia esa
funcion alaMesa; en Noruega, Poloniao Ucraniaa Presidium. En
los paises de tradicion francesa, como Cameriin, Comoras 'y Djibouti,
asi como en Italia, esta funcion incumbe a la Conferencia de los
Presidentes. Pero en Italia, si no puede obtenerse un acuerdo, €l propio
Presidente establece el orden del diay lo presenta alaAsamblea. En
la Cdmara de Representantes belga, €l Presidente fija el orden de los
trabajos después de haber escuchado la opinion de la Conferencia. En
cuanto al propio sistema francés, es mas complejo de lo que puede
parecer a primera vista. En efecto, la Conferencia de los Presidentes
es el lugar en donde se examina el orden del diay en donde en general
se establece, pero ello no significa que lo haga esta Conferencia. El
Gobierno, duefio prioritario del orden del dia, esté representado en la
Conferenciay le comunica los textos que desea ver examinados y los
dias y las horas elegidos para este debate. Después puede modificar a
discrecion esa eleccién, sin que ello origine una nueva reunion de los
Presidentes. El orden del dia complementario es discrecional de las
Asambleas, asi como €l de la sesion reservada a los temas el egidos por
los parlamentarios desde la reforma constitucional de 1995; éstos son
seleccionados por la Conferencia de los Presidentes, pero después la
Asambleatiene que pronunciarse respecto alas propuestas. De hecho,
la Conferencia de los Presidentes es un lugar de examen privilegiado
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y desempefia evidentemente una importante funcion, pero mas en lo
gue respecta a las modalidades técnicas del debate que a la eleccion
politica de los temas examinados, que es fundamentalmente competencia
del Gobierno. En cuanto al Presidente, tiene que disponer de cierta
influencia, pero ésta no resulta de poderes que los textos le otorguen
sino solo del lugar politico que ocupa en las relaciones entre e Gobierno
y su mayoria. Esta situacion no es propia de Francia sino que se
encuentra en numerosos Parlamentos, en donde la funcién del Presidente
depende en gran parte de la posicion gue ocupa entre los actores de
la vida politica. Asi sucede en particular cuando el orden del dia es
establecido por la propia Asamblea, como sucede en un gran nimero
de paises, cualesquiera sean su situacién geografica o su régimen
politico: Argentina, Armenia, Bulgaria, Hungria'y Paises Bagjos, por
egiemplo. Naturalmente, lainfluencia presidencia es tanto mayor cuanto
que, en lamayoriade los casos, € Presidente esté encargado de formular
propuestas que la Asamblea deberd rectificar.

Slzgad Presdente d carédcter admisible de las iniciativas?

Por Gltimo, uno de los elementos de la preparacién de los debates
reside en el examen del caracter admisible de las iniciativas, antes de
ladiscusion de las propuestas de ley y las enmiendas. Sin embargo, €l
propio caréacter de admisibilidad est4 sometido a varias interpretaciones
y la funcion del Presidente puede ser también distinta segin |os casos.

En términos generales, cuando el Presidente tiene competencia para
apreciar la admisibilidad, lo hace respecto a reglas de procedimiento
y a plazo de examen. En este sentido, los poderes del Speaker del Lok
Sabha indio constituyen un buen ejemplo. Cuida del respeto de un
plazo entre la presentacion de un proyecto y su examen, y también de
las reglas y exigencias de procedimiento; es el Gnico competente para
determinar si un proyecto tiene repercusiones econémicas, 1o que
ocasiona, como en numerosos paises, reglas especiales de examen, y
puede declarar inadmisible una enmienda desprovista de sentido. En
Estados Unidos, tanto el Speaker de la Camara como el Presidente del
Senado pueden rechazar la admisién de un proyecto en algunos casos
concretos establecidos por las reglas de procedimiento. Cuando se
toma en cuenta una propuesta o una enmienda, un parlamentario puede
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plantear €l caracter inadmisible, respecto a cual se pronuncia
soberanamente @ Presidente, excepto, lo que esraro, S lapropia Camara
puede contradecir la decisién dd Presidente.

En dgunos Parlamentos, € examen de la admisibilidad corresponde
al organo colegial. Asi, en Camerun, Congo y Djibouti, laMesa es
competente. En las Islas Marshall esa funcion incumbe a Consgo
Legidativo dd Parlamento. Ademés, & drgano colegia puede ser solo
competente, como en Francia, paralas propuestas de ley, mientras que
el carécter admisible de las enmiendas es apreciado por € Presidente o
por la comision competente, como en Nueva Zelandia. El 6rgano
colegia puede congtituir también un segundo nivel de examen. Asi, en
Bégica, € Presidente es competente para gpreciar € caracter admisible,
pero en caso de duda se dirige alaMesa, que puede por i misma plantear
la cuestion alacomisién competente. Por Ultimo, € examen dd carécter
admisible puede corresponder ala propia Asamblea, |o que no sgnifica
forzosamente que € Presidente esté ausente del procedimiento. En
efecto, puede hallarse encargado de establecer una propuesta o de
plantear una dificultad, respecto alas cuaes votaralaCamara. Asi, en
Hungria o Noruega, € Presidente examina los problemas ligados a
carécter admisible, pero la decision corresponde a la Camara.

Por dltimo, bgjo la autoridad de la presidencia o de los 6rganos
dirigentes elegidos por la Asamblea, el examen de la admisibilidad
técnica de las propuestas y enmiendas puede confiarse directamente al
Secretario General y a sus servicios, como sucede en CostaRicao en
laCamaradelos Comunes britanica, en donde e Speaker estdencargado
de lasdeccion delas enmiendas y de su orden de presentacion, pudiendo
S es necesario agruparlas para proceder a su examen. Ahorabien, se
trata de poderes situados en € propio nlcleo de las actividades de la
presidencia de los debates y de la sesién publica, que se estudiardn
en € siguiente capitulo.

Il. Presidencia de la Asamblea como cuerpo deliberante

Presidir las deliberaciones de larepresentacion naciona es la principa
funcion de un Presidente de Asamblea parlamentaria. Esta tarea se
manifiesta ante todo y principalmente por la direccion de los propios
debates, actividad que es apenas compatible con la participacion en
los debates que € Presidente ha de presidir. Ademas, para que las
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leyes sean aplicadas, una vez votadas, deben respetarse ciertos
procedimientos. El procedimiento que haregido su adopcion suele ser
el que tiene que "acompafiar” laley hasta que entra en vigor.

1. Direccién de los debates

La direccion de los debates es la faceta visible y publica de las
actividades del Presidente. Le incumbe de modo directo y personal,
pero en la practica el Presidente no puede en general asegurar por si
solo la presidenciadel conjunto de las sesiones publicas. Entonces es
sustituido por otro miembro de laAsamblea, el Vicepresidente en casi
todos los casos, quien gjerce, con escasas excepciones, |os poderes del
Presidente respecto a la sesion publica. Los casos del Senado del
Paraguay, en donde sdlo el Presidente preside las sesiones publicas,
o de San Marino, en donde no esta prevista ninguna vicepresidenciani
suplencia, pero se trata de un Parlamento pequefio dotado ademés de
dos "Presidentes", son excepcionales.

En los otros Parlamentos, como ya se haindicado (véase més arriba),
los Vicepresidentes, elegidos en general con el Presidente o después
de él, pueden gjercer funciones de Presidente de la sesion. En Estados
Unidos no hay Vicepresidentes elegidos. En la Camara, el Speaker
puede confiar la presidencia a uno de los colegas durante un breve
perfodo.® En el Senado se elige en cualquier caso un Presidente pro
tempore para sustituir al Presidente titular, que es ademés Vicepresidente
de Estados Unidos. En Westminster, en caso de ausencia del Speaker,
sus funciones de Presidente de la sesion son gjercidas por € Presidente
de la Comisién de medios y procedimientos, y si este Ultimo se halla
también ausente, por uno de los dos Vicepresidentes de esta comision
gue desempefian los tres la funcion de Speaker adjunto. Ademas, en
algunos Parlamentos, en los que el numero de Vicepresidentes esta
limitado a uno o dos, el Presidente puede designar a miembros de la
Asamblea para ocupar la presidenciay sustituirle si es necesario. Asi
sucede en particular en la Camara de Representantes de Australia o en

8 E| Speaker "se limita a asistir al comienzo de cada sesién y a supervisar el desarrollo de los
debates sobre algunos temas de primerisima importancia. Para el resto confia la presidencia a
uno de sus colegas’. C-E Longuet. Le Congrés des Etats-Unis. PUF, 1986, p. 82.
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el Dail Eireann de Irlanda. En otros paises, como Bélgica o Chipre,
se recurre entonces al decano de edad.

Hay que precisar ahora las reglas por las que los Vicepresidentes o
sus suplentes tienen que sustituir al Presidente. Existen varios sistemas.
En primer lugar puede haber un orden jerarquico entre los
Vicepresidentes, caracterizado por la presencia de un primer
Vicepresidente, después de un segundo, etc. Este orden jerarquico
puede proceder del orden de eleccién, como en Espafia, o de la
importancia del grupo politico que representa el Vicepresidente, como
en Bulgaria. El orden de sustitucion puede estar previamente
determinado por la Mesa, como en Camertn o el Congo. También
puede estar simplemente determinado por el Presidente, como en
numerosos Parlamentos, como los de Egipto, Eslovenia, Hungria, la
Republica Checa, la Republica de Corea, |la Republica de Moldova y
Tunez. En Francia, pero también en Argelia o la ex Republica
Y ugoslavia de Macedonia, las presidencias de la sesion son distribuidas
por acuerdo entre el Presidente y los Vicepresidentes.

En términos generales, los Presidentes de sesion, cualquiera que
sea su estatuto, gjercen casi todos los poderes del Presidente en sesién,
con algunas excepciones que conviene destacar. Asi, en el Reino Unido,
el poder de seleccionar las enmiendas que seran sometidas a debate
sbélo puede ser gjercido por un sustituto del Presidente en ciertas
condicionesrestrictivas. En Irlanda, silo se puede proceder ala clausura
de un debate 0 a la suspension de un miembro si el Presidente preside
en persona. En el Senado italiano es habitual que los Vicepresidentes
dejen a Presidente que proceda a realizar 1os actos més importantes,
en particular mantener €l orden, decidir la secuencia de las votaciones
y proclamar sus resultados. En Francia, la Constitucién concede sélo
al Presidente la posibilidad de pronunciarse respecto al caracter no
admisible de unalegislacion a la que se opone el Gobierno. Esas
excepciones no son despreciables, pero estan limitadas, y lapresidencia
de las sesiones publicas, sin duda la funcion del Presidente de una
Asambl ea parlamentaria mas conocida de la opinién publica, es también
la mejor compartida, mientras que las funciones constitucionales o la
administracion del Parlamento confiadas a Presidente lo son intuitu
personnae y en general no se delegan.

Una vez formuladas estas precisiones, conviene examinar como y
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por qué medios el Presidente dirige los debates y en qué medida es
duefio de la organizacion de la sesidn, las intervenciones orales, €l texto
examinado, la votacion y la aplicacion del reglamento.

(a) ¢Es responsable € Presidente de la organizacion de la sesion?
¢Puede determinar la duracion de los debates?

Antes de la sesion publicay en el curso de lamisma, conviene
organizar el debate y determinar €l tiempo de intervencidn para asegurar
el buen desarrollo de la sesion. Por lo general el Presidente tiene que
intervenir en este aspecto. Sin embargo, su funcion puede hallarse
limitada por |a existencia de disposiciones de reglamento interno que
determinen las modalidades de desarrollo del debate o las reglas de
célculo del tiempo de intervencion concedido alos oradores. Asi sucede
en particular en Antiguay Barbuda, Canada, China, Chipre, Colombia,
Espafia o Hungria. La organizacion de los debates y la determinacion
del tiempo de intervencién pueden también escapar al Presidente y
depender de un 6rgano colegial, como la Conferencia de |os Presidentes
en Francia, Italia o Senegal, por ejemplo, o laMesa en Libano y San
Marino o la Dieta en Polonia, en la que el Presidente puede ciertamente
efectuar propuestas, pero no tiene capacidad de decision. En el
Bundestag aleman, el Presidente puede determinar el orden de
intervencion de los oradores, pero los grupos politicos organizan los
debates y la Asamblea confirma su eleccion.

Por el contrario, en el Reino Unido no existe organizacion de los
debates en el sentido continental del términoy el Speaker de la Camara
de los Comunes elige por si solo los oradores y el momento de su
intervencion. Los diputados no tienen derecho propio a intervenir y
para expresarse han de llamar la atencién del Speaker, "captando su
mirada" conforme alaexpresion consagrada™® Sin embargo, no existe
tampoco limitacion del tiempo de intervencion y del nimero de posibles
oradores 'y, en teoria, laduracién del debate podria ser ilimitada, excepto
en circunstancias excepcionales en las que se aplican disposiciones

® Catching the Speaker's eye.
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concretas, que limitan atres horas los debates de urgencia. Por €llo,
como destaca Philippe Laundy, "un sistema complejo de organizacion
dd trabgjo resultante de la negociacion entre los representantes del
Gobierno y losjefes de los partidos de la oposicion permite planear €
calendario de los trabgjos parlamentarios. Como consecuencia, €
debate en segunda lectura de un texto rara vez excede de unajornada’.
S no puede llegarse a un acuerdo, e Gobierno dispone entonces de
medios para acelerar el fina del debate. Asi puede, conforme al
conocido procedimiento llamado de "laguillotina’, hacer que se adopte
una mocién fijando un limite a examen de la totaidad o parte de un
proyecto en curso de debate. Al terminar € plazo se procede a la
votacion, cualquieraque sead estado de lostrabgjos. También puede,
por 1o generd por intermedio de un jefe de lamayoria o de la oposicion,
pedir que se vote unamocion de clausura. Pero d gobierno debe obtener
el acuerdo del Speaker, pues lamocion sdlo puede presentarse s éste
considera que € debate ha sido suficiente, 0 que representa una
indiscutible garantia para la oposicion.

En laCamara de Representantes de Estados Unidos, la organizacion
de los debates sobre los textos mas importantes corresponde a la
Comisiéon de Normas, cuyafuncidn primordia ya se hadestacado. Asi
pues, d Speaker esta ausente del procedimiento, pero su influenciano
es despreciable en tanto que jefe de lamayoria, aunque solo sea por su
participacion directa en la designacion de los miembros de laComison
de Normas pertenecientes a su partido. Ademés, €l Speaker debe
autorizar  examen de una"cuestion previa', que en € Capitolio tiene
el mismo significado que la clausuray |leva a suspender € reglamento
interno para acelerar la adopcion de un proyecto de ley.

En otros Parlamentos de tradicion anglosgjona, como la India, €
Soeaker digpone también de amplios poderesrdativosalaorganizacion
delos debates y aladeterminacion del tiempo de intervencidn, debiendo
garantizar la comparticion del tiempo entre los grupos politicos en
proporcién a su nimero. Sin embargo, en Australia, la organizacion
de los debates sobre los textos del Gobierno corresponde a este Ultimo
y larelativa alos textos de origen parlamentario esta a cargo de una
comision presidida por € Vicepresidente.

w  Op.citp. 130.
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En Nueva Zelandia, |a organizacién de los debates corresponde
al lider (de la mayoria) de la Camara, mientras que el tiempo de
intervencién esta determinado por el reglamento; en Irlanda, los
Presidentes de las dos Asambleas tienen la responsabilidad de garantizar
el desarrollo ordenado del debate, pero esto no significa que organicen
ni definan los tiempos de intervencion, asuntos que corresponden a
la propia Camaray que solo el Presidente puede gjecutar.

Estos distintos ejemplos muestran las numerosas limitaciones
introducidas en lo que pareceria un riesgo de intervencion arbitraria
del Presidente de laAsamblea. Por el contrario, éste en general tiene
amplios poderes para abrir, clausurar o suspender la sesion. La
competencia més ampliamente compartida se refiere ala apertura de
lasesion. Cas solamente en laCamara delos Lores britanica, Asamblea
autorreglamentada, el Lord Canciller no estd encargado formalmente
de gercer las tareas que incumben tradicionalmente a un Presidente de
sesion. Por el contrario, |os poderes para clausurar o incluso suspender
los trabajos de una Asamblea pueden obeder areglas distintas, segin
los Parlamentos. En Franciay en los paises de tradicion francesa, como
Camerln, el Presidente posee en la materia los poderes mas amplios:
en cualquier momento puede levantar o suspender la sesion, pero en la
gran mayoria de las Asambleas parlamentarias posee tal competencia.
Sin embargo, en los Parlamentos anglosajones, esos poderes estén en
general enmarcados por disposiciones reglamentarias que determinan
las condiciones de gjercicio. Ese es el caso en Australia, Canadd,
Estados Unidos, Lesotoho o Nueva Zelandia. La suspension de los
trabajos por el Presidente esta relacionada en la mayoria de esos
Parlamentos, asi como en la Cdmara de los Comunes briténica o en
Irlanda, con la existencia de un desorden que solo pueda remediarse
con la suspension. Como lainterrupcion de los trabajos de la Camara
es una medida grave, debe obedecer a condiciones estrictas. Asimismo,
en el Bundestag aleméan, si no se ha agotado el orden del dia, €l
Presidente s6lo puede levantar o suspender la sesion en casos
excepcionales. En ciertos Parlamentos, como en Austria, Filipinas o
Suecia, esas decisiones corresponden ala propia Camaray €l Presidente
solo tiene un poder de propuesta. Sucede también que el Presidente
deba levantar la sesién en caso de participacion insuficiente de los
miembros de la Asamblea.
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(Esta encargado de comprobar & quorum?

En efecto, en lamayoria de los Parlamentos se prevé laexistencia
de un quorum y son raros |os ejemplos contrarios, como los de Lituania
0 Suecia, en donde son excepcionales |os casos en que se requiere €l
guorum. Este puede exigirse para deliberar, en cuyo caso es en general
poco elevado (20 miembros, comprendido el Speaker de la Camara de
los Comunes del Canada o |la décima parte de los diputados en el Lok
Sabha), 0 solo para votar, pero entonces puede ser mucho més exigente,
alcanzando por e emplo la mitad de los miembros de laAsamblea o
el Senado en Francia. Sin embargo, en Estados Unidos la propia
Constitucion requiere también un quorum de la mitad de los miembros.

Habitualmente corresponde a Presidente |la comprobacion de la
existenciadel quorumy si esta funcion esta a cargo de un secretario
o0 de un alto funcionario de la Camara, como, por ejemplo, en Colombia,
Congo o Jordania, se hace bgjo la autoridad del Presidente. Estatarea
puede confiarse también ala Mesa, como sucede en Francia.

El Presidente tiene que proceder a veces a esa comprobacién al
comienzo de la sesion, 1o que le lleva a suspenderla o incluso levantarla
si no hay quorum. Asi sucede en la Camara de |los Comunes canadiense,
Rumania o Yugoslavia. También ocurre que, por su propiainiciativa,
compruebe el quorum cuando lo estime necesario, por gemplo, antes
de proceder a una votacién, como en Egipto o Sudéfrica.

Sin embargo, en buen nimero de casos, €l Presidente solo tiene que
comprobar el quorum a peticion de uno o varios parlamentarios. Asi
sucede en el Bundestag de Alemania, en el Senado espariol, en el Lok
Sabhaindioy en el Dail Eireann irlandés, pero también, unavez iniciada
la sesion, se supone que hay quorum en la Camara de los Comunes
canadiense hasta que se invita a Presidente a comprobarlo. Lo mismo
ocurre en Francia, en donde las peticiones de comprobacién del quorum
por la Mesa son excepcionales y constituyen de hecho maniobras de
obstruccion.

¢Es competente para mantener la disciplinay € orden en e seno de la
Asamblea?

El dominio de la sesion implica también el mantenimiento de la
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disciplinaen laAsambleay supone que su Presidente goza de poderes
especificos. Ese es el caso en la gran mayoria de las Asambleas
parlamentarias y es excepcional la situacion de los Parlamentos de
Eslovaquia, Japdn, Marruecos o Monaco, en donde el Presidente no
dispone de tal competencia. Hacer que se respete el orden necesario
para las deliberaciones resulta con frecuencia, como en el Lok Sabha
indio, €l deber primordia del Speaker o del Presidente. Se ha destacado
yalaposibilidad de que este Ultimo haya de suspender la sesion en caso
de desorden, pero no se trata realmente del ejercicio de un poder de
sancion sino de una sancion colectiva. En numerosas Asambleas, €l
Presidente dispone de un "arsenal" de medidas que pueden servir para
volver a orden aun parlamentario recalcitrante. Sin embargo, ese
poder queda a menudo moderado por el hecho de que la propia
Asamblea tenga que intervenir, bien como instancia de apelacion o bien
como Unica dotada del derecho a establecer sanciones més graves. Asi,
en el Canada o Eslovenia las sanciones dictadas por €l Presidente, que
pueden llegar hasta la exclusién, pueden ser objeto de apelacion ante
laAsamblea. En laAsamblea Nacional de Francia, €l Presidente puede
por si solo dictar las sanciones disciplinarias leves, pero propone ala
Asamblea la aplicacién de las sanciones mas graves, entre ellas la
exclusion temporal. En Yugoslavia, laexpulsion ha de ser pronunciada
por laCamaray en Dinamarca la exclusién es decidida por la Comisién
de Normas. En Estados Unidos, €l Soeaker o el Presidente del Senado
pueden Ilamar a la Camara al orden, pero la censura o cualquier otra
sancion disciplinaria aplicada a un miembro deben ser decididas por
lapropiaAsamblea. En Italia, el Presidente puede dictar por si mismo
ciertas sanciones, comprendida la exclusién del hemiciclo del
parlamentario que perturba la sesién, pero las sanciones mas graves
son decididas por laMesa. En términos generales, en los Parlamentos
de tradicion britanica, €l Speaker puede sancionar alos perturbadores,
Ilegando hasta ordenar al parlamentario que se retire de la Camara. Asi
sucede en Australia, Canada, laIndia o el Reino Unido, en donde el
Soeaker designa al culpable Ilamandole por su nombre en lugar de
designarle, como es costumbre, por lacircunscripcion que representa.
Obsérvese que en Australia el Speaker puede ordenar a un miembro
gue abandone la Asamblea durante una hora, pero la Camaratiene la
responsabilidad de adoptar una mocién de suspensién por una duracién
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minima de una jornada, mocion que sigue inevitablemente a la
designacin por su nombre del parlamentario culpable por € Speaker.
Se observa en la mayoria de las Asambleas parlamentarias que las
sanciones consistentes en la exclusion de un miembro requieren la
intervencion de laCamara, 1o que de hecho parece |6gico porque, por
su carécter punitivo, estas sanciones menoscaban € propio gercicio
del mandato parlamentario y son asi susceptibles de perjudicar €
funcionamiento de la representacion nacional, por |o cua han de estar
rodeadas de serias garantias.

La preocupacion por laindependencia e incluso la soberaniade las
Asambless rige la organizacion del mantenimiento del orden y de la
seguridad dentro de la Asambleay justificalos poderes atribuidos a su
Presidente en estamateria. En efecto, S las fuerzas dd orden pudieran
penetrar en e recinto parlamentario por su propia intencion o por
mandato del Poder gjecutivo, podria legitimamente dudarse de latotal
libertad de accion dd Poder legidativo. Por dlo se haprevisto amenudo
que solo d Presidente pueda autorizar la penetracion de las fuerzas del
orden en laAsamblea. En & Canaday Dinamarca sdlo puede intervenir
asu peticion. En Francia, laorden del 17 de noviembre de 1958 relativa
a funcionamiento de las Asambleas parlamentarias dispone que los
Presidentes "pueden requerir laayudade lafuerzaarmaday de cuaquier
autoridad que consideren necesaria. Esta demanda puede dirigirse
directamente atodos los oficides y funcionarios, que estén obligados
a obedecer inmediatamente so pena de las sanciones previstas por la
ley"; los reglamentos de las Asambleas precisan que € Presidente
determina la importancia de las fuerzas militares que considera
necesarias y que son colocadas bgjo su autoridad. ASmismo, en Bégica
el Presdente dispone de una guardiamilitar y en Egipto € Presidente
fijalos efectivos de las fuerzas armadas necesarias que estardn a sus
ordenes. Naturamente, estos poderes pueden ser delegados por €l
Presidente a cuestores, como dispone la orden de 1958 en Francia, a
un ato funcionario del Parlamento, colocado bgo su autoridad, como
el Sergeant-at-Armsen Estados Unidosy € Reino Unido, pero también
en Kenya, Lesotho y Singapur, o a "superintendente de las Camaras’
en Irlanda. Recurrir alafuerza piblicaparaque reine € orden dentro
de las Asambleas es evidentemente excepciona e incluso inusitado,
como en Austrdia. Sin embargo, dar d Presidente medios de asegurar
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la segundad y la disciplina dentro de la Asamblea es garantizar el
desarrollo sereno de los debates y, por consiguiente, el funcionamiento
regular de las instituciones y de la democracia representativa.

(b) ¢Tiene & Presidente dominio sobre las intervenciones orales?

En una Asamblea deliberante, el dominio de las intervenciones orales
es una de las claves de ladireccion de los debates. Se ha estudiado ya
la funcion del Presidente en la organizacion de los propios debates y
la determinacién de la duracion de los mismos y del tiempo de
intervencion. Se va a examinar a continuacidon como, conforme a las
modalidades determinadas por el Presidente, un érgano colegial o €l
propio reglamento, se les concede la palabra a los oradores y se les
puede retirar.

Lalista de oradores puede establecerse previamente, como sucede
por ejemplo en Almania, Australia o Francia, o en el curso de la
organizacion de los debates, como en Canada, el Consejo de la
Federacién de Rusia, lalndia, Italia, Japony Sudafrica. Por €l contrario,
como ocurre en Estados Unidos o el Reino Unido, puede que no exista
esalista. Pero el problemaprimordial consiste en saber s el Presidente
esta obligado o no a conceder la palabra alos que la piden y, cuando
existe unalista, alos que estan inscritos. En lapréctica es cas imposible
gue el Presidente conceda todas las demandas de intervencion y, en
lamayoriade los casos, tiene que elegir: ¢es unaeleccion discrecional
del Presidente?

En el marco de un debate organizado, en Francialos presidentes de
los grupos parlamentarios comunican a Presidente la lista de oradores
e indican el orden en que deben ser [lamados y la duracion de sus
intervenciones. El Presidente establece el conjunto de las intervenciones
conforme atales indicaciones. En Finlandia, €l Presidente sigue €l
orden en el que los parlamentarios han pedido la palabra. En Sudé&frica,
la lista de oradores es establecida por los jefes de los grupos
parlamentarios y en Italia por los secretarios, en funcién de las demandas
de inscripcion, pero el Presidente puede alternar oradores pertenecientes
a grupos distintos. Sin embargo, en los Parlamentos de tradicion
britanica el Speaker dispone de la mayor amplitud para dar la palabra
a un parlamentario, sin estar obligado por la presencia en una lista si
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ésta existe. En efecto, como los parlamentarios no pueden reclamar
ante d Speaker d derecho alaintervencion, como ya se haindicado,

corresponde a éste seleccionar a los oradores, no pudiendo discutirse
su eleccion. Asi, en @ Canaday laIndia, € Speaker recibe unalista
de los posibles oradores, pero designa alos autorizados a expresarse.

Aunque gerce su eleccidn de modo libre y soberano, € Speaker no
actUa arbitrariamente. En @ Canadd, efectlia la seleccion conforme a
reglas, usos y tradiciones de laCamaray en lalndia se asegura de que
el tiempo globa del debate se ha distribuido proporcionalmente
conforme alaimportancia de los grupos politicos y que d debate resulta
"significativo”. En Irlandacuidade que € debate seaequilibrado y de
gue aternen oradores del Gobierno o de la mayoriay la oposicion,

reflgiando 1os pesos respectivos de los partidos. En Francia, en los
debates que no estén organizados por la Conferencia de |os Presidentes,

puede concederse la palabra en teoria a todos los que la piden. Sin
embargo, cuando intervienen dos oradores de signo contrario, €

Presidente puede decidir la clausura inmediata; en la préctica apenas
se aplica esta disposicion.

Tras haber dado lapalabraaun orador, ¢puede retirarla libremente
el Presidente? No hay respuesta Unica a esta pregunta y las soluciones
varian de un Parlamento a otro, incluso a veces entre aquéllos de
tradicion coman. Asi, en Westminster, el Speaker puede exigir aun
orador que cese de hablar, mientras que en Nueva Zelandia, cuando se
ha autorizado a un orador aintervenir sdlo la Camara puede retirarle
lapaldbra, incluso en caso de comportamiento culpable. La situacion
més corriente es aquellaen lague € Presidente puede retirar la palabra,
pero en determinadas condiciones. s e orador ha transgredido €
reglamento, como en Australia, S se ha algjado del tema, como en
Rumania, 0 s después de que d Presidente e harecordado estaregla,
ha hecho caso omiso, como en laAsamblea Naciona de Francig® s
ha pasado @ tiempo de intervencion, como en Francia, a no ser que
e Presidente |e autorice a proseguir su intervencion debido asu interés,
o end Canada; s su intervencion es repetitiva, como en Irlanda, o
inconveniente, como en este pais 0 en € Canada, o s € Presidente

2 En el Senado, esta Asamblea, consultada por el Presidente, se pronuncia sin debate a mano
alzada para saber si se retirala palabraa orador sobre e mismo tema durante el resto de la sesion.
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considera que la Asamblea esta suficientemente informada, como en
la Asamblea Nacional francesa. Al definir los casos en que puede
retirarse la palabra, 10s reglamentos de numerosos Parlamentos protegen
tanto la libertad de expresion de los parlamentarios en el propio lugar
del debate politico como el necesario rigor que debe presidir sus
trabajos. Corresponde al Presidente la delicada tarea de usar con
prudencia sus propios poderes para no obstaculizar la legitima
manifestacion de las opiniones més diversas, cuidando alavez del buen
desarrollo del debate parlamentario. Con esta perspectiva, € Presidente
dispone en algunos Parlamentos de un poder discrecional que le permite
conceder la palabra a margen del orden del diay organizar asi debates
inesperados. Sin gque ello conduzca naturalmente a alterar el calendario
de trabajos, parecejustificado que, en funcion de la actualidad frente
aun problemagrave, pueda expresarse larepresentacion nacional. Sin
embargo, ese procedimiento podria llevar a aterar el desarrollo previsto
de lasesiéon. Por ello, en numerosas Asambleas de paises muy distintos
desde |os puntos de vista geogréfico y politico,”” € Presidente no puede
dejar que se desarrollen debates de este tipo no previstos en el orden
del dia

En otras Asambleas también muy diversas, el Presidente debe
recoger primero el acuerdo de la Asamblea. Asi sucede en Ghana,
Jordania, Lituania, Luxemburgo, Niger y la Primera Camara de los
Estados Generales de los Paises Bajos. En Indonesia o Namibia, €l
Presidente debe obtener el acuerdo de los lideres de los partidos, y en
Ucraniael del Presidium. También se observa que el Presidente puede
por si mismo conceder la palabra. Asi sucede, como en Australia o
Polonia, para permitir a un orador que exponga una cuestion personal
o reglamentaria. En la Cdmara de Diputados italiana, le corresponde
pronunciarse sobre el caréacter admisible de una peticién de intervencion,
formulada en la sesion, por una cuestion incidental o por un motivo
personal. El recurso a este tipo de procedimientos puede permitir que
se examinen temas més amplios. Asi, en Francia, el Presidente tiene
siempre la posibilidad, otorgando la palabra por una cuestion

2 Asf sucede en particular en las Asambleas parlamentarias de Alemania, Antigua'y Barbuda,
Armenia, Austria, Barbados, Bulgaria, Camer(n, Ecuador, Eslovaquia, la Federacion de Rusia,
Granada, Rumania, Singapur, Sri Lanka, Suiza. Turkmenistan, Tuvalu y Viet Nam.
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reglamentaria (que tiene prioridad sobre la cuestion principal) de
permitir que se aborde un tema generalmente ligado a la actualidad o
improvisar un corto debate al margen del orden del dia, dando
sucesivamente la palabra a varios parlamentarios. La organizacion de
tales debates esta ademés prevista expresamente en algunos Parlamentos.
En Sudéfrica, el Presidente puede dar su acuerdo a la organizacion
de un debate imprevisto sobre cuestiones importantes. En Mali, puede
decidir €l principio de tal debate y convoca después la Conferencia de
los Presidentes para organizarlo. En términos generales, en lamayoria
de los paises de la Commonwealth, los debates de urgencia pueden
mantenerse a peticion de un parlamentario, siendo determinante la
funcion del Speaker. En Westminster, el reglamento dispone gue un
miembro de la Camara de los Comunes puede, con autorizacién del
Soeaker, disponer de tres minutos para pedir que se organice un debate
de urgencia a dia siguiente; corresponde al Speaker atender o no esa
demanda. En lapractica, los debates de urgencia se celebran unavez
a afo, pero este procedimiento permite a un parlamentario ordinario
tomar |la palabra para evocar un problema que le preocupa. Existen
procedimientos comparables en el Canada, Nueva Zelandia o0 Zambia.
Corresponde al Speaker decidir (a veces bgjo el control de la Camara,
como en el Senado canadiense) si el asunto presenta realmente un
caracter urgente. En el Lok Sabha indio, el Presidente se pronuncia
después de haber oido no sélo a parlamentario que formula la demanda
sino también a un representante del Gobierno.

Asi, el Presidente tiene quejuzgar respecto ala oportunidad de que
se desarrollen debates que tienen en general por caracteristica la
discusion de un modo u otro de la accién gubernamental. En este
sentido tiene que dar pruebas de prudencia, sentido politico e
imparcialidad, cualidades que son precisamente las de un buen
Presidente.

(c) ¢Tiene @ Presidente dominio sobre el texto en debate?

El Presidente de una Asamblea parlamentaria no tiene evidentemente
lamision de establecer e texto que se ha de examinar en sesion publica,
pues ello supondria que sustituye a los autores del proyecto en debate
0 a la comisién que lo ha estudiado o enmendado previamente e



- 83 -

implicaria que se compromete respecto a fondo del debate, mientras
que su funcién, consistente en organizar y presidir las deliberaciones
de los parlamentarios, presenta por el contrario un caracter formal.
Ahorabien, la organizacion racional de los trabajosy el buen desarrollo
del debate exigen la ordenacién de las enmiendas propuestas. El
establecimiento de un orden de llamada puede confiarse alas comisiones
competentes, como en la Federacién de Rusia, 0 a sus presidentes, como
en Zambia. También puede corresponder al lider de la mayoria, como
en Zimbabwe, 0 alos secretarios, como en Mali. También sucede que
el orden de explicacién de las enmiendas sea simplemente el de su
presentacién, como en Grecia, pero por lo general se necesita una
clasificacion y esta tarea incumbe en numerosos Parlamentos al
Presidente. Este respeta por lo general reglas de procedimiento. Asi,
en Egipto, Francia o Rumania se examinan primero las enmiendas que
mas se alejan del texto de base, mientras que en Dinamarca se
consideran primero las de mas importancia.

Asi corresponde a Presidente apreciar el alcance de las
modificaciones propuestas. Pero ¢puede llegar su papel hasta efectuar
una seleccién y hacer que sélo se examinen algunas de ellas? Este
poder permitiria al Presidente influir por su cargo sobre el propio
contenido del texto en debatey no parece que corresponda alas misiones
gue se le otorgan habitualmente. Cierto es que, como ya se haindicado,
el Presidentejuzga en ciertas condiciones el caracter admisible de
las iniciativas parlamentarias; también puede suceder que, en el curso
del debate, haya de comprobar si |a adopcion de articulos 0 enmiendas
hace que otras enmiendas carezcan de objetivo. También es posible,
como en Francia o laIndia en particular, que agrupe ciertas enmiendas
para su debate, pero ahi terminan sus poderes. Asi parece excepcional
el poder que tiene el Speaker de Westminster de seleccionar las
enmiendas que se van a examinar entre las propuestas para que avance
el debate, sistemallamado del canguro. "Este poder exige que se mangje
con infinitas precauciones. Requiere que se gjerza con especial
objetividad, un profundo conocimiento del tema del debate y un
excepcional sentido politico."?

» M. Ameller. Parlements. Op. cit., p. 222.



Este poder corresponde por derecho propio a Speaker britanico,
asi como alos presidentes de las comisiones en éstas, pero no ha pasado
a otros Parlamentos de la Commonwealth.

Asimismo, es bastante raro que los Presidentes de las Asambleas
tengan que dar consgjos o incluso directivas parainterpretar o completar
el texto en debate y, en tales hipoétesis, intervienen por motivos formales
o pararecordar los términos del debate. Asi pueden sugerir enmiendas
redaccionales o de coordinacion o preguntar €l sentido de una enmienda
asu autor. En Mali, €l Presidente puede tomar |a palabra para formular
puntualizaciones, desarrollar los argumentos de unos y otros 'y esclarecer
el debate. En el Lok Sabha indio, el Speaker no interviene en las
deliberaciones sino sdlo frente a una pregunta planteada por un diputado
y puede expresarse para ayudar a los parlamentarios en el debate. En
Bélgica, puede aportar precisiones linglisticas o técnicasy en laCéamara
de Diputados de Italiaincluso dispone por delegacion de laAsamblea,
unavez votada laley, del poder de asegurar la coherenciafinal del texto
mediante modificaciones de coordinacion. Sin embargo, €l conjunto
de estas intervenciones tiene por caracteristica comun el hecho de
hallarse motivadas por €l buen desarrollo del debate y por la necesaria
claridad de las disposiciones legislativas y no por laintervencion de la
presidencia en el fondo de la deliberacion,

(d) ¢Tiene el Presidente dominio sobre las votaciones?

En la gran mayoria de los casos, el caracter primordia de una Asamblea
parlamentaria consiste en pronunciarse por votacion sobre las cuestiones
gue se le presentan. En efecto, lavotacion es € procedimiento conforme
al cual un 6rgano deliberante tiene que adoptar decisiones, produciendo
demaocréticamente una mayoria. El Presidente de la sesion tiene
naturalmente que presidir esta etapa decisiva de la deliberacién,
haciendo proceder al escrutinio. Sin embargo, ello no significa que el
Presidente domine el momento de la votacion o el procedimiento
elegido. En efecto, en general el momento de la votacion no se deja
ala discrecién del Presidente sino que depende de la evolucién del
debate o de la aplicacién de las reglas de procedimiento. Por gjemplo,
la votacion se produciréd cuando haya terminado el debate. Asi, en
Estados Unidos, €l Speaker solo puede someter a votacidn una cuestion
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si la Camara adopta una mocion que pone fin a debate, si haterminado
el tiempo establecido para este Ultimo o finalmente, si no hay limite
de duracion, en el momento en que el Presidente o considere oportuno,
si bien es tradicional gue no se proceda a la votacion mientras haya un
orador que desea intervenir.

El reglamento puede disponer también que se produzca una votacion
sobre un tema cuando se han expresado dos oradores de opiniones
contrarias, si bien el Presidente puede conceder la palabra a otros
parlamentarios si €l asunto lo justifica, en las condiciones descritas
anteriormente.

En lo que respecta a las modalidades de la votacion, es raro que
el Presidente tenga entera libertad para determinarlas. Por lo general,
como sucede en Alemania o Francia, resultan de la aplicacién de
disposiciones reglamentarias, que definen por jemplo |os casos precisos
en los que ha de procederse a un escrutinio secreto o, por €l contrario,
a un escrutinio publico con [lamamiento nominal. También puede
suceder que las modalidades de la votacion hayan sido determinadas
antes del debate por un érgano colegial o que dependan de la demanda
formulada por ciertos parlamentarios (presidentes de grupos o de
comisiones) o incluso del Gobierno. Por Ultimo, pueden ser decididas
por la propia Asamblea, como en Bulgariao Noruega. Incluso cuando
el Presidente fija las modalidades de la votacion, sucede, como en
Dinamarca, que una fraccion de parlamentarios pueda pedir que se
proceda a un llamamiento nominal. Sin embargo, en numerosos
Parlamentos, el Presidente determina la necesidad de proceder a una
contraprueba, modificando la técnica de votacion. Asi, en el Reino
Unido y en numerosos paises de tradicidn anglosajona, como Estados
Unidos o la India, el Speaker procede primero a una votacién oral en
lague seinvitaalos parlamentarios a "gritar" su acuerdo o su rechazo,
ganando el clamor mas intenso. Evidentemente este sistema esta
reservado a situaciones en las que se desprende claramente unatendencia
0 sirven incluso para sancionar una auténticaunanimidad. Si lacuestion
esta "discutida" el Speaker procedera entonces arealizar una auténtica
votacion, que se efectlia por 1o general segiin latradicion de Westminster
"por division": los parlamentarios se dividen fisicamente saliendo
de la sala de sesion entre los "por", que la abandonan por una puerta,
y los "contra" por otra. En Egipto, pero también en, Francia, el
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Presidente procede normalmente a una votacion a mano alzada, pero
en caso de duda puede proceder por el sistema de sentado y levantado,
y después por escrutinio publico. En Italia, € Presidente decide también
si ha de proceder a una contraprueba.

Lavigilanciay la comprobacion de las operaciones de votacion
corresponde a veces a propio Presidente, como por ejemplo en Croacia,
Dinamarca, la Republica de Corea o Sudéfrica, pero esta tarea incumbe
con frecuencia a secretarios o escrutadores parlamentarios, como en
Francia, Mali o Polonia, o a Secretario General y sus colaboradores,
como en numerosos Parlamentos anglosajones. En caso de
irregularidades, no es corriente que el Presidente tenga poderes para
recomenzar la votacion, pero la situacion se halla en Parlamentos de
tradicion muy distinta, como el Bundestag aleman, la Cadmara de los
Comunes briténica, laAsambleabulgara, laAsambleaNaciona de Mali
(en caso de puesta en duda del escrutinio por un grupo parlamentario),
la Cdmara de Diputados italiana o la Dieta polaca.

(e) ¢Tiene e Presidente dominio sobre e reglamento?

Durante el desarrollo de una sesion es corriente que incidentes de
procedimientos impongan al Presidente el uso de todos |os recursos
del reglamento para resolverlos. Naturalmente su primer deber es
aplicarlo y recordarlo alos parlamentarios que lo podrian ignorar.
Ahorabien, puede suceder que en una situacion dada, no sea suficiente
la estricta aplicacién de las reglas vigentes. Por €llo, en lamayoria de
los Parlamentos, el Presidente tiene derecho a interpretar el reglamento
u otras normas que rigen la vida de la Asamblea. No es ese el caso
en todos los paises. Asi, en particular en las nuevas democracias de la
Europa Oriental, como Bulgaria, Croacia, el Consejo de la Federacion
de Rusia, Lituania, Rumania y Yugoslavia, el Presidente tiene
simplemente por mision aplicar las reglas de procedimiento y no
interpretarlas. Esta funcién, en el Iran por ejemplo, pero también, en
la Republica Arabe Siria 0 en Yugoslavia corresponde a la propia
Asamblea.

También se puede confiar a un érgano colegial, como la Mesa en
Djibouti 0 Togo, pero también en Estonia o en Libano, el Presidium en
el Senado de Poloniay la Comisién de la Congtitucion y del Reglamento
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en el Peru. Si tal funcion se otorga al propio Presidente, su
interpretacion no es siempre soberana y puede a veces discutirse ante
la Asamblea o un 6rgano especializado. Asi, en Finlandia o Hungria
puede someterse a apelacion su interpretacion ante la Comision
Constitucional. En Espafia, si la interpretacion exige una resolucion,
el Presidente debe obtener el acuerdo de la Mesa y del grupo de
portavoces. En Francia, en donde en el marco de sus poderes generales
de direccion de los debates, el Presidente de la Asambleao del Senado
tiene naturalmente que interpretar el reglamento, no es raro que las
cuestiones més delicadas se traten en la Conferencia de |os Presidentes
o incluso en laMesa.

Por ultimo, lapropia Asamblea puede ser lainstancia de apelacion;
en Eslovenia, si un parlamentario discute la interpretacion dada por el
Presidente, la cuestion se somete a la Asamblea. En Filipinas, la
posicion del Presidente no es necesariamente avalada por la Camara.

En definitiva, en los Parlamentos anglosajones es en donde el
Soeaker tiene en general libertad para interpretar las reglas de
procedimiento. Esta es su funcién en Australia, la Camara de los
Comunes britanica, Nueva Zelandiay Singapur, por ejemplo. Incluso
es su deber en Irlanda. En Estados Unidos, tanto en la Camara como
en el Senado, el Presidente tiene la ayuda del Parliamentarian,
funcionario distinto del Secretario General, especializado en el
procedimiento. Sin embargo, puede suceder que las Asambleas deben
pronunciarse por votacién sobre la posicion adoptada por la presidencia,
pero es raro que se presente esa situacion.

En la mayoria de los casos, pero no es una regla general, las
interpretaciones presidenciales se basan en la politica anterior, esto es,
en los precedentes. Asi, en el Reino Unido, el Speaker se apoya en
ellosy en los principios establecidos por sus predecesores. Estas reglas
rebasan las fronteras del Reino Unido, pues en caso de problemaen la
marcha de los debates, el Speaker del Parlamento de Lesotho puede
pedir asesoramiento a Westminster.

También en Francia, pais del derecho escrito por excelencia, los
precedentes desempefian una gran funcion en la reglamentacion de la
sesion publica, y en Mali, pais de influencia francesa, si el reglamento
estamudo, €l Presidente se basa en los precedentes. Como escribe J.L.
Pezant, "El precedente desempefia una funcion reguladora, dando ala
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autoridad que adopta ladecision las referencias necesarias y reduciendo
en consecuencialos riesgos de arbitrariedad y parcididad. El precedente
es asi un elemento protector de laminoria, que puede invocarlo contra
|as decisiones de lamayoria'.** Sin embargo, aun constituyendo una
fuente primordia del derecho parlamentario, que permite d Presidente
basar sus decisiones con autoridad reforzada, |os precedentes no se
le imponen en genera y @ Presidente es duefio de aplicarlos o de crear
otros nuevos en funcion de las situaciones que debe afrontar. Incumbe
entonces a Presidente reaccionar frente a una dificultad inéditay ante
el silencio de los textos o de |os precedentes, adoptar la decision que

considere més apropiada.

2. Participacion en los debates

Si bien € puesto natura del Presidente es la presidencia de la seson
publicay la direccion de los debates, no es seguro que su funcion sea
compatible con una participacion activa en las deliberaciones y en
las actividades legidativas y de control. ¢Puede tomar la palabraen
€l curso delos debates, gercer un derecho de iniciativay, en particular,
presentar enmiendas, participar en la votacion e intervenir en los
procedimientos de control? De laimportancia de la participacion en
estas actividades depende € grado de su compromiso politico,
traduciéndose en general su neutralidad por una abstencion en estas
materias.

(a) ¢Puedeel Presidentetomar la palabraen el debate?

Logicamente € Presidente tiene que intervenir para asegurar la buena
marcha del debate y recordar la cuestion examinada a orador que se
dgadelamisma Incluso se haindicado que en ciertos Parlamentos
podia tomar la paabrapara precisar € sentido del texto en deliberacion
e incluso proponer unaredaccion parameorarlo. ASmismo se destecara
la funcidn pedagdgica otorgada a ciertos Presidentes de Asambleas del

Africanegra; en Mdi'y Niger, € Presidente tiene que efectuar la sintesis
de los debates recordando las opiniones de unos'y otros con objeto

24 JL. Pezant, "Que! droit régit le Parlement?", Pouvoirs, n° 64, Les Parlements, 1993,
p.69.
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de ayudar a la Asamblea a adoptar una posicion. El Presidente
permanece entonces en su funcion de arbitro y sus intervenciones,
incluso si pueden tener un innegable alcance politico conforme a su
contenido, forman parte integrante de sus funciones. Queda por
determinar si puede intervenir y tomar parte en € debate, como cualquier
otro parlamentario.

A ese respecto, las Asambleas parlamentarias se dividen casi por
igual entre dos tendencias. En el sector de los "no" figuran
fundamentalmente los Parlamentos de tradicién britanica, en los que
esa participacion iria contra la regla de imparcialidad y neutralidad del
Speaker. Son la excepcidn frente a esa casi unanimidad anglosajona,
el Lok Sabha indio, la Cdmara de los Lores, en donde € Lord Canciller
toma la palabra como miembro del Gobierno, y la Camara de
Representantes de Estados Unidos, en laque el Soeaker, lejos del modelo
de Westminster, es el jefe de la mayoria, incluso si en la préactica sus
intervenciones son poco habituales.

Es mas dificil hallar una unidad entre los Parlamentos en los que
se admite que el Presidente intervenga en el debate, aunque puede
sefialarse que lo encuentran natural las nuevas democracias de Europa
Oriental y numerosos paises de América Latina.

De hecho, en buen nimero de Parlamentos, el Presidente puede
expresarse, pero siempre que abandone fisicamente la presidenciay deje
en su lugar a un sustituto, por lo general un vicepresidente. Ese es €l
sistema practicado en Alemania, Dinamarca, Egipto, Finlandia o Japon.
Este seria también el método seguido en Francia, pero los Presidentes
de las dos Camaras se abstienen de intervenir en los debates. En ciertos
Parlamentos se prohibe a Presidente que vuelvaalapresidencia mientras
no se haterminado el debate en el que haintervenido. Asi sucede en
Bélgica, Espafia, Kuwait, Paises Bajos y Noruega.

En cualquier caso y en general, las intervenciones de los Presidentes,
incluso fuertemente implicados en un partido politico, como en Estados
Unidos, son poco corrientes y resulta excepcional el caso de la ex
Republica Y ugoslava de Macedonia, en donde el Presidente toma parte
activa en los debates igual que cualquier otro parlamentario. Se
observara finalmente que esta abstencién es en general propia del
Presidente y que los Vicepresidentes intervienen con més facilidad,
siempre que no ocupen €l sillén presidencial.
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(b) ¢Puedegercer el Presidenteel derecho deiniciativa?

Con lacondicion de que sea parlamentario, 1o que no siempre es €
caso, como sucede en € Senado estadounidense y también en las
Asambleas que pueden elegir a su Presidente fuera de su seno, €
Presidente deberia |6gicamente tener iguales prerrogativas que los
demés miembros en lo que respecta alainiciativade las leyes o ala
presentacion de enmiendas. Sin embargo, son raras las Asambless,
como la de Colombia, en donde € Presidente puede gercer tales
derechos, din restriccion, igua que cualquier otro parlamentario. En
efecto, en numerosos paises @ Presidente se abstiene de intervenir, Sin
que le esté prohibido oficialmente. Asi sucede en particular en la
Camara de Representantes estadounidense, € Senado del Canaday
Hungria. También es totalmente excepciona en Bélgica, Franciao
Suiza. Sucede a veces, como en la Camara de Representantes
australiana o en € Folketing danés, que € gercicio de este tipo de
iniciativa esta reservado a propuestas de modificacion del reglamento
0 atextos que interesan al reglamento. En términos generales, los
Parlamentos de influencia britanica se caracterizan por la mayor
reticencia a reconocer a su Speaker unafuncion en lainiciativa de
las leyes 0 las enmiendas, pero esa disposicion negativa es compartida
por numerosas Asambleas del mundo. Obsérvese, que ese no esd caso
de los paises comunistas como China, Cuba, la Republica Popular de
Corea o Viet Nam, y delos ex paises comunistas de la Europa Oriental,
con excepcion de Hungria.

(c) ¢Puedeintervenir el Presidente enlos procedimientosde control ?

La Asamblea parlamentaria tiene como caracteristica propiay conforme
amodalidades bastante variables, € control del Gobierno, poniendo a
Veces enjuego su responsabilidad o sometiéndole a interpel acion, por
lo general por preguntas escritas u orales formuladas a los ministros
por los parlamentarios. Es compatible € gercicio de tales competencias
con la funcion presidencia? En efecto, es muy poco probable que €

Presidente de una Asamblea adopte la iniciativa de la presentacion
de una mocién de censura o intervenga como Presidente en € debate
para combatir o defender d Gobierno, actitudes por 10 menos extrafias
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respecto a la reserva minima que corresponde a su funcién. Sin
embargo, ésta no constituye necesariamente un obstaculo para el
gjercicio de prerrogativas que son menos directamente politicas, como
la participacion en comisiones de investigacién o la interrogacion del
Gobierno. Asi, en Francia, el Presidente de la Asamblea Nacional ha
podido presidir una comisién de investigacion.

También en este caso los Speakers de los Parlamentos de influencia
briténica no tienen en genera derecho aintervenir en los procedimientos
de control o si esa intervencién no esta totalmente prohibida, se
considera indeseable. Por €l contrario, el Presidente de la Asamblea
Popular de China participa en las actividades de control, asi como su
colega viethamita.

Se destacara ademas gque en numerosas Asambleas parlamentarias,
el Presidente tiene gue intervenir en los procedimientos de control en
el marco de sus funciones y no como simple parlamentario. Entonces
esta encargado de cuidar de la aplicacién satisfactoria de los
procedimientos (por ejemplo, caracter admisible y notificacion de las
mociones) o de garantizar que las cuestiones planteadas respeten el
marco fijado por € reglamento. Asi sucede en particular en Alemania,
Australia, Bélgica, Egipto o Francia. En ciertos Parlamentos, el
Presidente esta implicado muy directamente en el procedimiento. En
Dinamarca se le someten las cuestiones para su aprobacién, en el Japon
autoriza las preguntas orales y en el Lok Sabha indio puede pedir
explicaciones a un ministro si asi lo pide la Camara.

(d) ¢Tiene que votar € Presidente?

Se trata de una cuestion especialmente delicaday sensible. En efecto,
la votacion es el acto por el cual los miembros de una Asamblea
participan en la decision y constituye asi una prerrogativa esencial
vinculada a mandato parlamentario. Pero por este motivo es también,
en una Asamblea democratica dividida entre una mayoria y una
oposicion, el signo tangible de un compromiso politico, que puede
parecer poco compatible con el gercicio de la funcion presidencial.
Por ello, la situacion de los Presidentes frente a este derecho en los
distintos Parlamentos del mundo refleja esa ambiguedad. Son raros
los paises, como Finlandia, que rechazan categ6ricamente tal derecho.
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También son raros los Parlamentos, con excepcion de |os regimenes
de un solo partido, en donde & Presidente lo gerce sin limitacion o en
donde, como en & Senado polaco, no puede abstenerse. En términos
generales, € Presidente dispone del derecho de voto, por ser casi
siempre parlamentario, pero de hecho rara vez lo utiliza, afortiori
cuando preside efectivamente la sesion. Incluso en Estados Unidos,
en donde € Speaker es un participante comprometido y actlia como
auténtico jefe de la mayoria, no es habitual que intervenga en las
votaciones. En conjunto, los Vicepresidentes son més libres, aunque
deban renunciar a derecho a votar en numerosos Parlamentos, como
el Bundestag demén o € Eduskuntafinlandés, s ocupan la presidencia.
En ciertas Asambleas, como & Consgo de la Federacion de Rusia, la
Asamblea Naciona de Kuwait 0 € Seimas de Lituania, esta previsto
gue € Presidente vote en Ultimo lugar, Sn duda tanto para evitar que
influya en sus colegas como para dgjarle la posibilidad de adoptar l1a
posicion que considere més idonea d gercicio de sus funciones. En
los Parlamentos de influencia briténica, que unavez més presentan una
caracteristica comun, e Speaker slo tiene que votar en Ultimo lugar,
pues tiene que pronunciarse en caso de iguddad de los votos (He vote).
Le corresponde entonces establecer |a diferencia. Ahora bien, como
destaca Ph. Laundy, € Speaker, por [o menos en Westminder, *no adopta
una posicion partidista y vota en funcion de precedentes bien
establecidos relacionados con € tema examinado. Normal mente debe
votar de modo que quede € debate abierto para unaddiberacion ulterior

0, S esto no es posible, paramantener d statu quo".?

Se obsarva en definitiva que en numerosos Parlamentos € Presidente
no esta en condiciones de gercer todas las prerrogativas reconocidas
a los parlamentarios ordinarios y que se encuentra con frecuencia en
una situacion ambigua e incluso incomoda, pues sus intervenciones
adoptan inevitablemente una dimension especial debido a lugar que
ocupaen laAsamblea. Por €llo, los paises de la Commonwedth han
adoptado, basandose en € modelo britanico una actitud que trate de
resolver esas dificultades; el Speaker se sitla deliberadamente en
segundo lugar con objeto de cumplir sus funciones presidenciales con
la mayor imparcididad. Esta posicion homogénea de |os Parlamentos

« Op. cit. p. 77.
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de tradicién britanica es tanto més notable cuanto que los Speakers no
gozan en todos los paises de la independenciay la continuidad de
funciones que caracterizan a su colega inglés.

Por el contrario, en los regimenes de un solo partido, en los que
ademas no hay separacién de poderes, como en |os paises comunistas,
el Presidente ejerce muy naturalmente, como cada miembro de la
Asamblea, las prerrogativas ligadas a su mandato parlamentario y en
particular participa en la votacion, signo tangible de su apoyo a la
politica del partido.

3. Seguimiento de la ley

Después de ladeliberaciéon y de la adopcion de leyes o resoluciones en
sesion publica, tanto si el Presidente se halimitado a dirigir los debates
como si ha participado, le corresponde en general asegurar el
"seguimiento" del procedimiento, autentificando las actas verbales de
las sesiones y |os textos adoptados y transmitiendo estos Ultimos a otra
Asamblea deliberante o a poder ejecutivo para su promulgacién, o
incluso participando en esta Ultima o en el control del caracter
constitucional de las leyes.

(@) ¢Autentifica el Presidente las actas de los debates y los textos
adoptados?

Una Asamblea democrética tiene como caracteristicas propias €l debate
publico, la redaccion de un informe exhaustivo de sus debates y el
establecimiento del texto oficial de sus deliberaciones. En numerosos
Parlamentos, el Presidente tiene que autentificar el resultado de los
trabajos de la Asamblea, aungue existe a veces una diferencia entre
el acta de los debates y el establecimiento del texto adoptado. En lo
gue respecta al acta de los debates, la Asamblea tiene que pronunciarse
aveces para adoptarlo, como sucede por ejemplo en Libano, Suecia, o
el Senado francés, para autorizar correcciones notables, como en la
Camarade los Comunes canadiense 0, en caso de discusion de la version
aprobada por el Presidente, como en Estados Unidos. Asimismo, la
autentificacion de las actas de los debates puede confiarse a los
secretarios, que comparten con frecuencia estafuncién con el Presidente,
como sucede en Dinamarca, Espafia, Francia e Italia. A veces esa
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funcién incumbe a los servicios dependientes del Clerk o del Secretario
General, como ocurre en los paises de tradicion britanica, como Australia
0 Bangladesh, pero también en Colombia o en Finlandia. Otra
posibilidad es que la responsabilidad esté compartida entre €l Presidente,
el Secretario General o el "Clerk", como en Bélgica, Hungria, Paises
Bajos o0 Uruguay, en donde los dos firman las actas verbales.

Por dltimo, se indicara que en numerosos casos, como en la
Asamblea Nacional francesa o en el Parlamento hingaro, esta tarea
corresponde al Presidente que efectivamente ha presidido la sesion.

En lo que respecta a la autentificacion del texto adoptado, es raro
gue el Presidente no tenga que intervenir en el procedimiento. En
numerosos Parlamentos, esta funcién le corresponde directamente y
su firma confiere valor oficial a documento. Seria poco pertinente
establecer |a lista de todos los Parlamentos que reconocen al Presidente
esta funcion; en efecto, no es representativa de unatradicién politico-
institucional dada o de la pertenencia a unaregion geografica, ya que
el procedimiento se encuentra ampliamente difundido. Se observara
en particular que asi sucede en numerosos Parlamentos de tradicion
britanica, aunque en general otorgan a Secretario una funcion
determinante en la materia. Asi, en el Reino Unido, el Speaker
autentifica personalmente las actas de la Cédmara (Votes and
Proceedings); en Estados Unidos, tanto el Speaker de la Camara como
el Presidente del Senado autentifican el texto de las leyes adoptadas,
antes de presentarlas a Presidente de Estados Unidos, que puede oponer
su veto. En efecto, la firma del Presidente de una Asamblea
parlamentaria que autentifica un texto suele estar ligada a la transmision
de ese texto y constituye una de las modalidades.

(b) ¢lInterviene el Presidente en los procedimientos de promulgacion
0 de control del carécter constitucional?

Lapromulgacién de las leyes es una competencia que corresponde con
mas frecuencia al propio Jefe del Estado, como vestigio de laépocaen
la que el monarca sancionaba y promulgaba las leyes y podia asi
oponerse a su entrada en vigor. En la mayor parte de las democracias,
se trata hoy en general de una competencia vinculaday el Jefe del
Estado sélo tiene una funcién notarial. Casi s6lo en los regimenes
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presidenciales, al margen del existente en Estados Unidos, €l Presidente
conserva un derecho de veto, pues los constituyentes estadounidenses
fijaron en los textos e sistema de monarquia limitada briténicatal como
creian conocerlo, ya que en la practica, en 1787, el Monarca inglés
habia perdido ya el poder de oponerse ala promulgacién de una ley.

En tal contexto, la funcion del Presidente de laAsamblea es natural
y legitimamente limitada y con gran frecuencia no tiene ningun lugar
especifico en el procedimiento de promulgacion de las propias leyes.
En efecto, el Presidente puede estar encargado de asegurar la publicacion
de decisiones internas de las Camaras, como las resoluciones, como
sucede en Argentina o Bulgaria por eemplo. En lo que respecta a las
leyes stricto sensu, sin que sea una etapa de la promulgacion, la firma
por el Presidente de la Asamblea del texto adoptado constituye con
gran frecuencia una etapa indispensable de su transmisién al poder
gjecutivo, con vistas a su promulgacion. Por medio de esta firma, €l
Presidente de la Asamblea indica que ha terminado el desarrollo del
procedimiento legislativo. En los Parlamentos bicamerales, |la
transmision corresponde |6gicamente al Presidente de la Ultima Camara
gue ha examinado el texto en el procedimiento de iday vuelta, que
puede ser sistematicamente la Camara Baja. En la Republica Checa,
el Presidente de la Camara de los Diputados tiene que recoger las firmas
del Presidente de la Republicay €l Presidente del Gobierno. Se observa
en Suiza la existencia de un procedimiento original, anterior a la
promulgacién de las leyes. El Presidente del Consejo Nacional o del
Consegjo de los Estados firma los textos de leyes publicados en el
"Boletin federal". La publicacidén de esos textos abre el plazo de
referéndum, esto es, el periodo de 90 dias en € que un minimo de 50.000
ciudadanos puede pedir la celebracion de un referéndum.

En lo que respecta a la participacion de los Presidentes de las
Asambleas parlamentarias en la propia fase de promulgacién, hecha
abstraccion del caso excepcional de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia en donde los decretos de promulgacion son firmados por
el Presidente de la Republicay el Presidente de laAsamblea, casi s6lo
se encuentra una hipétesis, que esta lejos de ser despreciable: la de
la carencia del Jefe del Estado. En efecto, en algunos paises, como
Camerun, Lituania, Per(, Republicade Coreay Senegal, si € Presidente
de la Republica no promulga la ley en el plazo previsto por la
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Constitucion, el Presidente de laAsamblea (en todos los casos se trata
de Parlamentos monocamerales) tiene que sustituirle y asegurar la
promulgacion de laley.

Al cuidar del desarrollo satisfactorio del procedimiento legislativo
y garantizar el seguimiento de laley, €l Presidente puede estar asociado,
en distintas modalidades, al control del caracter constitucional. Esto
supone evidentemente la existencia de una Constitucion escrita, pero
puede destacarse que incluso en un pais en donde no existe, como Nueva
Zelandia, el Speaker debe cuidar de que un proyecto de gasto publico
proceda del poder ejecutivo, pues lainiciativa parlamentaria no se
admite en la materia.

Pueden diferenciarse dos tipos de control del caracter constitucional:
un control interno en las Asambleas, que se desarrolla por o genera antes
0 en el curso del debate parlamentario, y un control externo, en el que
interviene un érgano exterior (por lo general jurisdiccional), que interviene
en lamayoria de los casos por detras del procedimiento legidativo, aunque
pueden observarse excepciones a estas reglas generales.

Es habitual que el Presidente esté encargado oficialmente de cuidar
del respeto de los procedimientos en la deliberacién legislativa, 1o que
le conduce a comprobar la aplicacion de las prescripciones
constitucionales en la materia. Pero mas alla de este control de forma
puede suceder que el Presidente sea competente para examinar el
caracter constitucional de los proyectos sometidos a la deliberacion de
la Asamblea. Asi tiene que efectuar un control previo del caréacter
admisible en Chile, Cuba o Suecia. En este Ultimo pais, si el Rikstag
discute ladecision del Presidente, la cuestion es sometida ala Comision
de la Constitucion. En Egipto también desempefia una funcion
primordial en el control del caracter constitucional de las leyes y puede
al efecto consultar a la Mesa, las comisiones especializadas o los
miembros de la Asamblea del Pueblo. En el curso del propio debate
legislativo, el Presidente tal vez tenga que pronunciarse, como sucede
en Bangladesh o Colombia, si se plantea un problema de
constitucionalidad en la sesion. Asimismo, en Finlandia puede rechazar
la votacion de una disposicién que considere inconstitucional. En la
Céamarade Representantes de Filipinas, el Secretario General, en nombre
del Speaker, verificael caracter congtitucional de las medidas propuestas
con referencia a los textos y la jurisprudencia del Tribunal
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Constitucional. En China, en donde el control del caracter
constitucional, conforme a una tradicién de numerosos Estados
comunistas, pertenece ala propiaAsamblea, el Presidente preside la
Comisién Permanente del Congreso del Pueblo, que esta encargada
entre otras cosas de verificar la conformidad constitucional de las leyes.
En otros Parlamentos, el Presidente sblo tiene el poder de dirigirse a
otrainstancia. Asi, en Sudéfricapuede enviar a Tribunal Constitucional
un proyecto en curso de debate. Asimismo, en Bélgica, los Presidentes
de las Asambleas pueden pedir el asesoramiento motivado del Consejo
de Estado sobre el caracter constitucional de un texto. En el Camerun,
el Presidente puede dirigirse al Tribunal Supremo en caso de duda o
de litigio sobre €l caracter admisible de un proyecto de ley. En Francia,
en la hipotesis muy especial de que el Gobierno plantee el caracter
inadmisible de una enmienda o de una propuesta de ley que invadiria
la esfera de un reglamento o de una delegacién legislativa, los
Presidentes de las Asambleas, en caso de desacuerdo con el Gobierno,
estan capacitados para dirigirse a Tribuna Constitucional.

Después de la adopcion de la ley, el Presidente puede intervenir
también en ciertos Parlamentos en |os procedimientos de control del
caréacter constitucional, por lo general dirigiéndose aun organo exterior
de caréacter jurisdiccional. Asi, en Francia, los Presidentes de las dos
Asambleas pueden dirigirse al Tribunal Constitucional, del que ademas
nombran cada uno tres de los nueve miembros, planteando la
constitucionalidad de una ley después de su adopcion y antes de su
promulgacion. Basandose en el modelo francés, los Presidentes de las
Asambleas de Burkina Faso, Maliy Niger, por ejemplo, pueden remitir
las leyes en condiciones comparables al Tribunal Constitucional o ala
Céamara Constitucional del Tribunal Supremo de su pais. Asimismo,
el Presidente de la Asamblea de la Republica de Portugal y los
Presidentes de las Asambleas de Rumania pueden respectivamente
dirigirse a Tribunal Constitucional o ala Corte Constitucional. En
Bélgica, tras laadopcion de laley, los Presidentes de las dos Asambleas
pueden dirigirse al Tribunal de Arbitraje.

En Irlanda se plantea una légica distinta. Los Presidentes de la
Camara de Representantes y del Senado son miembros ex officio del
Consegjo de Estado y el Presidente de la Republica puede dirigirse a
este 6rgano antes de acudir a Tribunal Supremo.
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TERCERA PARTE
LUGAR DE LA PRESIDENCIA EN LAS
INSTITUCIONES

En las paginas precedentes se han tratado de establecer los contornos
de la presidencia describiendo las caracteristicas de su estatuto y de
sus funciones. Conviene ahora ir méas adelante y preguntarse cudles
son las condiciones de gjercicio de la funcion presidencial, estableciendo
ademéas una tipologia de las presidencias de las Asambleas
parlamentarias.

|. Condiciones de gercicio de lafuncion presidencial
Parallegar a analizar pertinentemente las condiciones reales del gercicio
de la presidenciay, por consiguiente, su lugar y su funcion efectivos,
es preciso determinar en primer lugar si este gjercicio es solitario o
colegial y preguntarse después si la naturaleza de lafuncion presidencial
es la de un arbitro o la de un protagonista comprometido en la vida
politica, antes de examinar |os aspectos sociol 6gicos de la funcion.

1. Ejercicioindividual o colegial de la presidencia

La cuestion del gjercicio individual o colegial de la presidencia debe
en primer lugar diferenciarse de la del ejercicio de las funciones
presidenciales sélo por el Presidente o por otros parlamentarios
designados al efecto (por lo general Vicepresidentes), en particular
durante la presidencia de la sesién publica. La totalidad de los
Parlamentos han establecido Vicepresidentes o por |o menos han previsto
una sustitucion del Presidente. Ello no significa que colectivamente
estos Vicepresidentes constituyan con el propio Presidente una
presidencia colegial. Puede ocurrir ademas que el conjunto de estos
Presidentes suplentes nunca tenga que reunirse formal mente alrededor
del Presidente. Suponiendo que se produzcatal reunién, no significa
gue tenga ninguna consecuenciainstitucional. Al sustituir al Presidente
en sesién, disponen a su vez en la mayoria de los casos de todas las
prerrogativas reconocidas aeste Ultimo, pero no se trata de poderes que
gjerzan por derecho propio. Ademas, en todo momento el Presidente
puede recuperar su lugar. Lejos de constituir un limite o incluso un



obstéaculo a desarrollo de la funcidn presidencial, los suplentes son
més bien un instrumento de la presidencia, que puede descargar en ellos
tareas que son repetitivas o incluso molestas. Asi, en laCamara de
Representantes de Estados Unidos € Speaker designa a menudo para
presidir a parlamentarios novicios (junior members) de laCamaray
s0lo preside @ mismo los debates importantes. En e Reino Unido,
el Presidente, € Primer Vicepresidente o e Segundo Vicepresidente
de la Comision de medios y procedimientos tienen esa funcion y
presiden por ello la Camara de los Comunes cuando se reline como
Comision de la Camara entera.

Muy digtinta es evidentemente la funcion de un 6rgano colegial,
aungue puede limitarse segin los casos d asesoramiento y alaasstencia
del Presidente o constituir una auténtica presidencia colegial. Este
organo puede naturad mente comprender |os Vicepresidentes, pero estos
ultimos no son entonces solo sustitutos posibles del Presidente sino
gue estan realmente asociados de modo colectivo a la presidencia
colegia o incluso forman parte integrante de lamisma.

(a) Laausencia o presenciadeun érgano colegial influyeen el papel
del Presidenteen el funcionamiento dela Asamblea...

En los Parlamentos desprovistos de 6rgano presidencial colegia, entre
los cuales es un modelo la Asamblea de Westmingter, la autoridad y la
dignidad de la presidencia estén totalmente reunidas en la persona del
Soeaker, que estd encargado de defender los derechos 'y privilegios
de la Camara y de encarnar sus libertades. Incluso se considera
generalmente que la autoridad de la Camara y del Speaker son
inseparables. Ademés, las caracteristicas exteriores de respeto y €
ceremonia que le rodean son otros tantos factores que contribuyen a
redzar y consolidar su prestigio, s erapreciso. El gemplo més logrado
deestegercicio solitario delapresidenciaes seguramente el de Speaker
britanico, que dispone de un amplio poder de interpretacion del
reglamento y de los procedimientos, apoyandose en precedentes
establecidos por sus predecesores. En los otros Parlamentos de la
Commonwealth, & Speaker es también € Unico responsable de la
direccion de la Asamblea, que no comparte con ningin 6rgano colegial.
Sin embargo, hay que destacar que ciertas Asambleas escapan a la
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tradicién britanicay se caracterizan por la presencia de unaMesa, pero
su funcion y su autonomia son limitadas. En el Canada tiene una
competencia exclusivamente administrativa y financiera. En Kenya
sus miembros son nombrados por el Presidente. En Ghana comprende,
bajo la presidencia del Speaker, los lideres de la mayoriay de la
oposicidn, un ex parlamentario, una parlamentaria y el Secretario
General, pero solo tiene una funcién de asesoramiento.

Por el contrario, en los Parlamentos que se caracterizan por la
presencia de un 6rgano director colegial, el ejercicio de la funcién
presidencial puede estar afectado de modo variable. En ciertos casos,
el 6rgano en cuestion no es en modo alguno una presidencia colegial.
Todo lo més tiene que asistir al Presidente, pero no dispone de poderes
propios de direccién de laAsamblea. Este es en particular €l caso en
el Japdn, incluso si 1os Presidentes de las dos Camaras toman en cuenta
las posiciones y decisiones de la Comision de procedimiento y de
administracion, en Alemania, en donde pese alafuncion del Presidium
y del Consgjo de los decanos, el Bundestag no esta presidido por un
organo colegial sino por el Presidente, y en Dinamarca, en donde tanto
el Presidium como la Comision del Reglamento no reducen el gercicio
por el Speaker de sus funciones presidenciales. Incluso en algunos
casos €l 6rgano encargado de aconsejar y asistir al Presidente solo esta
formado de miembros nombrados por é mismo, lo que aumentatodavia
su falta de autonomia. Asi sucede como se haindicado, con el Comité
de Presidentes de la Asamblea Nacional de Kenya, o en el Parlamento
de Bangladesh con el Business Advisory Committee, que lejos de
parecerse a una presidencia colegial es de hecho una de las comisiones
permanentes de la Asamblea. Asi ocurre afortiori cuando lo que se
considera un érgano colegial estd formado de funcionarios, como la
secretaria del comité permanente en la Republica Popular Democrética
de Corea.

Distinta es la situacion de los Parlamentos en los que un érgano
dotado de poderes propios puede constituir efectivamente una
presidencia colegial. Asi, en Francia, tanto en la Asamblea Nacional
como en el Senado, la Mesa tiene todos l0s poderes necesarios para
regular las deliberaciones de laAsambleay para organizar y dirigir los
servicios. Ese sistema ha sido incorporado, por g emplo, en laAsamblea
del Camertn. También en el Congreso de los Diputados espafiol la
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Mesa es una auténtica presidencia colegial, encargada de organizar
el trabajo, evaluar € carécter admisible de las iniciativas parlamentarias,
determinar el calendario de las sesiones publicay de comision o preparar
el presupuesto de la Camara. En Colombia, Libano y Rumania, para
sblo citar estos ejemplos geograficamente distantes, existe también un
organo colegial dotado de poderes propios que se refieren en general
al procedimiento, €l reglamento y la administracién de la Camara.

En general, laMesa, 0 el drgano correspondiente, abarca bajo la
presidencia del Presidente de la Camara, los Vicepresidentes de la
Asamblea, y eventualmente los secretarios y cuestores cuando existen;
también forman parte a veces los representantes e incluso los lideres
de los grupos, asi como los presidentes de las comisiones. Asi pues,
el nimero de participantes es muy variable e incluso puede no ser fijo
en una Asamblea y depender, por ejemplo, del numero de grupos
politicos o de comisiones. De hecho, las mesas méas importantes pueden
comprender unos 30 miembros y las més limitadas apenas mas de 4
05.

La periodicidad de sus reuniones es un indicio de la importancia
de su funcion. En la mayoria de los casos, la reunion es semanal,
rara vez mas frecuente, como en Lituania o Rumania, en donde es
bisemanal, y aveces més espaciada, como en el Canada o Tunez (una
vez por quincena) o en la Cdmara de Representantes de Bélgica y
Suecia, en donde es mensual. También puede suceder que las reuniones
no tengan periodicidad fijay dependan de su convocatoria, como en
Burkina Faso, Francia o Italia, en cuyo caso las reuniones rara vez
rebasan una periodicidad mensual.

A veces coexisten dos 6rganos y uno de ellos desempefia una tarea
de asesoramiento mientras que la presidenciaincumbe al otro. Asi, €l
Presidium del Senado de Polonia, en el que participan el Presidente y
los tres Vicepresidentes, comparte la presidencia con el Presidente,
mientras que el Consejo de decanos, integrado por las mismas
personalidades y por senadores que representan a los grupos
parlamentarios, tiene una funcién de asesoramiento. Esa distincion se
hallatambién en el Bundestag aleman, pero, como se haindicado, tanto
el Presidium como el Comité de decanos se encargan ante todo de asistir
y asesorar a Presidente, incluso disponiendo de atribuciones propias.
En Francia, en las dos Asambleas existe una Conferencia de Presidentes



que agrupa en particular no sdlo a los Vicepresidentes sino a los
Presidentes de los grupos y de las comisiones, cuya funcion consiste
fundamental mente en preparar |os trabgjos de la sesion publica. Sin
embargo, d reunirse cada semana en sesion, con muchamés frecuencia
que laMesa, ha adquirido un lugar destacado en € funcionamiento de
las Asambleas; en particular se mencionan los incidentes de la sesién
y su importancia es tanto mayor cuanto que los Presidentes de los grupos
politicos intervienen como tales, de modo que la Conferenciatiene una
auténtica representatividad.

La funcion presidencial se resiente necesariamente del papel
reconocido a oOrgano colegial, en particular cuando, como es
generadmente € caso, reflga por su composicion € conjunto de los
matices politicos de la Camara. Asi, laautoridad de laAsamblea no
esta reflgjada por completo en la persona de su Presidente, que ademés
no asegura por si sdlo larepresentacion, yaque ésta se halla contenida
colectivamente en @ 6rgano colegia, que puede participar como tal,
por gemplo, en las ceremonias publicas.

(b) ... peronolleva por si solaal gjercicioindividual o colegial dela
presidencia

Sin embargo, € érgano colegia no deberia considerarse un competidor
del Presidente. No se trata en efecto de unainstancia paralela, que le
seriaextrafia, sino mas bien de un érgano del que aseguralapresidencia,
en @ gue en numerosos Parlamentos puede determinar la periodicidad
de las reuniones y su orden del diay en cuyo seno desempefia una
destacada funcion. Es més, las propias decisones dd Presidente pueden
ser respal dadas por una posicion adoptada por laMesa, que le asegura,
por su intermedio, € sostén de todos |os componentes de la Asamblea.

Respecto ala presidencia de las sesiones publicas, incluso s se
observa que los miembros del 6rgano colegid se sSentan simbdlicamente
arededor o no Igos dd Presidente, es quien ocupa d sillon, quien debe
desempefiar @ cargo, y no colectivamente los miembros de este érgano.

Ademés, por importantes y numerosos que puedan ser [os poderes
de laMesa, € Presidente dispone en general intuitu personnae de
competencias no 0lo en laAsamblea sino aveces en € propio Estado,
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gue gjerce solo y que contribuyen a asentar su autoridad y su prestigio.
Ese es el caso en Franciay en numerosos paises del Africa francofona,
pero también en los paises de Europa Septentrional o en las nuevas
democracias de Europa Oriental, en donde las atribuciones del 6rgano
colegial son de hecho aveces mas limitadas. Por el contrario, debe
recordarse que el Speaker britanico, autoridad soberana en materia
de procedimiento, no sélo no desempefia ninguna funcién en el
establecimiento del orden del dia sino que tampoco dispone de
atribuciones respecto a otros poderes publicos y que en ese sentido
su funcién es infinitamente mas limitada que la de numerosos
Presidentes "continentales'. Asi pues, no debe establecerse ninguna
confusion entre el gjercicio solitario o colegial de la presidenciay la
influencia o el peso politico del Presidente dentro de las instituciones.

Por ultimo, la duracion respectiva de las funciones del Presidente
y de otros miembros del 6rgano colegial no es un elemento secundario.
El lugar efectivo del Presidente es muy distinto en funcién de que,
como sucede en el Consgjo de los Estados en Suiza, |laMesa sea elegida
por cinco afos y cada uno de los cinco miembros € erza sucesivamente
en cada afio las diferentes funciones, entre ellas |a de Presidente, o que,
como en la Asamblea Nacional de Francia, el Presidente tenga
constitucionalmente un mandato de igual duracion que el de la
legislatura, mientras que |os demas miembros de la Mesa son renovables
cada afio.

Por el contrario, aunque no estan asistidos por ningin érgano
colegial ni siquiera por Vicepresidentes, algunos Presidentes no gercen
auténticamente solos la presidenciade suAsamblea. Asi, en € Senado
de Estados Unidos no sdlo € Presidente ex officio deja que el Presidente
pro tempore ocupe su lugar la mayor parte del tiempo sino que también,
en la practica "este Ultimo sbélo ejerce funciones honorarias' y "de
hecho, la presidencia esta a cargo del lider de la mayoria, cuyas
funciones son comparables alas del Speaker". Asi, ladireccién efectiva
de la Camara esta a cargo "del Presidente pro tempore, el lider de la
mayoriay el responsable de la disciplina en la mayoria (majority

n 26

whip)".

% CE. Longuet. Op. cit. p. 83.
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Asimismo, por decisivas que sean las funciones del Speaker
britanico y de sus colegas de la Commonwealth, no deben ocultar la
funcion fundamental que ocupa el lider de la mayoria en el
funcionamiento de la Camara, en particular en lo que respecta al orden
del dia, pues es alavez personalidad de primer plano de la Camara de
los Comunes y miembro del Gobierno.

El caracter "solitario" o compartido con un 6rgano colegial de la
presidencia no podria reflgjar por si solo las condiciones de gjercicio
de esta Ultima'y alin menos indicar la auténtica influencia del Presidente
y su lugar en las instituciones. En cualquier caso debe tomarse en
cuenta otra dimension: su compromiso o0 su neutralidad en el combate
politico.

2. El caracter arbitral o comprometido de la funcion presidencial
Una de las dificultades e incluso de las contradicciones internas de la
presidencia de las Asambleas parlamentarias reside en la necesidad de
asegurar su gjercicio imparcial en un marco que, por lo menos en los
Estados democréticos, es el lugar peculiar para la expresion y
confrontacién de las corrientes politicas y las divisiones de partidos.

Como ya se havisto, las funciones de la presidencia requieren una
gran imparcialidad, que supone que su titular sea capaz de desprenderse
de sus compromisos en el seno de un partido.

La situacion del Presidente es ciertamente mas facil en los
Parlamentos gque no tienen mayoria ni oposicién, como en paises
comunistas tales como China, la Republica Popular Democratica de
Coreao Viet Nam, o en los Parlamentos en donde no se hallan partidos
politicos, como en Kuwait o en € Senado de Tailandia, cuyos miembros,
y €l Presidente elegido entre ellos, tienen la obligacion de no pertenecer
a un partido.

En las democracias pluralistas, €l caracter arbitral o0 comprometido
en el combate politico de las funciones presidenciales carece también
de objeto cuando la presidencia no es objeto de oposicion entre los
partidos, pero se trata de casos excepcionales. Asi, en Suiza, cada
partido ocupa sucesivamente, conforme a una periodicidad que refleja
su importancia, la presidencia del Consgjo Nacional y del Consgjo de
los Estados. Lo mismo sucede cuando el Presidente no es elegido por
una mayoria frente a una oposicion sino por el consenso del conjunto
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de la Asamblea, més alla de las divisiones de partidos. El sistema
alcanza la perfeccién cuando, como sucede en Westminster, el Speaker
es reelegido indefinidamente mientras lo desea’’ y que, tanto para
reconocer como para confirmar su imparcialidad, no se le opone ningdn
adversario en su circunscripcion en el curso de la renovacion de la
Céamara. Su autoridad, lejos de depender de su influencia dentro de
unamayoria o de un partido, depende por €l contrario de su capacidad
para aparecer de modo absoluto y definitivo como independiente de
los partidos. Cierto es que este sistema solo ha prosperado de hecho
en el Reino Unido.

En la gran mayoria de los casos, comprendidos |os Parlamentos de
influencia britanica, €l Presidente debe resolver € dilemade sus vinculos
a partido y de laneutralidad necesaria de sus funciones. Conforme al
ejemplo britanico, los Presidentes de la Camara de los Comunes del
Canada, del Lok Sabha indio, del Parlamento de Lesotho y de laCamara
de Representantes de Malta se comportan estrictamente como arbitros
unavez elegidos y ganan y conservan la confianza de sus colegas gracias
a su imparcialidad; asi tienen que renunciar a toda afiliacion politica,
pero estarupturacon su partido de origen no carece de problemas, pues
han sido elegidos dentro de una mayoriay por ello en las elecciones
legislativas siguientes deberan afrontar un adversario. En caso de
cambio de la mayoria parlamentaria, no conservaran normalmente su
presidenciay deberan dejar paso a un representante de la nueva mayoria,
gue tendra que convertirse unavez elegido en un arbitro imparcial. En
el Canad, segtin destaca Ph. Laundy,? si bien los sucesivos Presidentes
han tratado de mantener una tradicion de imparcialidad, sélo uno de
ellos consigui6 desmarcarse de su partido y lograr su reeleccion como
independiente. En la India, la funciéon ha adquirido una robusta
reputacion de imparcialidad, aunque pocos Presidentes han conseguido
romper sus afiliaciones politicas.

En otras Asambleas parlamentarias, el Presidente sigue siendo

21 En ausencia del Speaker saliente, la competencia puede oponer varios candidatos. Asf, como
el Sr. B. Weatheril no se present6 de nuevo a las elecciones legislativas de 1992, fue elegida
Soeaker la Sra. Betty Boothroyd, laborista, frente al Sr. Peter Brooke, candidato del partido
conservador, que era mayoritario. Este es un signo adicional del carécter "suprapartidario” de
la funcion dei Speaker.

% ph, Laundy. Op. cit., pp. 77-78.
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miembro de su partido o grupo politico y continla perteneciendo ala
mayoria, mientras conserva el estricto caracter arbitral de la presidencia.
Asi sucede en un gran namero de paises, con independencia de su
régimen politico o de su situacion geogréfica. En particular se observa
esa situacion en Australia, en donde €l Speaker permanece activo dentro
de su partido e interviene en sus reuniones, pero actlia también como
arbitro imparcial. Ese estambién el caso, paracitar Parlamentos muy
distintos, en las Asambleas francesas, cuyos Presidentes, por imparciales
gue sean, permanecen como personalidades de primer plano de su
partido de origen, en el Senado de Rumania, en donde el precedente
Presidente era presidente honorario de un partido politico, o también
en laAsamblea Nacional de Mali, en donde el Presidente mantuvo una
actitud imparcial y atenué el peso de la fuerte mayoria de la que
procedia.

Los ejemplos de Presidentes que son ante todo actores
comprometidos de la vida parlamentaria son mas raros. El Speaker de
la Camara de Representantes de Estados Unidos constituye naturalmente
un modelo muy tipico. Hay que recordar que es el auténtico jefe de la
mayoriay que su objetivo esrealizar el programade su partido, incluso
presidiendo equitativamente. Asi, la politica realizada en la Cadmara
en el ultimo Congreso estaba fuertemente inspirada por el propio
Speaker. En otras Asambleas parlamentarias hay también Presidentes
comprometidos en el combate politico parlamentario; este es el caso
en particular en Egipto, Eslovaquia, Esloveniay Grecia, en donde la
funcion arbitral corresponde alaMesay no a Presidente. En casi todos
los casos, €l caracter de actor comprometido corresponde |6gicamente
a Presidentes que pertenecen a la mayoria, pero existen raras
excepciones, como ladel Ecuador, en donde € Presidente del Congreso
Nacional pertenece a la oposicion.

De hecho, en numerosos Parlamentos, el Presidente es alavez un
actor comprometido y un arbitro imparcial, de modo que conviene
establecer una distincion entre sus actividades de Presidente y las de
simple parlamentario. Asi sucede en Burkina Faso, Espafiay Hungria,
en lamedida en que, igual que otro parlamentario, €l Presidente puede
votar o intervenir en el debate. También se observa que el Presidente,
sin que necesite diferenciar sus funciones, actla como "arbitro
comprometido”, como sucede en la Camara de Representantes de



Bélgica. Esaestambién la Stuacion en Camerin, Paraguay o Tallandia

Es preciso establecer una segunda distincion entre la funcion del
Presidente en € Parlamento, que puede ser neutray arbitral, y su lugar
en lavida politicanacional. S bien algunos Presidentes, como ya se
haindicado, abandonan toda actividad de partido unavez degidos tanto
en laAsamblea como en d pais, otros desarrollan unaestricta funcion
de arbitro en la Camara que presiden, pero conservan una actividad y
funciones politicas nacionales importantes. Son buenos g emplos
Franciae Israel, en donde los Presidentes de la Asamblea Naciona y
laKnesset fueron después Primeros Ministros. El grado de compromiso
del Presidente depende también a menudo de la personaidad y €l
temperamento del titular del puesto. En laCamarade los Comunes del
Canaday en d Eduskunta de Finlandia, € caracter delafuncdn depende
sobremanera de la voluntad de quien la ocupa y de la actividad que
redliza.

En definitiva, cuaesquiera sean € régimen politico, las tradiciones
histdricas o la situacién geografica de los Parlamentos examinados, €
Presidente, incluso aunque sea un actor comprometido de la accion
politica, nunca aparece como representante sectario y desmedido de
un partido. Ello explicalaautoridad mord atribuida a sus decisiones
e incluso cierta presidencidizacion de laingtitucion parlamentaria. En
lalndiay en e Reino Unido, en particular, y en otras numerosas
Asambleas parlamentarias, las decisiones del Presidente no son
discutidas y son unanimemente respetadas, todavia més, el
desconocimiento de las reglas establecidas por e Presidente o las dudas
acerca de su presidencia se consderan ofensas sujetas a sanciones. Asi
se crean |os precedentes en los cuaes |os Presidentes sucesivos podran
basar sus propias decisiones.

En lo que respectad eventud fendmeno de presidencializacion de
la propiainstitucion parlamentaria, debe abordarse con prudenciay
circunspeccion. En efecto, ese concepto es a priori poco competible
con € caracter colegia de un 6rgano que delibera expresandose por
votaciones que ganan la mayoria de sus miembros. Ademas, la
imparciaidad e incluso la neutralidad de la que deben dar pruebas la
gran mayoria de los Presidentes de Asamblea es gpenas conciliable con
un aumento desmesurado de la funcion. Por dltimo, la existenciaen
numerosas Camaras de organos colegiaes que assten a Presidente o
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gue incluso comparten con él ladireccion de la Asamblea, contribuye
naturalmente a frenar toda personalizacion excesiva de la presidencia.
Si embargo, puede observarse a veces el desarrollo de su influenciay
de su funcion. El aumento de la potencia de la institucion es a menudo
la consecuencia de la personalidad de los Presidentes que se han
sucedido. Asi, enlalndia, los Soeakers que han ocupado la presidencia
desde la independencia han conseguido gque llegue a ser una de las mas
potentes de la Commonwealth. Ese cambio puede ser también el
resultado de modificaciones institucionales. Parece que la eleccion del
Speaker de la Camara de Representantes del Canadé por votacion secreta
ha aumentado su autoridad y su independencia. En Italia, las reformas
del reglamento producidas desde 1971 han conducido a aumentar la
funcién de la presidencia de la Camara de los Diputados. En Francia,
la eleccion del Presidente durante toda la legislatura ha sido una
innovacién que "ha contribuido més que cualquier otra ala dimension
de la funcion, pues la duracién resulta en politica un ingrediente
insustituible".?® Por dltimo, en las nuevas democracias Africa, Asia 0
Europa Oriental, el desarrollo de la funcidon y las competencias del
Parlamento en las instituciones se acompafia con bastante |6gica del
crecimiento de la influencia de la persona que preside las deliberaciones
de los representantes nacionales.

3. Algunos aspectos socioldgicos de la funcién

En el marco de una monografia dedicada a la presidencia de las
Asambleas parlamentarias, no seria factible establecer un perfil
sociol6gico del Presidente através de las edades y los continentes. Sin
embargo, pueden deducirse algunos rasgos caracteristicos.

El acceso a las funciones presidenciales rara vez corresponde a un
principiante en la vida politicay parlamentaria sino que exige con
frecuencia, por e contrario, una edad elevada o por |o menos una amplia
experiencia; en este sentido eraexcepcional la Sra. Irene Pivetti, joven
Presidenta de la Camara de los Diputados de Italia. Conforme al
gjemplo del Speaker de la Camara de Representantes de Estados Unidos,
las personalidades que ocupan la presidencia suelen haber trabajado

% ph. Séguin, 240 dans un fauleuil. Le Seuil, 1995, p. 983.
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en la Asamblea ocupando en ella responsabilidades o haber gercido
funciones ministeriales, como es muy corriente en Francia. Queda por
determinar s la presidencia es una smple etapa en la "carrera hacia
los honores" o puede considerarse como la coronacion de una vida
politica. Esa pregunta no tiene naturalmente una solarespuestay, en
un mismo Parlamento, pueden encontrarse sucesivamente los dos tipos
de Stuacion y depender en particular de laedad de los interesados. Sin
embargo, en ciertas Asambleas, e acceso a la presidencia es
incompatible con € desarrollo de unacarrerapoliticaactiva'. Agi,
Spoeaker britanico, redegido tanto tiempo como o deses, |lega después
tradiciondmente ala Camara de los Lores. Como destaca un observador
conocedor, "la Camara sabe que no tiene interés persona y que no esta
tentado por favorecer a un sector mas que a otro en la perspectiva de
obtener una cartera ministeria”.* Igual que sucede con & Speaker
inglés, e de la Camara de los Comunes del Canada tampoco tiene
ningln deseo de llegar a ser primer ministro, incluso s puede después
acanzar la funcion honoraria de Gobernador General, como sucedio
en lalll Republica con Presidentes del Senado francés que llegaron a
ser Presidentes de la Republica. En otros Parlamentos, la presidencia
de una Asamblea parlamentaria, Sn ser necesariamente un trampolin
politico, no impide lareaizacion de una carrerapoliticani € acceso a
las mas dtas funciones del Estado. LaUltima palabra corresponde sin
duda a un ex Presidente de la Asamblea Naciona de Francia, Edgar
Faure, que respondié aun periodistaque le preguntaba s lapresidencia
erapara é un trampolin o una viamuerta: "Pero, querido amigo, es
perfectamente posible instalar un trampolin sobre una via muerta".*

Una de las escasas caracteristicas sociologicas de la presidencia
comunes a la gran mayoria de las Asambleas Parlamentarias es su
ocupacion por un hombre. En efecto, las Presidentas son
proporcionalmente algo menos numerosas todavia que las
parlamentarias. Mientras que estas Ultimas constituyen poco més del

% Roger Sands, Principal Clerk of Select Committee, House of Commons in "Rules o/Procedure
and Parliamentary Practice: The Proceedings ofthe International Conference on Parliamentary
Rules of Procedure and Parliamentary Practice. Pultusk, 8-U May 1994 ( Varsovia, Polonia:
Sgim Publishing

Office 1995).

3L Ph. Séguin, ibidem, p. 13.



11,5% de los parlamentarios, la presidencia sélo es ocupada por una
mujer en el 7% aproximadamente de los casos. Un interesante estudio
de la Unién interparlamentaria® pone de manifiesto que, entre los 179
paises incluidos en el estudio, solo 38 llevaron a una mujer a la
presidencia del Parlamento o de una de sus Camaras en un momento u
otro de su historia parlamentaria. Si bien en 1927, en Austria, una
mujer llegb a ser Presidenta del Bundesrat, siendo incluso reelegida
en 1932, en los otros 37 paises interesados hubo que llegar al fina de
lall Guerra Mundial, y con mas frecuencia alos afios 1960-1969, para
gue una mujer dirigiera los trabajos parlamentarios. El estudio destaca
que si bien la eleccion de una mujer para la presidencia ha tenido a
veces un caracter aislado, e incluso coyuntural, como en Argentina,
Bolivia o Dinamarca, en otros paises, como Alemania, Austria, Islandia
0 Suiza, su caracter repetitivo pondria de manifiesto cierta tradicion
en lamateria. El 1 de enero de 1997 habia 17 Presidentas de Asamblea
parlamentaria, en Alemania, Australia, Finlandia, Sueciay Suiza, donde
mujeres habian ocupado ya tales responsabilidades, pero también en
Antiguay Barbuda (Senado y Camara de Representantes), Croacia, El
Salvador, Etiopia, Jamaica, Japon, Letonia, Malta, Noruega, Reino
Unido y Sudé&frica, paises en los que la presidencia femenina constituye
un primer paso significativo de un cambio en las tradiciones
parlamentarias. En cualquier caso parece evidente que el aumento del
nuimero de Presidentas ha de pasar primero por una mayor
representacion de las mujeres en las Asambleas. Ciertamente, como
sefiala un estudio de la Unién Interparlamentaria,” "también se
encuentran Presidentas en Asambleas parlamentarias muy poco
feminizadas"; en Etiopia, por eemplo, el porcentgje de parlamentarias
no pasadel 2%. Sin embargo, es de destacar que en |os paises que tienen
la proporcién mas alta de mujeres parlamentarias, como Suecia (40,4%),
Noruega (39,4%) y Finlandia (33,5%), las mujeres han llegado ya ala
presidencia de su Parlamento.

% Hombresy mujeres en politica. La democracia por perfeccionar. Estudio comparativo mundial.
Serie "Informes y documentos”, N" 28. UIP. 1997.

% Andlisis de los aspectos estadisticos de la encuesta. porThanh Huyen Ballmer-Cao y Elisabetta
Pagnossin - Aligisakis, p. 135.



I1. Ensayo de tipologia de |as presidencias de las
Asambleas parlamentarias

En la presente etapa del estudio de la presidencia de las Asambleas
parlamentarias parece factible establecer las caracteristicas generdes
de digtintos "modeos' que ponen de manifiesto la pertenencia de paises
y Parlamentos a una misma comunidad histérica, politica o
socioecondmica o0 que sefidan a veces lainfluencia del colonizador,
e interrogarse sobre la unidad o variedad de las presidencias de las
distintas Asambleas parlamentarias.

1. Lasfunciones dd Speaker tienen un origen historico comun
Por distintos que resulten en la actuaidad, los Speaker s estadounidense
y inglés tienen ambos su origen en € Parlamento de Westminger.

En efecto, end siglo XVIII € Speaker britanico no habia dcanzado
todavia la independencia frente alos movimientos politicos que es hoy
una de sus principales caracteristicas. Eraun dirigente politico que no
negaba sus vinculaciones partidistas y que defendia frente ala Corona
las posiciones de la mayoria de la Camara. Asimismo, en Estados
Unidos, d Speaker de laépocacolonial, lgos de ser solo un arbitro de
los debates, era de hecho € lider de la oposicion frente ala Corona
britanica, pues las Asambleas se hallaban a menudo en esa época en
conflicto abierto con los gobernadores que representaban a Monarca
inglés.

Al llegar a la independencia, los Speakers estadounidenses
conservaron su carécter de lider de partido comprometido, mientras
que en e Reino Unido la evolucién de las instituciones llevo a sus
homdlogos a afirmar y reivindicar su neutralidad.

En efecto, los regimenes politicos de estos dos paises, que tienen
como origen comun la monarquia limitada del siglo XVIII,
evolucionaron en direcciones opuestas. Los Padres Fundadores de los
Estados Unidos fijaron en su Constitucion las ingtituciones britanicas,
tal como creian conocerlas, y establecieron una separacion rigida de
poderes.

En € Reino Unido, a lo largo del siglo XIX, € régimen
parlamentario se impuso y reforzd, pasando laredidad del poder de
las manos del Monarca a Gobierno, responsable ante e Parlamento.



De modo muy natural, €l lider del partido mayoritario paso a ser Primer
Ministro, mientras que en Estados Unidos, frente aun Presidente elegido
gue disponia de su propia legitimidad, la mayoria representada en el
Capitolio llevdo a su lider a la presidencia de la Cémara de
Representantes.

2. El modelo britanico es una tradicion constante de los paises de
la Commonwealth

Al trasponer un gran nimero de instituciones politicas del Reino Unido,
junto con su sistema electoral, los paises de la Commonwealth han
adoptado naturalmente una organizacién anadloga de su Parlamento, por
lo menos en la Cdmara Bajay en su presidencia. Asi, presentan entre
ellos una gran homogeneidad, muy inspirada en las tradiciones de
Westminster.

La designacion del Speaker corresponde a la Camara, que lo elige
generalmente entre sus miembros, al final de un proceso que presenta
en |os paises interesados numerosas analogias: presidencia de la sesion
por el Secretario General (con la excepcidn notable del Canada, del
propio Reino Unido o Sudéfrica®), ausencia de escrutinio cuando solo
hay un candidato, excepto en el Lok Sabha indio, toma de posesion
oficial de la presidencia y prestacion de juramento, y a veces
confirmacion simbélica de la eleccidn por el Jefe del Estado. Unavez
ocupada lapresidencia, € Soeaker la conserva durante toda la legisatura
y si se produce una disolucion, ésta apenas afecta a su funcion, pues el
Seaker sigue gjerciendo sus funciones hasta que se retne la nueva
Asamblea. Al representar por si solo, sin la asistencia de un érgano
colegial, laautoridad y la permanencia de laAsamblea, el Soeaker tiene
una funcion esencialmente arbitral e incluso si ha sido elegido en la
mayoria, abandona en general una vez elegido sus compromisos de
partido. Sin embargo, como se ha indicado, solo el Speaker britanico
tiene la seguridad de recuperar su escafio sin tener que luchar contra
un adversario en su circunscripcion, y conservar sus funciones incluso
en caso de cambio de la mayoria.

4 En estos dos primeros paises, la presidencia corresponde a decano de la Camara, mientras
que en Sudéfrica la presidencia esta a cargo del Chief Justice.
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Autoridad indiscutida en la Asamblea que preside, el Speaker no
ocupaen genera otrafuncion en el Estado, como lo pone de manifiesto
larelativa modestia de su rango protocolario; no tiene que participar
en Organos exteriores al Parlamento ni designar a algunos de sus
miembros. En efecto, su funcion esta fundamental mente e incluso
exclusivamente centrada en la direccion de la Asamblea 'y de modo
muy particular en la presidencia de la sesién. Si bien la fijacion del
orden del diale escapay corresponde a "lider de laCamara’, el Speaker
suele estar asociado a la designacion de los miembros de las comisiones
cuando no es él mismo quien se encarga de nombrarlos. En el curso
delasesién, hacereinar €l ordeny ladisciplinay respetar € reglamento,
gue interpreta basandose en los precedentes establecidos por sus
predecesores. Nadie puede tomar la palabra sin la autorizacion del
Soeaker y el que desea intervenir ha de "captar su mirada’.

Por el contrario, renuncia a las prerrogativas de un parlamentario
corriente: nuncatoma la palabra en los debates, excepto en el Lok
Sabha indio, no gjerce el derecho de iniciativay no interviene en los
procedimientos de control. Asimismo, sblo votaen caso de empate (He
vote), procedimiento totalmente caracteristico de los Parlamentos de
la Commonwealth. Al situarse deliberadamente fuera del combate
politico, puede asi comportarse estrictamente como arbitro imparcial.

3. ¢Existe un modelo estadounidense?
Junto alas funciones tradicionales de todo Presidente de Asamblea,
vinculadas a la presidencia de la sesion publicay a la representacion
de laCémara, el Speaker estadounidense es también el verdadero lider
del partido mayoritario. Por ello desempefia una funcién determinante
en la definicion del programa legislativo de la Camara y en su
realizacion. Ejerce también una influencia directa o indirecta sobre la
designacion de los miembros de las comisiones que pertenecen a su
partido y de sus Presidentes. Asi, aunque no sea formalmente
competente, es en gran parte responsable del establecimiento del orden
del dia. Dotado reglamentariamente del poder de enviar proyectos
de ley alas comisiones, domina asi muy ampliamente el proceso
legiglativo.

Sin embargo, en su funcién de Presidente de la sesion, debe dar
pruebas de imparcialidad y garantizar la legitima expresion de la



minoria. Ademés se abstiene, como el Speaker briténico, de intervenir
en el debate y en general no vota. Toma del Speaker britanico su
carécter solitario, yaque, igual que él, no tiene la asistencia de ningln
organo colegial.

El Presidente del Senado ejerce esta funcion en tanto que
Vicepresidente de Estados Unidos, con lo cua se diferencia claramente
del Speaker, no teniendo su origen, como este Ultimo, en el Parlamento
de Westminster.

En numerosos sentidos resulta una creacion original de los Padres
Fundadores. Su funcion es distinta de la del Speaker, aunque s6lo
sea por su escasa participacion en la vida parlamentaria. Ademas, €l
Senado elige un Presidente pro tempore para sustituirle en el curso
de sus frecuentes ausencias.

Cuando preside el Senado, el Vicepresidente no participa en los
debates y, segun lo dispuesto en la Constitucién, sélo vota en caso de
empate de votos. No tiene autoridad para establecer el orden del dia,
organizar los debates ni influir en la designacion de los miembros de
las comisiones. Sin embargo, y aungue rara vez participaen los trabgjos
de laAsamblea, el Vicepresidente g erce en ocasiones las competencias
de que dispone, por ejemplo, en lo que respecta a carécter admisible
de los proyectos. Pero su funcion es limitada, pues el Senado reconoce
con reticenciala autoridad de un miembro destacado del poder gecutivo
Yy No es raro que sus decisiones sean discutidas e incluso rechazadas
por una votacion del Senado.

¢Se ha difundido € modelo estadounidense en el mundo y en
particular en América Latina?

En lo que respecta a la Segunda Camara, se observa un innegable
parentesco entre la presidencia del Senado estadounidense y |a del
Senado argentino, boliviano o uruguayo, que se confia también al
Vicepresidente de la Republica, elegido al mismo tiempo que el
Presidente por sufragio universal directo. Igua que el Vicepresidente
estadounidense, es sustituido en la mayor parte del tiempo por un
Presidente pro tempore elegido por el propio Senado, pero le
corresponde presidir las reuniones conjuntas de las dos Camaras,
mientras que estas Ultimas son copresididas en Estados Unidos por el
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Foeaker y el Vicepresidente. El gemplo estadounidense ha sido seguido
también en la India, en donde el Vicepresidente de la Unién India es
por derecho propio Presidente de la Segunda Camara, la Rajya Sabha,
mientras que el Speaker del Lok Sabha se parece en numerosos aspectos
a su colega britdnico. Ahora bien, tanto el Presidente como el
Vicepresidente de la Union India no son elegidos directamente por el
pueblo y su funcion en el Estado esta mucho mas difuminada que la de
sus homologos estadounidenses. Asi, el Vicepresidente de la India
se encarga de la presidencia efectiva del Rajya Sabha, ala que dedica
una parte primordial de sus actividades, mientras que laAsamblea elige
un Presidente adjunto para sustituirlo en caso de ausencia. El
Vicepresidente dirige asi los debates parlamentarios y €jerce las
numerosas competencias que se le reconocen en el Rajya Sabha; en
particular puede verse en la obligacién de interpretar la Constitucion
o €l Reglamento, y sus decisiones, alainversa de las adoptadas por
el Vicepresidente estadounidense, son definitivas y no pueden discutirse.

Otra caracteristica propia de numerosas Asambleas americanas,
igual que del resto de los Parlamentos de tipo britanico, es la ausencia
de Mesa. Es unaparticularidad de las Asambleas de Argentina, Brasil,
Chile, Per(, Paraguay o Uruguay, asi como de las dos Camaras indias,
pero no setrata de unareglaintangible, pues los Parlamentos de Bolivia,
Ecuador, México, Nicaraguay Venezuela estan dotados de un érgano
colegial.

En términos generales y alaimagen del Speaker estadounidense,
el Presidente de Asamblea parlamentaria |atinoamericana desempefia
una funcién activa en la organizacién de la vida'y del trabajo del
Parlamento. Asi tiene con frecuencia que participar en forma
determinante en lafijacion del orden del dia, como sucede en Argentina,
Bolivia, Brasil, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Uruguay y Venezuela
Asimismo le corresponde a veces designar a los miembros de las
comisiones, como sucede en Argentina, CostaRica, Guatemala, México,
Nicaraguay Paraguay, a menos que, como sucede en el Perq, se limite
aformular propuestas alaAsamblea. En particular no es raro que pueda
tomar lapalabra en los debates legislativos: ese es el caso de Argentina,
Brasil, Chile, CostaRica, Guatemala, México, Nicaragua, Perd, Uruguay
y Venezuela, a condicién de que abandone la presidencia, aunque
conviene recordar que el Speaker estadounidense se abstiene en general
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de intervenir. En definitiva, y con algunas excepciones, como son
los Presidentes de las Camaras del Brasil, el Presidente de Asamblea
latinoamericana es un actor comprometido en la vida parlamentaria
mas que un simple arbitro de los debates, incluso si, como sucede
con el conjunto de sus homdlogos, cuida naturalmente de presidir
imparcialmente. Sin embargo, aungque tome algunas caracteristicas del
Foeaker estadounidense, se diferencia notablemente en el sentido de
gue no aparece ante todo como jefe de la mayoria. Ademas, en los
paises en cuestion, el Parlamento esta lejos de ocupar €l lugar que tiene
en las instituciones de Estados Unidos, de modo que en cualquier caso
la influencia y la funcion politica del Presidente de Asamblea
parlamentaria es menos determinante.

4. Launidad de un modelo de Europa Continental

Es posible preguntarse |egitimamente sobre |la existencia de un modelo
"continental" de la presidencia de las Asambleas parlamentarias, pues
es muy cierto que difieren los sistemas politicos, en particular conforme
a las condiciones mas 0 menos recientes de acceso a la democracia
pluralista occidental. Sin embargo, mas alla de la diversidad de las
situaciones, los paises de Europa Continental, y con ellos sus
Parlamentos, presentan numerosos rasgos comunes, que caracterizan
también ala presidencia de sus Asambleas, distinguiéndola notablemente
de los modelos britanico o estadounidense del Speaker.

La primera caracteristica es la existencia de un 6érgano colegial, e
incluso de un segundo, por lo general representativo de distintos modos
de los grupos o partidos politicos que componen la Asamblea, siendo
la Mesa de las Asambleas francesas el modelo histérico. Su
denominacion - Mesa, Consejo de los decanos, Presidium, Consgjo de
la Presidencia, Conferencia de los Presidentes - varia de un Parlamento
aotro, asi como sus competencias. Pero si su funcion puede ser distinta,
su presencia es sistematica en Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espafa, Finlandia, Francia, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Paises Bajos, Portugal, Suecia o Suiza. En la préctica, cualesquiera
gue sean las competencias que se le reconozcan, este érgano no
constituye en general una auténtica presidencia colegial. Naturalmente
tiene que estar asociado de modo directo ala organizacion del trabajo
de la Camara, en particular a la determinacién del orden del dia, pero
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la propia presidencia y la direccion de los debates son atributos
exclusivos del Presidente.

Este, y €ello es una segunda caracteristica, goza en la Asamblea de
una alta autoridad y ejerce con imparcialidad sus funciones, siendo
el garante del ejercicio de los derechos de la oposicion. Sin embargo,
aun desempefiando ante todo una funcién arbitral, el Presidente no
renunciaen general a sus vinculos de partido e incluso puede conservar
a veces responsabilidades politicas. Asi pertenece con mas frecuencia
alamayoria, pero no estd excluido que puedahallarse en la oposicién,
en particular en los regimenes parlamentarios no mayoritarios o en caso
de evolucion de la situacién respectiva de los partidos en el curso de
lalegislatura. Al conservar vinculos politicos con su partido de origen,
el Presidente puede en lamayoria de los casos intervenir en los debates
legislativos, siempre que lo haga como un simple parlamentario,
abandonando momentaneamente el sillén presidencial, y puede también
intervenir en las votaciones, aungue no siempre utilice esta posibilidad.

Dentro de laAsamblea, las competencias y |os poderes reales del
Presidente varian de un pais aotro. Si bien las atribuciones vinculadas
alapresidencia de la sesion publica son bastante parecidas, las relativas
alaorganizacion de los trabajos y al establecimiento del orden del dia
son mas variables. Asi, en numerosos Parlamentos de Europa
Septentrional (Dinamarca, Finlandia, Islandia o Suecia), €l Presidente
desempefia una funcion primordial, mientras que en otros paises esas
competencias son otorgadas al érgano colegial, ala propia Camara e
incluso a Gobierno.

Fuerade laAsamblea, €l Presidente goza en el Estado de un rango
protocolario elevado, ocupando a menudo el segundo lugar detras del
Jefe del Estado, al que en general tiene que sustituir de modo interino,
por lo menos en esas Republicas. También sucede gque se le haya de
consultar con motivo de laformacion del Gobierno o de una disolucion.
En Suecia, el propio Presidente propone a Parlamento un candidato
para ocupar el puesto de Primer Ministro.

Conviene diferenciar del modelo continental "clasico" de la
presidencia el correspondiente alos Presidentes de las Asambleas de
las nuevas democracias de Europa Oriental (Bulgaria, Croacia,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, la Federacién de Rusia, Hungria, Lituania, Polonia,
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Republica Checa, Rumaniay Y ugoslavia), que se inspiran con frecuencia
de tal modelo, pero que presentan caracteristicas propias. En lamayoria
de los casos, € Presidente estd también rodeado de un 6rgano colegial,
dispone de las mismas competencias que las reconocidas a sus colegas,
aunque no le corresponda fijar €l orden del dia, tarea que incumbe en
general alapropia Asamblea, y ocupa uno de los primeros lugares del
Estado. Sin embargo, y esta es una caracteristica que merece destacarse,
es revocable en la casi totalidad de los casos, posibilidad que es
excepcional en los Parlamentos de Europa Occidental. Ademas, el
Presidente de Asambl ea parlamentaria de los Estados de Europa Oriental
aparece con mucha mas frecuencia como un actor comprometido que
como un simple arbitro de la vida parlamentaria.

5. Caracteristicas de la presidencia en los regimenes socialistas

La Union Soviética, asi como otros Estados de Europa Oriental, como
Bulgaria, Hungria, Poloniay Rumania,® presentaban una originalidad
notable antes de la desaparicién de los regimenes comunistas. Junto a
la propia Asamblea,®® 6rgano supremo pero intermitente del poder
estatal, que elegia su Presidente y sus Vicepresidentes, existiaun 6rgano
original procedente de la misma, que constituia el érgano supremo
permanente del poder estatal. Denominado Presidium o Consejo de
Estado, desempefiaba no solo las funciones de Jefe del Estado colegial,
con lo cual podia por gjemplo ejercer el derecho de gracia o acreditar
y recibir embajadores, sino que también y ante todo era el érgano
legislativo permanente en el intervalo de las cortas sesiones
parlamentarias, gjerciendo, en particular respecto al Consejo de
Ministros, las competencias del Poder legislativo. En la URSS incluso
coordinaba los trabajos de las comisiones permanentes de las dos
Camaras del Soviet Supremo. Asi, el Presidente del Presidium o del
Consejo de Estado gjercia a la vez las atribuciones protocolarias y
representativas de Jefe del Estado y lapresidencia del 6rgano legislativo
permanente. Ahorabien, su influenciareal en la marcha de los asuntos

% Hasta 1974, fecha en la que se cred en Rumania una presidencia de la Reptiblica.

% EnlaURSS, el Soviet Supremo estaba compuesto de dos Cémaras, el Soviet delaUniény e
Soviet de las Nacionalidades, cada uno de los cuales elegia su Presidente y sus cuatro
Vicepresidentes.



publicos dependia en redidad de su lugar en las instancias dirigentes
del partido. Cuando la misma personalidad acumulaba las funciones
de Presidente del Presidium y de Secretario Generd ddl partido, gercia
entonces en € Estado una autoridad mucho més amplia de la que
disponia un Presidente de rango mucho més modesto dentro de laMesa
politicay de la Secretaria Genera del partido.

S bien laCondtitucion de Cuba ha transpuesto fidmente ese modelo,
la mayoria de los actuales parlamentos de Estados socialistas, como
los de China, la Republica Democratica Popular Lao, la Republica
Popular Democrética de Coreay Viet Nam, presenta una organizacion
comparable pero con notables diferencias. Cierto es que un 6rgano
llamado Comité Permanente se encarga de la parte fundamenta de las
competencias de la Asamblea plenaria en los largos periodos entre
sesiones y dispone asi de amplios e importantes poderes. En genera
puede interpretar la legisacion y las leyes, adoptar leyes nuevas o
revisar lalegidacion vigente, con la condicion de la aprobacion ulterior
por la Asamblea plenaria

Sin embargo, este érgano legidativo permanente no tiene funcidn
"gecutiva' y por importantes que sean las funciones de su Presidente
son independientes de las del Jefe del Estado, aunque su titular ocupa
en e Estado un lugar protocolario elevado y puede sustituir
provisonadmente d Presidente de la Republica, como sucede en China
0 en la Republica Democrética Popular Lao.

Por d contrario, tales funciones se confunden con las ddl Presidente
de la Asamblea plenaria, € Congreso Popular Chino, ingtitucién que
cuenta con cerca de 3.000 miembros y que selimita en la précticaa
ratificar las decisiones adoptadas cuando no esta en sesiéon, aunque
elige un presidium especial, pero temporal, parapresidir estas breves
sesiones anuaes. En definitiva, lainfluenciay lafuncién del Presidente
en el Parlamento, o incluso en & Estado, estdn més vinculadas a la
presidencia del 6rgano permanente, cuyas actividades prepara y
conduce, que ala presidenciamés forma de la propia Asamblea.

Enlos Estedos sociaistas, lapertenenciadd Presidente ala mayoria
0 a la oposicién carece de pertinencia, pues estos conceptos no
corresponde a lavidapoliticay alaorganizacion del Estado. Por €llo,
el Presidente no tiene como funcion primera lograr que se respete, con
neutralidad e imparciaidad, un determinado equilibrio entre grupos
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parlamentarios opuestos, ni favorecer la legitima expresién de la
oposicion en los debates. Es ante todo un actor comprometido de la
vida parlamentariay sus esfuerzos tienden a la realizacién legislativa
de la politica definida por el partido. En términos generales, dado que
no esta obligado, como el Presidente de una Asamblea parlamentaria
occidental, sino a mantenerse fuera del juego de los partidos, por lo
menos arespetar ciertareserva, el Presidente de las Asambleas de las
democracias populares puede ejercer todas las competencias que se
reconocen a los parlamentarios y participar plenamente en las
actividades legislativas y de control. En particular tiene la posibilidad
de tomar la palabra en los debates. Como contrapartida, conforme a
un concepto del mandato propio de la soberania popular, € Presidente
de la Asamblea parlamentaria en un régimen socialista es en general
revocable por la Asamblea que preside si pierde su confianza.

6. Particularidades de la presidencia de las Asambleas
parlamentarias en los paises en desarrollo

Numerosos paises en desarrollo, situados principalmente en Africa'y
Asia, han experimentado la influencia del colonizador y naturalmente
han adoptado y adaptado su sistemainstitucional. Asi con frecuencia
han traspuesto las reglas de organizacién interna de las Asambleas
parlamentarias, tomando en consideracion sus propias exigencias
culturales y politicas. Todas las antiguas colonias britanicas de Africa
0 Asia han traspuesto el modelo del Speaker antes descrito. Obsérvese
gue cierto nimero de estos paises, quizas para deducir las consecuencias
de la escasez de las élites, han previsto que el Speaker podia ser elegido
fuera de los miembros de la Asamblea e incluso entre extranjeros,
siempre que pertenecieran ala Commonwealth. Conforme a gemplo
inglés, del que toman la mayoriade las caracteristicas, |0s Speakers de
las antiguas colonias britanicas son también los Unicos garantes de los
privilegios de la Camara y mantienen por ello una gran autoridad,
fundada en particular en los precedentes producidos en la aplicacion
dd reglamento. En ese sentido, lainfluencia del Speaker de Westminster
es tal que existe la posibilidad de que le consulte uno de sus colegas
extranjeros, como el Speaker de la Asamblea Nacional de Lesotho.
Igual que el Speaker inglés, los de estos paises tienen que dar pruebas
de imparcialidad y lograr que se respeten los derechos de la oposicién.



Esa afirmacion puede parecer curiosa en |os casos de partido Unico.
De hecho, ental hipdtesis, € Speaker garantizalaindependenciadela
Camarafrente d Poder gecutivo y alos grupos deinterés, asi como la
inmunidad de sus miembros en e gercicio de sus funciones; cuida
ademas de que puedan expresarse todos los parlamentarios,
comprendidos los de menor importancia. El Speaker de laAsamblea
Naciona de Zambia, que ocupd durante 20 afios lapresidencia, de 1968
a 1988, y que la ocupa de nuevo desde 1991, describiaasi su funcién
en 1978: d Presdente, que no debe ser parlamentario, debe sin embargo
ser miembro del United National Independence Party, Unico partido
representado en laAsamblea. Participa en las reuniones del partido,
pero normalmente no debe intervenir activamente en los debates. En
particular no debe participar en las reuniones dd comité del partido.
El hecho de que presida una Asamblea compuesta Uinicamente por
miembros del partido d que pertenece no hace desgparecer lanecesdad
de ser imparcia. Su imparcialidad tiene que manifestarse cuando ha
de resolver un conflicto entre los distintos grupos de intereses
representados en € partido o entre los diputados ordinarios y los més
influyentes. Su imparciaidad se mide también por su independencia
frente a Poder gecutivo y acuaquier grupo de interés que esté dentro
o fuera de la Camara™

Lapresidenciade los Parlamentos de los paises ddl Affica francifona
se inspira en gran manera del modelo francés. El Presidente de la
Asamblea, Unica con mas frecuencia, presenta numerosas analogias en
su estatuto y sus funciones con su colega del Palais Bourbon. En
particular ha de ser consultado por @ Jefe del Estado en determinadas
circunstancias (disolucion o recurso alos plenos poderes) y nombra
con frecuencia miembros de los 6rganos de control. También esta
rodeado sempre de una Mesa, que comprende con frecuencia, como
en Paris, los Vicepresidentes, los Secretarios e incluso uno o varios
cuestores. Pero, igud que las ingtituciones de laV Republica se han
traspuesto aveces en esos paises aumentando las prerrogativas dd Jefe
dd Estado en la Congtitucion, las competencias del Presidente de la
Asamblea respecto alaMesatambién en ciertos casos se han reforzado.

% R.M. Nabulyato. The Speakership in Zambia. The Pari i amen larian, n° 1, 1978, p. 16.
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Asi, en Mali, cada miembro de laMesa es responsable ante €l Presidente
de un sector relativo ala vida parlamentaria, y en Senegal, la Mesa
tiene plenos poderes para organizar y dirigir todos los servicios bgjo
las instrucciones del Presidente.

7. ¢Presenta caracteristicas propias la presidencia de las Segundas
Céamaras?

En los Parlamentos contemporaneos, las Primeras Camaras o Camaras
Bajas, en el sistema bicameral, o las Asambleas Unicas, cuando el
Parlamento es monocameral, presentan entre ellas una gran
homogeneidad. En casi todos los casos esas Asambleas tienen una
legitimidad comun, derivada de la eleccién por sufragio universal
directo y por ello tienen la vocacion de representar a pueblo. A la
inversa, las Segundas Camaras o Camaras Altas representan a veces
otras legitimidades, que se manifiestan por modalidades muy diversas
de designacién de sus miembros. Pueden tener asi por mision la
representacion de Estados federados o colectividades territoriales,
componentes socioeconémicos del pais o incluso la aristocracia. No
siempre proceden del sufragio universal y todavia menos del sufragio
universal directo. Conforme a valor politico otorgado en el pais ala
realidad que representan, sus poderes difieren con mas o menos amplitud
de los correspondientes a la Primera Camara. Asi, con objeto de
garantizar los derechos de los Estados gque representan y la estructura
federal de los Estados Unidos, alaque € pais se siente muy vinculado,
el Senado de este pais dispone de poderes iguales o incluso superiores
a los de la Camara de Representantes. A lainversa, la Camara de los
Lores briténica, en la que cerca de las dos terceras partes de los
miembros son pares hereditarios y cuya legitimidad es ahora escasa
respecto a los principios democréticos, es una institucioén que apenas
tiene mas poder que el de retardar la adopcion de una ley.

Esa diversidad, que caracteriza al objeto de la representacién de
las Segundas Camaras, a la designacion de sus miembros y a sus
competencias, deberiair acompafiada de una disparidad andloga de sus
presidencias. Cierto es que hay escasos puntos comunes entre el Lord
Canciller que "preside" la Camara de los Lores, con competencias muy
reducidas, pues la Céamara Alta britanica es una Asamblea
"autorreglamentada’, y el Vicepresidente de Estados Unidos, Presidente
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ex officio del Senado, aparte de que pertenecen uno y otro alarama
gjecutiva del Estado y no han sido elegidos por la Camara que presiden.
Tampoco hay analogias de un Parlamento a otro entre Presidentes de
Camaras Altas que gjercen en el Estado funciones idénticas. Asi, la
presidencia del Senado sblo es para el Vicepresidente de Estados Unidos
una actividad menor, mientras que la presidencia del Rajya Sabha
representa una parte primordial de las tareas del Vicepresidente indio.

Asimismo, debido a las diferencias a veces profundas de
competencias e incluso de la funcion en el seno del Estado entre la
Cémara elegida por €l pueblo y la Segunda Camara, las misiones y
funciones de sus Presidentes respectivos deberian también diferir
ampliamente. Es asi evidente que tanto la funcion del Speaker de
Westminster como su lugar en las instituciones presentan escasos
parecidos con los del Lord Canciller. Lo mismo sucede en el Capitalio
con el Speaker de la Camara de Representantes y el Vicepresidente de
Estados Unidos, que deja con frecuencia en la préactica la presidencia
aun Presidente pro tempore, o también, en Alemaniaentre el Presidente
del Bundestag y €l Ministro Presidente de un Land, que se encarga por
rotacion anual de la presidencia del Bundesrat.

Sin embargo, no conviene hacer hincapié en ejemplos citados con
demasiada frecuenciay que pueden ocultar la realidad del estatuto y
las funciones de la presidencia en numerosas Segundas Camaras.

En primer lugar, en lamayoria de los casos, |os Presidentes de las
Camaras altas son elegidos por laAsamblea que presiden dentro de sus
miembros, de modo que los Presidentes nombrados o elegidos por otro
cuerpo electoral no constituyen, ni de lejos, una caracteristicas general
de las Segundas Camaras.

Ademés ocupan en general en el Estado un lugar parecido o incluso
idéntico a del Presidente de la Primera Camara, sin que pueda definirse
un orden jerarquico entre ellos, pues es apreciablemente igual la
proporcién de paises que reconocen primacia al uno o al otro. Como
maximo puede sefialarse que las nuevas demaocracias tienden a otorgar
el primer lugar a Presidente de la Camara elegida directamente por el
pueblo, mientras que en los Parlamentos més antiguos la tradicion
otorga con frecuencia preeminencia al Presidente de la Camara Alta.
Sin embargo, debe recordarse que este rango protocolario no prejuzga
en absoluto la presidencia de las dos Camaras reunidas.



En lo que respecta alas funciones del Presidente de la CamaraAlta
en la Asamblea, dependen evidentemente de las competencias que se
le reconozcan. Asi, por ejemplo, el Presidente de la Primera Camara
de los Estados Generales de |os Paises Bajos, que pese a su nombre es
de hecho una Segunda Camara, no gjerce ninguna funcion en el examen
del carécter admisible de las enmiendas ni en la determinacion de su
orden de presentacién, pues esta Asamblea no tiene derecho de
enmienda. Sin embargo, en conjunto, las Segundas Camaras disponen
por lo general o incluso siempre de la totalidad de las atribuciones
reconocidas a una Asamblea parlamentaria y participan efectivamente
en la elaboracion de las leyes. Asi pues, lafuncion del Presidente es
comparable a la de su homélogo de la Primera Camara, aunque €l
procedimiento parlamentario sea con frecuencia poco distinto de una
Céamara a otra.

Si tuviera gue indicarse de modo absoluto una caracteristica de la
presidencia de la Cdmara Alta, estaria relacionada con su carécter en
general mas arbitral y neutral que el de la presidencia de la Camara que
representa directamente al pueblo, 10 que no significa que su titular
renuncie atoda vinculacién de partido.

8. ¢Existe un modelo tipico de Presidente de Asamblea
parlamentaria?

¢Puede establecerse un "retrato tipo" del Presidente de la Asamblea?

Sin duda pueden deducirse caracteristicas comunes, elementos

constantes de las distintas presidencias y trazar el perfil de un Presidente

"virtual" que, como unaimagen de sintesis, estaria formado por los

rasgos hallados més corrientemente.

Con ese tipo de medida, €l Presidente tipico es un hombre dotado
ya de una sdlida experiencia de la vida parlamentaria, elegido por la
Asamblea que preside para toda la legislatura, que no puede ser
revocado, que pertenece a la mayoria pero se comporta con
imparciaidad, y que respetay hace respetar |os derechos de la oposicion.
Su funcion esta ante todo centrada en la presidencia de la sesion publica,
funcion que puede ceder temporalmente a un suplente, nombrado o
elegido al efecto. En el marco de la sesion, mantiene el ordeny la
disciplina, hace respetar el reglamento, interpretando si es preciso sus
disposiciones, concede o retirala palabray ordena que se proceda a la



votacion. Por € contrario, se prohibe asi mismo laintervencion en e
curso de los debates, renuncia a su derecho de iniciativa legidativay
solo vota en situaciones excepcionales. En la Asamblea ocupa
naturalmente & primer lugar y tiene € derecho a gercer importantes
responsabilidades en la distribucion del trabagjo y en la preparacion de
los debates, e incluso en ladireccion administrativa de la Camara, pero
asistido en esta tarea por algunos de sus colegas en ciertos casos y
siempre por los servicios de la Asamblea, mientras que realiza las
dos primeras tareas en colaboracion tanto con representantes del
Gobierno como con grupos politicos. El Presidente se ocupa de la
representacion de la Asambleaen € exterior, tiene un lugar elevado en
el Estado y puede ser [lamado para sustituir a su Jefe, por lo cud sus
funciones y su persona estan rodeadas de un respeto generdl.

Ahora bien, este modelo tipico e idea de lapresidencia, que no
corresponde a ninguna Situacion especia, no podriaresumir lariqueza
y amplitud de las funciones presidenciales. Las caracteridticas generdes
gue acaban de deducirse no deben ocultar las numerosas peculiaridades
de cada Parlamento, nacidas de tradiciones propias de las Camaras y
de usos repetidos, pero también de la construccion cotidiana de
relaciones de trabgjo, y de poder, en € seno de laAsamblea

Asi pues, dentro de un mismo modelo deben establecerse maitiples
matices que sfiden las diferencias de una presdenciaa otra, reforzadas
por € aspecto persona que cadatitular da a sus funciones. En efecto,
el lugar y lafuncion de lapresidenciaen € Estado y en  interior de
la Asamblea dependen en gran parte de la personaidad que la ocupa.
En & marco dd cuestionario que ha servido de base a laredaccion del
presente estudio, d interrogar alas Asambleas sobre € carécter arbitral
0 comprometido de la funcion presidencial y sobre su repercusion en
lainstitucion parlamentaria, numerosas han contestado que dependian
en redidad de lapropia voluntad del hombre o de la mujer designados
para ocupar este alto cargo.
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CONCLUSION

Cualesquiera que sean su régimen politico o sus tradiciones histéricas,
los Estados contemporaneos conceden un lugar destacado a laingtitucién
parlamentaria. Cierto es que en numerosas democracias occidentales
es habitual destacar la decadencia del Parlamento y es exacto que este
ultimo no podria representar por si solo la soberania. Pero se halla
en el centro de la decision politicay garantiza, conforme a diversas
modalidades, |a representacion nacional.

En particular, la evolucion reciente de los regimenes y las
instituciones en numerosos paises en desarrollo o en los de la Europa
Oriental se manifiesta por una democratizacién, de la que una de las
primeras caracteristicas es la organizacion de elecciones libres y el
establecimiento de Asambleas parlamentarias efectivamente
representativas. Esto significa que las instituciones formadas por
representantes libremente designados son consustanciales con la
democraciay con la soberania de los pueblos.

Dentro de estas instituciones, concebidas como lugares naturales
de la confrontacién de ideas y de la expresion a menudo conflictiva de
los partidos, que agrupan personalidades destacadas y en oposicion que
se precian de su investidura democrética, es indispensable que haya
una autoridad que cuide de la coherenciay del desarrollo armonico de
los debates, con el fin de permitir a los representantes del pueblo que
cumplan sus tareas de legisladores y garanticen el control del Gobierno.

Esa es pues la funcién primordial del Presidente, que encarnay
garantiza la propia autoridad de la Asamblea. [Ese cargo es
evidentemente codiciado y es natural que la mayoriatrate de confiarlo
auno de los suyos, que deberade todos modos asumir €l puesto con la
imparcialidad necesaria para su gjercicio. Todo ello es la especificidad
y ladificultad de la funcién presidencial, que exige de su titular que
sepa no sdlojustificar la confianza de quienes le han elegido sino
también asegurar €l respeto unanime de los miembros de la Asamblea
gue preside, mostrandose imperturbable frente a los incidentes de la
sesion y manifestando un destacado sentido de la conciliacion dando
ala vez pruebas de autoridad.

Esa autoridad debe gjercerla en una situacion especial, pues los
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Parlamentos no son érganos jerarquizados sino Asambleas de pares,
yaque no estajustificada ninguna distincién entre los representantes
de lanacion. El Presidente no se hallaasi en laSituacion de un Jefe de
Gobierno frente a sus ministros y todavia menos de un ministro frente
asu administracion. Elegido en la gran mayoria de ios casos por la
Asamblea que preside entre sus miembros, sigue siendo un
parlamentario entre sus colegas, primus inter pares, cuaesquiera que
sean € prestigio y las competencias que se atribuyan a sus funciones.
La autoridad del Presidente halla su origen y su fundamento en la
Asamblea que lo ha designado. Hasta tal punto que cuando no es
elegido por la Camara que preside, € Presidente no encontrara una
legitimidad del mismo orden en un nombramiento exterior. Es muy
|6gico que en unaingtitucion colegia que tiene como caracteristicas
propiasladiscusony d pronunciamiento por mayoria de sus miembros,
la decision final, fruto de sus deliberaciones y resultado de sus
votaciones, corresponda solo a la propia Asamblea. Aunque €
Presidente sead lider de lamayoria, como esd caso en una proporcion
de hecho menor de Parlamentos, no tiene que sustituir a la
representacion nacional. En € seno de la sociedad democratica que
constituye una Asamblea parlamentaria, no puede ni debe ser més que
el primero entre |os suyos.
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