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Parathénie

Qé kur edicioni i paré i kétij Doracaku u botua né vitin 2005, parlamentarét kané kontribuar
né meényré té vazhdueshme pér pérparimin e konsiderueshém té arritur né pérgjigjen
botérore ndaj pashtetésisé. Norma e aderimeve tek té dy Konventat e Kombeve té
Bashkuara pér pashtetésiné ka pésuar njé pérshpejtim t&é mprehté dhe njé prirje drejt
reformimit té ligjeve té shtetésisé pér té parandaluar shtimin e rasteve té reja dhe pér té
zgjidhur situatat e zgjatura té pashtetésisé. Gjithashtu ka pasur edhe njé rritje né pérpjekjet
pér forcimin e regjistrimit civil dhe sistemeve té dokumentimit té shtetésisé.

Megijithaté problemi i pashtetésisé vazhdon, dhe Komisioneri i Larté i Kombeve té
Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR) vleréson se ajo ende ndikon tek té pakten 10 milion
njeréz né mbaré botén. Cdo vit, dhjetéra mijéra fémijé lindin pa shtetési sepse prindérit e
tyre jané pa shtetési. Pashtetésia mund té ndodhé si rezultat i diskriminimit dhe privimit
arbitrar té shtetésise, situatat e ecurisé normale té shtetit, praktikat e papérshtatéshme
té regjistrimit civil, probleme né marrjen e dokumenteve gé vértetojné shtetésiné dhe
mangeési té tjera né ligjet e shtetésisé.

Njé person pa shtetési éshté dikush gé nuk éshté i njohur si njé shtetas i ndonjé
vendi dhe pashtetésia ka njé ndikim té vérteté dhe shkatérrues né jetén e individéve,
familjeve dhe komuniteteve té tyre. Shtetésia jo vetém siguron njerézit me njé ndjenjé
té identitetit dhe pérkatésisé, por éshté gjithashtu e rendésishme pér mbrojtjen e ploté
shtetérore dhe gézimin e shumé té drejtave té njeriut, duke pérfshiré arsimin, kujdesin
shéndetésor, punésimin ligjor, pronésing, pjesémarrjen politike dhe liringé e lévizjes. Né
te verteté, réndésia themelore e té drejtés sé shtetésisé éshté e njohur né Nenin 15
te Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, si edhe né njé numeér té traktateve té
ratifikuara gjerésisht té té drejtave té njeriut. Né raste té pazgjidhura, pashtetésia mund
té krijojé tensione sociale, né ményré té konsiderueshme té demtojé pérpjekjet pér té
nxitur zhvillimin ekonomik dhe social dhe madje edhe té cojé né konflikt t&¢ dhunshém dhe
zhvendosje té popullsisé.

Ndérkohé gé njé pjesé e personave pa shtetési jané té detyruar té ikin dhe té béhen
refugjaté, shumica mbeten né vendet né té cilat ata kané lindur dhe kané jetuar gjithé jetéen
e tyre. Mé shumeé duhet béré pér té lehtésuar gjendjen e véshtiré té atyre gé jetojné né
situata té zgjatura né shkallé té gjeré té pashtetésisé me implikime té thella pér té drejtat
e tyre njerézore. Vullneti politik dhe veprimi i pérbashkét nga geverité jané té rendésishme
pér zgjidhjen e késaj céshtje.

Publikimi i kétij manuali pérkon me nisjen nga UNHCR té njé fushate 10-té vjecare pér t'i
dhéné fund pashtetésisé. Pérpjekjet nga parlamentarét do té jené vendimtare pér arritjen
e kétij géllimi ambicioz. Parlamentarét mund té ndihmojné pér ti dhéné fund pashtetésisé
duke rregulluar dhe siguruar zbatimin e legjislacionit té brendshém gé éshté né pérputhje
me té drejtén ndérkombétare. Ligjet mbi shtetésingé kané nevojé pér té siguruar gé
individét nuk jané té privuar arbitrarisht nga shtetésia; gé burrat dhe graté té gézojné
barazi né céshtjet e shtetésisé; dhe se femijeve u eshté dhéné njé shtetési né rrethana
té cilat shmangin pashtetésiné. Parlamentarét gjithashtu mund té promovojné pranimin
nga shtetet e tyre té té dy konventave té pashtetésisé sé€ Kombeve té Bashkuara, té cilat
ofrojné kornizén pér njé pérgjigje té pérbashkét ndérkombétare té problemit.



Ky manual i rishikuar mbi shtetésiné dhe pashtetésing, prodhuar sé bashku nga Bashkimi
Ndér-Parlamentar dhe UNHCR, ofron njé informacion té cmuar mbi ¢éshtjet bashkékohore
té pashtetésisg, zhvillimet né doktrinén ligjore ndérkombétare, shembuj té praktikave
meé té mira dhe zgjidhjet e mundshme. Ai gjithashtu rekomandon veprimet gé mund té
ndérmerren nga parlamentarét, zyrtarét e geverisé, organizatat e shogérisé civile dhe té
tjeré aktoré pér té adresuar sfidat e pashtetésisé. Ne jemi té sigurt se ai do té shérbejé
si njé mjet i dobishém pér té reduktuar dhe né fund té fundit pér té zhdukur problemin e
pashtetésise, duke eleminuar ndikimin e tij shkaterrues mbi miliona gra, burra, vajza dhe
djem.

J«Wﬂ})

Anders B. Johnsson Antodnio Guterres
Sekretari i Pérgjithshém Komisioner i Larté i
Bashkimi Ndér-Parlamentar Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét



Hyrje

Ne gé jemi shtetas té njé vendi zakonisht i marrim té miregena
té drejtat dhe detyrimet gé shtetésia vendos mbi ne. Shumica
prej nesh mund t'i regjistrojné fémijét né shkolla, t& kérkojmé
kujdes shendetésor kur jemi té semuré, té aplikojmé péer puné
kur kemi nevojé dhe té votojme pér té zgjedhur pérfagésuesit
tané né geveri. Ne ndiejmé se kemi njé interes né vendin ku
jetojmé; ne ndiejmé njé ndjesi té thelle té pérkatésisé tek
dicka mé e madhe se vetja joné.

Por si éshté jeta pér njerézit té cilet nuk kané njé status
shtetésie dhe té cilét jané pa té drejtén e shtetésisé? Pa
pasur shtetésiné njé person nuk mund té regjistrohet pér
té votuar né vendin ku ai/ajo jeton, nuk mund té aplikojé
pér dokumente udhétimi, nuk mund té regjistrohet pér
martese, etj. Né disa raste individét gé jané pa shtetési
dhe jané jashté vendit té tyre té origjinés, ose vendit té
meéparshém té banimit, mund té mbahen té ndaluar pér
periudha té gjata nése ato vende refuzojné t'i lejojné atyre
rihyrjien né territoret e tyre. Shpesh edhe té drejtat mé
themelore si té drejtat pér arsimim, kujdes shéndetsor
dhe punésim u mohohen individéve té cilet nuk mund té
provojné njé lidhje ligjore me njé vend té caktuar.

Asnjé rajon né boté nuk éshté i cliruar nga problemet gé cojné
tek pashtetésia. Megjithaté numri i sakté i personave pa
shtetési kudo né boté éshté ende i panjohur. Shtetet shpesh
nuk kané vullnet ose nuk jané né gjendje té ofrojné té dhéna
té sakta, pak prej tyre kané mekanizma pér regjistrimin e
personave pa shtetési dhe personat pa shtetési shpesh nuk
déshirojné té identifikohen pér shkak té vendbanimeve té
pasigurta. Sé fundmi njé numeér i madh shtetesh po punojné
me UNHCR-né pér t& matur numrin e personave pa shtetési
né territoret e tyre. UNHCR-ja vleréson se miliona njeréz
kudo né boté jetojné pa njé shtetési efektive.

Pashtetésia, e cila fillimisht €shté njohur si problem botéror
gjaté gjysmeés sé paré té shekullit t&¢ XX, mund té vije si
rezultat i mosmarréveshjeve mesh shteteve né lidhje me
identitetin juridik té individéve, pamundésisé sé shtetit pér
té ekzistuar, margjinalizimit té tejzgjatur t& grupeve specifike
brenda shogérisé ose i hegjes sé shtetésisé nga individé
apo grupe té caktuara. Pashtetésia normalisht shogérohet
me periudha té ndryshimeve té thella né marrédhéniet
ndérkombétare. Ripércaktimi i kufijve ndérkombétare,
manipulimi i sistemeve politke nga udhéhegesit vendas
me gellim arritien e rezultateve politike té diskutueshme,
dhe/ose mohimi ose privimi i shtetésisé pér té pérjashtuar

“Duke m’u théné ‘Jo’
nga vendi ku uné jetoj;
duke m’u théné ‘Jo’ nga
vendi ku kam lindur; duke
m’u théné ‘Jo’ nga vendi
nga i cili jané prindérit e
mi; duke dégjuar ‘ti nuk
na pérket ne’ vazhdi-
misht!, uné ndiej se jam
askush dhe as nuk e di
pérse jetoj. Duke gené pa
shtetési, ti je gjithmoné i
/e rrethuar nga njé ndjesi
e té genit i pavleré.”

Lara, gé ka gené

meé paré pa shtetési




dhe margjinalizuar minoritete raciale, fetare apo etnike kané
rezultuar me mungesén e shtetésisé né ¢do rajon té botés.
Gjate 20 viteve té fundit njé numér gjithnjé e né rritje njerézish
jané privuar nga shtetésia e tyre ose nuk kané gené né gjendje
per té fituar nje shtetési efektive. Nése kéto situata lejohen té
vazhdojng, ndjenja e thellé e hegjes sé shtetésisé sinjé e drejté
legjitime né popullatat e prekura mund té cojé eventualisht tek
shpérngulja e tyre.

Ky doracak synon t'u ofrojé parlamentaréve njé pérshkrim té
gjeré té parimeve nderkombétare gé rregullojné shtetésiné
dhe pashtetésiné. E drejta ndérkombétare u jep shteteve
kompetenca té gjera pér té pérkufizuar térésiné e tyre
fillestare té shtetasve dhe kushtet pér fitimin, humbjen dhe
mbajtjen e shtetésisé. Megjithaté parimet e té drejtave té
njeriut té zhvilluara gjaté shekullit t&¢ XX e kufizojné kété
hapésireé, nése ajo con tek mungesa e shtetésisé dhe/ose
nése aplikohet né ményré diskriminuese.

Ndérsa shtetet punojné sé bashku pér té trajtuar problemet
e lidhura me pashtetésing, ka ende miliona individé rreth
e rrotull botés, té cilet nuk kané njé shtetési efektive. Ky
doracak diskuton té drejtat dhe detyrimet e personave pa
shetetési sic mbrohen nga e drejta ndérkombétare, sidomos
nga Konventa e 1954 né lidhje me Statusin e Personave Pa
Shtetési, si edhe nénvizon arsyet kryesore té pashtetésisé
duke sugjeruar masat sesi geverité mund té béjné t& mundur
gé zbatimi i legjislacionit té tyre ndérkombétar té mos rezultojé
né fenomenin e pashtetésisé.

UNHCR éshté Agjencia e Kombeve té Bashkuara e ngarkuar
pér té ndihmuar reduktimin e rasteve té pashtetésisé dhe pér
té ndihmuar ata individé gé jané pa shtetési né sigurimin e
njé tille. Ky doracak pérshkruan cfaré bén UNHCR-ja pér té
pérmbushur kété rol. Ai gjithashtu sugjeron hapa praktike gé
parlamentarét mund t& marrin pér t& ndihmuar né reduktimin
e rasteve té shpeshta té pashtetésisg, gé nga shqyrtimi dhe,
nése éshté e nevojshme, rishikimi i ligieve té shtetésisé
té vendit té tyre, inkurajimi i geverive pér té aderuar né
traktatet ndérkombétare mbi pashtetésisg, si edhe rritja
e ndérgjegjesimit t& publikut pér problemet gé lidhen me
pashtetésiné.

Ky doracak gjithashtu ofron shembuj pozitivé sesi situata
té tejzgjatura t&é mungesés sé shtetésisé jané zgjidhur
falé vullnetit politik t& shteteve té pérfshira, angazhimit
té shogeérisé civile dhe ndihmés sé ofruar nga komuniteti
ndérkombétar. Kéto “praktika t& mira” ilustrojné gé kur
geverite, shogéria dhe komuniteti ndérkombétar punojné
bashké, individét pa shtetési mé né fund mund té gézojné
“té drejtén pér té pasur njé shtetési”.

“Té zhvishesh nga
shtetésia éshté si té
zhvishesh nga pérkaté-
sia tek bota; éshté si

té kthehesh né gjendje
té egér si njeri i shpel-
lave ose primitiv Njé
njeri qé nuk éshté asgjé
pérvecse njé njeri qé ka
humbur cilésité e vérteta
qé i mundésojné njerézit
e tjeré ta trajtojné até

si njeri ata mund té
lindin dhe vdesin pa

Iéné ndonjé gjurmé, pa
kontribuar asgjé tek bota
e pérbashkét.”

Hannah Arendt, Origjinat e
Totalitarizmit

(The Origins of

Totalitarism)




Korniza ligjore ndérkombétare pér té
drejtén e shtetésisé dhe reduktimin e
pashtetésisé.

Disa gindra mijéra Rohingya pa shtetési nga Mianmari jetojné né zonén bregdetare té
Shamlapur, Bangladesh. Shumé prej tyre jané bllokuar né skllavéri prej borxhit ndaj
pronaréve té anijeve, borxhe gé rriten nga viti né vit. © UNHCR / Greg Konstandini, 2010




Shtetésia éshté njé céshtje tejet e ndjeshme, pasi éshté manifestimi i sovranitetit dhe
identitetit t¢é njé vendi. Nuk éshté pér t'u habitur g¢ mosmarréveshjet né lidhje me
gytetariné mund, dhe madje shpesh, té rezultojné né tensione dhe konflikte, si brenda
ashtu dhe ndérmjet shteteve. Gjaté shekullit t&é XX ka pasur njé rritje si té shpeshtésisé
sé rasteve té pashtetésisé né boté, si dhe rritje t& ndérgjegjésimit dhe shgetésimit pér té
drejtat e njeriut. E drejta ndérkombétare mbi shtetésiné ka evoluar né dy drejtime; duke
mbrojtur dhe ndihmuar ata individé gé kané gené pa shtetési, dhe duke u pérpjekur pér te
eliminuar, ose té paktén pér té zvogéluar shpeshtésiné e rasteve té pashtetésisé.

Kush pércakton nése njé person éshté shtetas i njé vendi té caktuar?

Né parim pyetjet e shtetésisé bien nén juridiksionin e brendshém té ¢do shteti. Megjithate,
zbatueshméria e vendimeve té brendshme té njé shteti mund té kufizohet nga veprime té
ngjashme té shteteve té tjera dhe nga e drejta ndérkombétare.

Né opinionin e saj késhillimor mbi Dekretet e Shtetésisé té Tunizisé dhe Marokut té vitit
1923, Gjykata e Pérhershme Ndérkombétare e Drejtésisé deklaroi se:

“Pyetja nése njé céshtje e caktuar éshté ose nuk éshté vetém brenda
juridiksionit té njé shteti éshté njé pyetje thelbésore relative; ajo varet nga
zhvillimet e marrédhénieve ndérkombétare.”

Né fakt Gjykata e Pérhershme tha se ndérsa céshtjet e shtetésisé ishin né parim té
juridiksionit t& brendshém, shtetet megjithaté duhet té respektojné detyrimet e tyre ndaj
shteteve té tjera ashtu si¢ rregullohen nga rregullat e té drejtés ndérkombétare.

Kjo gasje eshté pérséritur shtaté vite mé pas né Konventéen e Hagés té vitit 1930 Mbi disa
céshtje né lidhje me konfliktin e ligjeve té shtetésisé (Konventa e Hagés 1930). Né té vertete
shumé shtete e komentuan opinionin késhillimor t& Gjykatés sé Pérhershme té vitit 1923 si
té lidhur me pérgatitjet pér Konventén e Hagés sé 1930 mbi Shtetésiné. Shumica e shteteve
e interpretuan opinionin késhillimor si kufizim té zbatueshmérisé sé vendimeve té njé shteti
té lidhura me shtetésingé jashté atij shteti, sidomos kur kéto vendime binin né konflikt me
vendimet gé lidhen me vendimet e shtetésisé té béra nga shtetet e tjera.

Konventa e Hagés e vitit 1930 mbi Shtetésing, e mbajtur nén drejtimin e Asamblesé sé
Lidhjes s&é Kombeve, ishte pérpjekja e paré ndérkombétare pér té siguruar gé té gjithée
personat té kené njé shtetési. Neni 1 i Konventés deklaron se:

“| takon cdo shteti té vendosé sipas sé drejtés sé tij se cilét jané shtetasit e
tij. Kjo e drejté duhet té njihet nga té gjitha shtetet e tjera pér aq kohésa kjo
éshté né pajtueshméeri me konventat nderkombétare, ligiet ndérkombétare dhe
parimet e pérgjithshme té sé drejtés té njohura né lidhje me shtetésing.”

Me fjalé té tjera ményra sesi shteti e ushtron té drejtén e tij pér té vendosur pér shtetasit e tij duhet
té jeté né pajtim me dispozitat pérkatése té sé drejtés ndérkombétare.

Neni 15 i Deklaratés Universale té Drejtave té Njeriut (DUDNJ) té vitit 1948 deklaron se:
“Cdo njeri ka té drejtén e shtetésisé. Askush nuk mund té privohet né ményré

arbitrare nga shtetésia e tij, ose t'i mohohet e drejta pér te ndryshuar shtetésiné
etj”



Kjo e drejté bazohet né ekzistencén e njé lidhjeje té pastér dhe efektive mes njé individi
dhe njé shteti. Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé shpjegoi shtetésiné dhe lidhjet e saj
sipas formulimit t& méposhtém né vitin 1955, né rastin “Nottebohm":

“Sipas praktikés sé shteteve, vendimeve arbitrare dhe gjygésore si edhe
opinionit té shkrimtaréve, shtetésia éshte lidhja juridike gé ka né baze té saj
njé fakt social té pérkatésisé, njé lidhje té pastér té ekzistencés, interesit dhe
ndjenjave, sé bashku me ekzistencén e té drejtave dhe detyrimeve reciproke.”

Njé lidhje e pastér dhe efektive, e cila ngre té drejtén e shtetésise, manifestohet me ané
té lindjes, rezidencés, dhe/ose trashégimisé dhe tashmé éshté e gjithashtu reflektuar né
dispozitat dhe legjislacionin pér shtetésiné e shteteve si dhe né instrumentet mé té fundit
ndérkombétare mbi shtetésing, si Konventa Evropiane pér Shtetésiné e vitit 1997 (KESht).

Shtetésia éshté pérkufizuar nga Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut si:

“Lidhja politike dhe juridike qé bashkon njé person me njé shtet té caktuar dhe e
detyron até ndaj tif me lidhjet e lojalitetit dhe besnikérisé, qé i japin atij té drejtén
e mbrojtjes diplomatike nga ai shtet” (Castillo-Petruzzi et al v. Peru, Vendimi i
Majit 1999, IACHR (sek. C) Nr. 52 1999).

Si mbrohen té drejtat e refugjatéve dhe té personave pa shtetési?

Megjithése neni 15 i Deklaratés Universale sé té Drejtave té Njeriut pohon se ¢do person ka
t& drejtén e njé shtetésie, ai nuk e pérshkruan shtetésiné specifike gé i takon njé personi.
Pér té siguruar gé personat nuk jané té privuar nga njé minimum i caktuar i té drejtave gé
lidhen me shtetésing, komuniteti ndérkombétar hartoi dy traktate: Konventa e vitit 1951 né
lidhje me Statusin e Refugjatit (Konventa e Refugjatit e vitit 1951) dhe Konventa e vitit 1954
né lidhje me Statusin e Personave Pa Shtetési (Konventa e vitit 1954).

A ka ndonjé lidhje mes Konventés sé vitit 1951 né lidhje me Statusin e Refugjatit dhe
céshtjes sé pashtetésisé?

Me pérfundimin e Luftés sé Dyté Botérore njé prej céshtjeve mé té ngutéshme pér
shtetet anétare t& Kombeve té Bashkuara té krijuara rishtazi ishte trajtimi i nevojave té
miliona individéve, té cilét lufta i kishte leéné si refugjaté, ose i kishte [éné pa shtetési. Njé
rezoluté e vitit 1949 e Késhillit Ekonomiko-Social t&¢ Kombeve té Bashkuara (ECOSOC)
coi drejt krijimit t& njé Komiteti Ad Hoc, detyra e té cilit ishte té shqyrtonte formulimin e
njé Konvente mbi statusin e refugjatéve dhe personave pa shtetési si edhe té shqyrtonte
propozimet pér eliminimin e pashtetésisé.

Né fund anétarét e Komitetit hartuan njé Konventé mbi statusin e refugjatéve dhe njé
Protokoll tek Konventa e propozuar gé fokusohej tek personat pa shtetési. Komiteti nuk
e trajtoi plotésisht eliminimin e pashtetésisé, kjo né njé masé té madhe pér faktin se
supozohej se Komisioni i formuar rishtazi i té Drejtés Ndérkombétare (ILC) do té fokusohej
né até céshtje.

Historikisht t& dy grupet, refugjatét dhe personat pa shtetési, kané pérfituar mbrojtje dhe
ndihmé nga organizatat ndérkombétare té refugjatéve gé i kané paraprire UNHCR-sé. Draft
Protokolli mbi Pashtetésiné kishte si synim té reflektonte kété lidhje mes refugjatéve dhe
personave pa shtetési. Por nevojat urgjente té refugjatéve dhe shpérbérja e rrezikuar e
Organizatés Ndérkombétare té Refugjatit do té thoshin se nuk kishte kohé té mjaftueshme
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pér njé analizé té hollésishme té situatés sé personave pa shtetésiné Konferencén Fugiploté
té vitit 1951 gé u mblodh pér té shqyrtuar té dyja céshtjet. Pér rrjedhojé Konventa né lidhje
me Statusin e Refugjatit e vitit 1951 u pérshtat né Konferencg, ndérsa miratimi i Protokollit
lidhur me trajtimin e personave pa shtetési u shty pér né njé daté t¢ mévonshme.

Njé personi pa shtetési mund t'i ofrohet mbrojtje Sipas Konventés sé Refugjatit té vitit 1951.
Njé refugjat pa shtetési pérfiton mbrojtje si refugjat, pasi mohimi arbitrar i shtetésisé sé tij
péer shkak té racés, besimit, kombésisé, anétarésimit né njé grup té caktuar shogéror, ose
opinionit politik, mund té tregojé gé individi duhet té njihet si refugjat.

Cfaré ofron Konventa e vitit 1954 né lidhje me Statusin e Personave Pa Shtetési?

Protokolli mbi personat pa shtetési, gé éshté pérpiluar si shtojcé e Konventés sé Refugjatit
té vitit 1951, u transformua né njé Konventé me té gjitha té drejtat e saj né vitin 1954.
Konventa e vitit 1954 éshté instrumenti ndérkombétar parésor gé synon té rregullojé dhe
pérmirésojé statusin e personave pa shtetési dhe gé té sigurojé gé personave pashtetési u
jané dhéné té drejtat dhe lirité e tyre themelore pa diskriminim. (Shih Shtojcén njé pér nje
listé té shteteve palé té Konventés sé vitit 1954.)

Dispozitat e Konventés mbi Statusin e Personave Pa Shtetési jané né shumé drejtime
tepér té ngjashme me ato té Konventés sé Refugjatit té vitit 1951. Aderimi né Konventén
e vitit 1954 nuk éshté zévendésim pér dhénien e shtetésisé ndaj atyre gé kané lindur dhe
jané rezidenté té zakonshém né territorin e njé shteti. Pavarésisht sesa té gjera mund té
jené té drejtat gé i jepen njé personi pa shtetési, ato nuk jané té barazvlefshme me fitimin
e shtetésise.

Neni 1(1) i Konventés sé vitit 1954 pérfshin pérkufizimin e njohur ndérkombétarisht ligjor
té personit pa shtetési:

“njé person, i cili nuk konsiderohet si shtetas i asnjé shteti né baze té veprimit
te ligjeve té tij”

Personat gé bien né fushéveprimin e nenit 1 (1) té Konventés sé vitit 1954 referohen disa
heré si “de jure” persona pa shtetési. Ndryshe nga sa mé lart njé referenca e personave
pa shtetési “de facto” i jepet né Aktin Final. Termi person pa shtetési “de facto” nuk
pérkufizohet né ndonjé dokument ndérkombétar dhe nuk ka regjim traktat specifik pér
kété kategori personash. Pérkufizimi gé pérdoret né punén e UNHCR-sé pér personat
“de facto” pa shtetési lidhet me personat gé jané jashté vendit té tyre, té cilét nuk jané
né gjendje apo, pér arsye té vlefshme, nuk jané té gatshéem té pérfitojné nga mbrojtja
diplomatike e atij vendi.

Kush éshté shtetas? Kush éshté pa shtetési?

Pér t'u konsideruar shtetas né bazé té veprimit té ligjit do té thoté gé njé individ éshté
automatikisht i quajtur shtetas sipas kushteve té parashtruara né instrumentet ligjore
té miratuara té shtetit gé lidhen me shtetésing, ose gé individit i éshté dhéné shtetésia
me ané té njé vendimi t& marré nga autoritetet kompetente. Shumica e njerézve
konsiderohen shtetas nga veprimi i ligjeve té vetém njé shteti - zakonisht ose nga
ligjet e shtetit ku personi ka lindur (jus soli), ose ligjet e shtetit ku prindérit e personit
ishin shtetas kur ka lindur personi (jus sanguinis).
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Sa heré njé proceduré administrative jep liri veprimi né dhénien e shtetésisg, aplikantét nuk
mund té konsiderohen si shtetéas derisa aplikimet e tyre té jené plotésuar dhe miratuar dhe
shtetésia e atij shteti té jeté dhéné né pérputhje me ligjin. Pér individét gé ligji pércakton se
mund té aplikojné, por ndérkohé aplikimet e tyre rrfézohen nga autoritetet, atéheré ata nuk
konsiderohen shtetas té atij shteti me ané té veprimit té ligjit té tij.

Doracaku i UNHCR-sé pér Mbrojtjen e Personave pa Shtetési ofron udhézime
pér Shtetet, UNHCR-né dhe aktoré té tjeré se si té interpretojné nenin 1(1) té
Konventés sé vitit 1954 mbi Statusin e Personave pa Shtetési pér té lehtésuar
identifikimin dhe trajtimin e duhur té pérfituesve té késaj Konvente.

Edhe pse Konventa e vitit 1954 pércakton pérkufizimin ligjor ndérkombétar té njé “personi
pa shtetési” dhe standardet e trajtimit pér té cilat individét e tillée kané té drejté, ajo nuk
pérshkruan asnjé mekanizém pér té identifikuar personat pa shtetési. Megjithaté, éshté
e nénkuptuar né Konventén e vitit 1954 gé Shtetet duhet té identifikojné personat pa
shtetési brenda juridiksioneve té tyre né ményré gé tu sigurojné atyre trajtimin e duhur
pér té pérmbushur angazhimet e tyre t& Konventés. Doracaku i UNHCR-sé pér Mbrojtjen
e Personave pa Shtetési ofron udhézime pér shtetet dhe UNHCR-né né krijimin e
procedurave kombétare té cilat kané pér géllim né ményré specifike pércaktimin nése njé
person éshté pa shtetési. Népérmjet pérfagésive / zyrave ose shérbimeve té saj né Zyrat
Qendrore, UNHCR-ja éshté né dispozicion pér té ofruar késhilla se si pér té krijuar dhe
zbatuar kéto procedura, nése kérkohen nga shtetet.

A mundet gé njé person pa shtetési té jeté edhe refugjat?

Edhe pse shumica e njerézve pa shtetési né mbaré botén jetojné né vendin né té
cilin ata kané lindur, njé numér i konsiderueshém jané larguar nga vendet e tyre pér ti
shpétuar persekutimit pér arsye té racés, fesé, kombésisé, anétarésisé né njé grup té
caktuar shogéror ose mendimit politik. Njeréz té tillé jané refugjaté pa shtetési.

E ndaré mé vete, pashtetésia né pérgjithési nuk pérbén persekutim nén pérkufizimin
e refugjatit té pércaktuar né Konventéen pér Refugjatit e vitit 1951, por ajo mund té jeté
njé element i persekutimit marré né ményré té pérmbledhur me faktoré té tjeré. Heqja
arbitrare e shtetésisé mbi baza diskriminuese mund té krijojé shkage pér njé friké té
bazuar mbi persekutimin, vecanérisht kur ajo rezulton né pashtetési.

Hartuesit e Konventés sé Refugjatéve té vitit 1951 pér Statusin e Personave pa Shtetési
dhe Konventés sé vitit 1954 mbi Reduktimin e Pashtetésisé vendosén té krijojné dy
regjime té vecanta ligjore pér t& mbrojtur refugjatét dhe personat pa shtetési. Ndérsa
Konventa e Refugjatit e vitit 1951 mbulon refugjatét, duke pérfshiré edhe ata gé jané
gjithashtu pa shtetési, Konventa e vitit 1954 éshté projektuar pér personat pa shtetési
té cilét nuk jané refugjaté.

Shumica e té drejtave té dhéna pér personat pa shtetési né baze té Konventés sé 1954
mbi Statusin e Personave pa Shtetési jané té njéjta me ato gé u jepen refugjatéve sipas
Konventés sé Refugjatit té vitit 1951. Megjithaté, pér shkak té situatés specifike té
refugjatéve, Konventa e Refugjatit e vitit 1951 pérmban referencé specifike pér mos-
penalizimin ndaj hyrjes apo pranisé sé parregullt/paligishme si dhe ndaj moskthimit.
Kéto parime nuk jané té pérfshira né Konventén e vitit 1954. Si e tillé, né gofté se njé
person kualifikohet pér té dy statuset; até té refugjatit dhe até té pashtetésisé, shteti
duhet té zbatojé pér té dispozitat mé té favorshme té Konventés sé Refugjatit té vitit
1951.
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Cfaré ofron Konventa e vitit 1961 mbi Reduktimin
Pashtetésisé?

Pér shkak té gasjeve t& ndryshme té marra nga shtetet né
lidhje me fitimin dhe humbjen e shtetésisé, disa individé
vazhdojné té “bien né situata ngércesh ligjore” dhe kthehen
né persona pa shtetési. Rregullat e pérbashkéta péer kété
arsye jané thelbésore pér té adresuar boshllege té tilla.

Né vitin 1950, Komisioni pér Ligjin Ndéerkombétar (KLN)
filloi procesin e hartimit t& asaj g¢ mé voné do té shfagej
si Konventa e vitit 1961 mbi Reduktimin e Pashtetésisé
(Konventa e Pashtetésisé sé vitit 1961). Konventa e vitit
1961 éshté i vetmi instrument universal gé zhvillon dhe
ofron masa té qarta, t& hollésishme dhe konkrete pér té
siguruar njé pérgjigje té drejté dhe té pérshtatshme ndaj
kércénimit té pashtetésisé.

Nenet e Konventés sé vitit 1961 synojné té shmangin
pashtetésiné né lindje dhe né faza t¢ mévonshme né jete,
por ata as nuk ndalojné mundésiné e hegjes sé shtetésisé
né rrethana té caktuara, e as u kérkojné Shteteve t'u japin
shtetésiné té gjithé personave gé aktualisht jané pa shtetési.

Konventa e vitit 1961 gjithashtu parashikon krijimin e njé
organi né té cilin personat té cilet mund té pérfitojné nga
dispozitat e Konventés sé vitit 1961 t&€ mund té aplikojné
gé kérkesa e tyre té vierésohet si edhe té kérkojné ndihmé
né paraqgitien e kérkesés tek autoriteti i duhur. Né vijim
Asambleja e Pérgjithshme i kérkoi UNHCR-sé ta permbushé
kété rol. (Shih Shtojcén 2 pér njé listé té Shteteve Palé té
Konventés sé vitit 1961.)

Né pérpjekje pér té reduktuar rastet e shumta té
pashtetésisé, Konventa e vitit 1961 kérkon gé shtetet palé
té rregullojné legjislacionin mbi shtetésiné qgé reflekton
standardet e pérshkruara né lidhje me fitimin ose humbjen
e shtetésisé. Né rast lindje té mosmarrévshjeve e né lidhje
me interpretimin ose zbatimin e Konventés mes shteteve
kontraktuese, e pamundésisé pér t'l zgjidhur ato me mjete
té tjera, shtetet mund t'l drejtohen Gjykatés Ndérkombétare

mosmarréveshje.

Doracaku i UNHCR-sé pér Mbrojtjen e Personave pa Shtetési
ofron udhézime pér geverite, UNHCR-né dhe aktorét e tjere
se si té interpretojé dhe zbatojné Nenet 1 - 4 dhe 12 té
Konventés pér Reduktimin e Pashtetésisé, sé vitit 1961 gé
kané té béjné me shmangien e pashtetésisé tek femijeve.
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“Njé dité uné isha duke
qgéndruar né mes dy
kufijve, dhe nuk mund
té hyja né asnjérin prej
vendeve. Ishte pérvoja
mé e paharrueshme e
jetés sime. Uné s’'mund
té hyja né vendin ku
kisha gené; edhe as nuk
mund té hyja né shtetin
ku kisha lindur, isha rri-
tur dhe kisha jetuar! Cilit
vend i pérkas uné? Ende
s’'mund ta harroj ndjen-
jén e forté té humbjes qé
pérjetova né aeroport.”

Laura, gé ka gené mé
paré pa shtetési




Si e garanton ligji pér té drejtat e njeriut té€ drejtén e shtetésisé?

Instrumente té tjera ligjore ndérkombétare adresojné té drejtén pér njé shtetési. Neni 15
i Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDN]j) parashikon se cdokush ka té
drejtén e njé shtetésie dhe se askush nuk duhet té privohet arbitrarisht nga shtetésia e tij.

E drejta e cdo femije pér té fituar njé shtetési u ngrit né vijim si céshtje edhe né Paktin e
vitit 1966 mbi té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR). Neni 24 thoté se:

“Cdo fémijé duhet té keté, pa asnjé diskriminim ndaj racés, ngjyrés, gjinise,
gjuhés, fesé, origjinés kombétare ose sociale, pasurisé ose lindjes, té drejtén
pér masa té tilla mbrojtése qé kérkojné kushtet e tij si i mitur, nga ana e familjes
sé tij, shogeérisé dhe shtetit.”

“Cdo fémijé duhet té regjistrohet menjéheré pas lindjes dhe duhet té keté njé
emer.”

“Cdo fémijé ka té drejté pér té fituar njé shtetési.”

Neni 26 i Paktit mbi té Drejtat Civile dhe Politike té vitit 1966 (PDCP) gjithashtu pércakton
njé masé pér mos-diskriminimin e cila mund té zbatohet né njé fushé shumé té gjeré, duke
pérfshiré legjislacionin pér shtetésingé dhe ményrén se si ai éshté zbatuar:

“Té gjithé personat jané té barabarté para ligjit dhe kané té drejté pa asnjé
diskriminim pér mbrojtie té barabarté nga ligji. Né kété drejtim, ligji duhet té
dhe efektive kundér diskriminimit té cdo lloji té bazuar né shkage té tilla si raca,
ngjyra, seksi, gjuha, besimi fetar, opinioni politik ose tjetér, origjina kombétare
ose sociale, pasuria, lindja ose statuse té tjera.”

Konventa 1965 pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (KEFDR)
detyron shtetet té “garantojné té drejtén e té gjithéve, pa dallim race, ngjyre, apo origjine
kombétare ose etnike, si té barabarté pérpara ligjit,” vecanérisht né gézimin e disa té
drejtave themelore té njeriut, pérfshiré kétu té drejtén e kombésisé (neni 5).

Neni 9 i Konventés mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave té
vitit 1979 adreson njé shkak madhor té pashtetésisé — diskriminimi kundér grave né ligjet
vendase pér shtetésiné — duke deklaruar se:

“Shtetet palé duhet t;u japin grave té drejta té barabarta me burrat pér té fituar,
ndryshuar apo mbajtur shtetésiné e tyre. Ata duhet té sigurojné né vecanti qé
as martesa me njé té huaj e as ndryshimi i shtetésisé nga bashkéshorti gjaté
martesés nuk duhet té ndryshojé automatikisht shtetésiné e bashkéshortes, ta
léré até pa shtetési ose té detyrojé mbi té shtetésiné e bashkéshortit.”

“Shtetet duhet t'u japin grave té drejta té barabarta me burrat né lidhje me
shtetésiné e femijéve té tyre”

Konventa mbi té Drejtat e Fémijés e vitit 1989 (KDF), e cila éshté ratifikuar nga pothuajse
cdo shtet, pérmban dy nene té réndésishme né lidhje me shtetésiné:
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Neni 2 parasheh se:

“Shtetet palé duhet té respektojné dhe garantojné té drejtat e parashtruara
né Konventé pér cdo fémijé brenda juridiksionit té tyre pa diskriminim té ndonjé
lloji, pavarésisht nga raca, ngjyra, seksi, gjuha, besimi, opinioni politik ose tjetér,
origjina kombétare, etnike ose sociale, pasuria, paaftésia, lindja ose statusi
tietér i fémijés, prindérve té tij ose té saj, ose kujdestarit té tij ose té saj ligjor”

Neni 7 pércakton se:

“Cdo fémijé duhet té regjistrohet menjéheré pas lindjes dhe duhet té keté té
drejtén e emrit gé nga lindja, té drejtén té fitojé njé shtetési dhe pér sa éshté
e mundur, té drejtén pér té njohur dhe pér té pasur kujdesin e prindérve té tij
ose té saj.’

Neni 8 (1) parashikon se:

“Shtetet Palé marrin pérsipér té respektojné té drejtén e fémijés pér té ruajtur
identitetin e tij ose té saj, duke pérfshiré shtetésiné, mbiemrin dhe lidhjet
familjare, sic njihet nga ligji dhe pa ndérhyrje té paligishme.”

Neni 29 i Konventés mbi Mbrojtjen e té Drejtave té té Gjithé Punétoréve Migranté dhe
Anétaréve té Familjeve té tyre té vitit 1990 thekson se:

“Cdo fémijé i njé punétori migrant ka té drejtén pér njé eméer, pér regjistrimin e
lindjes dhe té nje kombeésie.”

Neni 18 i Konventés sé vitit 2006 mbi té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara
deklaron se:

“1. Shtetet Palé njohin té drejtat e personave me aftési té kufizuar pér liriné e
lévizjes, liriné pér té zgjedhur vendbanimin e tyre dhe shtetésiné, né baza té
barabarta si té tjerét, duke pérfshiré edhe duke siguruar se personat me aftési
té kufizuara:

(a) Kané té drejté té marrin dhe ndryshojné shtetésiné dhe nuk jané té privuar
nga shtetésia e tyre né ményré arbitrare apo né bazé té aftésisé sé kufizuar;

2. Fémijét me aftési té kufizuara duhet té regjistrohen menjéheré pas lindjes
dhe kané té drejté qé nga lindja pér nje emer, té drejtén pér té fituar njé shtetési
dhe, sa mé shumeé té jeté e mundur, té drejtén pér tu njohur dhe pérkujdes nga
prindeérit e tyre.
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A ka traktate rajonale gé trajtojné té drejtén pér njé
shtetési?

Instrumentet rajonale pérforcojné bazén ligjore té sé drejtés
pér shtetési. Neni 20 i Konventés Amerikane pér té Drejtat
e Njeriut e vitit 1969 jo vetém qé i referohet té drejtées pér
shtetési, por pérfshin edhe njé masé té vecanté pér te
mbrojtur fémijéet nga shndérrimi né pa shtetési:

“Cdo person ka té drejtén e njé shtetésie. Cdo
person ka té drejten e shtetésise sé shtetit né
territorin e té cilit ka lindur nése nuk ka té drejten
e nje shtetesie tjeter. Askush nuk mund té privohet
arbitrarisht nga shtetésia e tij ose e drejta pér ta
ndryshuar até.”

Kéto parime menjéheré mé pas, jané mbéshtetur nga
jurisprudenca e Gjykatés Ndér-Amerikane. Ndérsa Gjykata
ka konfirmuar se kushtet sipas té cilave jepet shtetésia,
mbeten brenda juridiksionit t& brendshém té shtetit.
Gjykata doli né pérfundimin gjithashtu se:

“Pavarésisht faktit se éshté tradicionalisht e pranuar
se dhénia dhe njohja e shtetésisé jané céshtje pér t'u
vendosur nga cdo shtet,zhvillimet e bashkékohore
tregojné se e drejta ndérkombétare vendos disa kufij
mbi pushtetin e gjeré qé gézojné shtetet né kété fushé
dhe se ményra sesi shtetet | rregullojné céshtjet qé
kané lidhje me shtetésiné sot nuk mund konsiderohen
se jané vetém brenda juridiksionit té tyre.” (Gjykata
Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut, Opinioni
Késhillimor, Shtojcat tek Dispozitat e Natyralizimit té
Kushtetutés sé Kosta Rikés,” paragrafét 32-34; teksti
né 5 HRLJ 1984.)

Me fjalé té tjera, shtetet duhet t& marrin né konsideraté
jehonén ndérkombétare té legjislacionit t& tyre té
brendshém mbi shtetésiné, vecanérisht nése aplikimi i atij
legjislacioni mund té rezultojé né pashtetési.

Konventa Evropiane pér Shtetésiné (ECN), njé instrument
rajonal i hartuar nga Késhilli i Evropés, ka lindur nga
nevoja e perceptuar pér té krijuar njé tekst té vetem qé té
konsolidoji té gjitha zhvillimet né té drejtén e brendshme
dhe ndérkombétare pérsa i pérket shtetésisé gé prej
kohés kur Konventa e Hagés e vitit 1930 trajtoi céshtjen
e konfliktit té ligjeve té shtetésisé. Né dallim nga traktatet
me té hershme té miratuara né Evropg, ajo gjithashtu lejon
fitimin e shtetésive té shumta pér personat e martuar té
shtetésive t& ndryshme dhe femijét e tyre. ECN gjithashtu
mbulon pyetjet pér fitimin, mbajtjen, humbjen dhe kthimin

“Ndonjéheré uné urrej
veten time. Ndjehem
sikur nuk jam njé genie
njerézore. Uné nuk
mundem mé. Miqté e

mi mund té jetojné njé
jeté normale uné nuk
mundem. Endrra ime
éshté té kem njé makinég,
uné nuk mund té kem
até. Edhe né qofté se uné
kam para pér ta bleré até,
ajo kurré nuk do té jeté e
regjistruar né emrin tim.
Uné éndrroj té€ martohem,
por njé njeri mé shkurajoi,
sepse uné nuk kam njé
shtetési. Ndjehem si njé
e burgosur. Dokumentet
libaneze jané me mé
shumé vleré se ari,

ju mund té paguani
miliona, por nuk mund

ti merrni ato. Eshté kaq

e véshtiré pér mua kur
takoj vajza libaneze té
cilat kané shtetésiné

dhe dokumentet e tyre,
sidomos kur atonuk
jané duke pérfituar nga
privilegji qe statusi i tyre
u jep —per te studiuar,
per te punuar, per te
pérmbushur éndrrat qé
uné déshiroj té arrija, por
qé nuk mundem *“

Zeynab, njé grua pa
shtetési gé jeton né Liban
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e shtetésisé, té drejtat procedurale, shtetésiné né kuptimin e vazhdimésisé normale té
shtetit, detyrimet ushtarake dhe bashképunimin ndérmjet Shteteve palé. Ajo gjithashtu
permban shume dispozita gé synojné parandalimin e krijimit té pashtetéesise. ECNireferohet
Konventés sé vitit 1954 mbi Statusin e Personave pa Shtetési pér pércaktimin sipas saj té
njé personi pa shtetési. Pérvoja e kohéve té fundit né Evropé me hyrjen e njé varg shtetesh
né kété entitet, coi né njohjen e faktit se njé numér i madh i njerézish rrezikojné té mbeten
pa shtetési, sepse ata mund t& humbasin shtetésiné e tyre pérpara se té fitojné njé tjetér.
Né njé pérpjekje pér té shmangur pashtetésisé nepérmjet hyrjes sé njé shtetit tjetér - e
cila mund té ndodhé si rezultat i transferimit té territorit nga njé Shtet né tjetrin, bashkimin
e shteteve mes tyre, shpérbérjes sé njé Shteti, apo ndarjes sé njé pjese ose té pjeséve té
territorit - Késhilli i Evropés miratoi Konventen mbi Shmangien e Pashtetésisé né raport me
Vazhdimésiné e Shteteve. Konventa, e cila u pérshtat mé 15 mars 2006, pérmban rregulla
specifike mbi shtetésiné né rastin e mosvazhdimésisé normale sé shtetit. 22 nenet e saja
ofrojné udhézime praktike pér céshtje té tilla si pérgjegjésite e Shteteve pasardhés dhe
paraardhés, rregullat e déshmisé, shmangien e pashtetésisé né lindje, dhe lehtésimi pér
marrjen e shtetésisé nga personat pa shtetési.

Né vitin 1999 Organizata e Unionit Afrikan (tani Unioni Afrikan) miratoi Kartén Afrikane mbi
té Drejtat dhe Mirégenien e Fémijés. Karta e modeluar sipas Konventés mbi té Drejtat e
Fémijés ndan disa parime kyce me traktatin e méhershém, pérfshi mos-diskriminimin dhe
konsideratén parésore pér interesat mé té mira té fémijés. Neni 6 i Kartés, i cili fokusohet
tek emri dhe shtetésia dhe gé pérmban njé masé kyce pér té parandaluar pashtetésiné
midis femijéve, pohon se:

e (Cdo féemije gé né lindje duhet té keté té drejtéen e emrit;

e (Cdo féemijé duhet té regjistrohet menjeheré pas lindjes;

e (Cdo femijé ka té drejtén e fitimit té njé shtetésie;

e  Shtetet palé tek Karta duhet t& marrin pérsipér té sigurojné gé legjislacioni i tyre
kushtetues té njohé parimet sipas té cilave njé fémijé duhet té fitojé shtetésiné
e shtetit né territorin e Shtetit né té cilin ai ka lindur nése, né kohén e lindjes sé
fémijés, atij nuk i éshté dhéné shtetésia e ndonjé Shteti tjetér né pajtim me ligjet
e tij.

Konventa mbi té Drejtat e Fémijés né Islam u miratua nga Konferenca e 32-té Islamike e
Ministrave té Jashtém né Qershor 2005. Ajo siguron se:

e (Cdo féemijé ka té drejté gé nga lindja pér njé emér,

o Cdo femijé ka té drejté té jeté i regjistruar;

e Shtetet Palé né kété Konventé do té béjné ¢do pérpjekje pér té zgjidhur ¢éshtjen
e pashtetésisé pér ¢cdo fémijé té lindur né territoret e tyre ose pér ndonjé nga
gytetarét e tyre jashté territorit té tyre; dhe

e Fémijét e gjetur do té kené té drejté pér emrin, titullin dhe shtetésiné.
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Identifikimi dhe mbrojtja e personave pa
shtetési

Mijera femijé pa shtetési, migranté té lindur né Sabah nuk fitojné shtetésiné e Malajzisé né
lindje apo dokumentat e identitetit. Né pamundési pér té hyré né shkollat Malajziane, ata
shpesh pérfundojné duke punuar pér pagesé minimale né tregje si ky né Kota

Kinabalu. © UNHCR / Greg Konstandini, 2010
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Pavarésisht pérpjekjeve pér reduktimin e shpeshtésisé sé
pashtetésise me ané té ligieve kombétare mbi shtetésiné
dhe me ané té implementimit t& Konventés sé vitit 1961
mbi Reduktimin e Pashtetésisé dhe instrumente té tjera
ndérkombétare, UNHCR-ja vleréson se ka miliona njeréz
né botée ge nuk kané shtetési. Konventa e Kombeve té
Bashkuara e vitit 1954 né lidhje me Statusin e Personave
pa shtetési pércakton se cili éshté person pa shtetési,
promovon fitimin e identitetit ligjor pér ata persona dhe
siguron gé personat pa shtetési t&é gézojné té drejtat dhe
lirité themelore pa diskriminim.

Cili konsiderohet person pa shtetési?

Konventa e vitit 1954 e pércakton njé person pa shtetési
si dikush i cili nuk konsiderohet si shtetas i ndonjé shteti
sipas veprimit té ligjit té tij” (neni 1). Ky éshté njé pérkufizim
krejtésisht ligjor. Ai nuk aludon pér té drejtat gé gézojné
shtetasit, ményrén né té cilen shtetésia éshté dhéng, apo
mundésia pér té pasur nje shtetési. Pércaktimi nése njé
individ konsiderohet si shtetas sipas veprimit té ligjit té tij
kérkon njé analizé té kujdeséshme se si njé shtet zbaton
ligjet e tij kombétare pér shtetésiné si né rastin e njé individi
né praktiké ashtu edhe ¢do vendim pér shqyrtim ose apel gé
mund té keté pasur ndikim né statusin e individit.

Né pérpjekje pér té treguar prova té pashtetésisé, Shtetet
duhet té rishikojné legjislacionin pérkatés té shtetésisé
sé atyre vendeve me té cilat individi ka pasur lidhje té
meéparshme (si népérmijet lindjes, rezidencés sé zakonshme
té meéparshme, shteti(et) ku bashkéshorti ose femijét jané
shtetas, shteti(et) ku prindérit e individit ose gjyshérit jané
shtetas), té analizojé informacionin se si  korniza ligjore
zbatohet né praktiké, pérfshi té gjithé informacionet
mbi trajtimin e njé personi ose popullsie. Nése éshté e
novojshme, autoriteti gé vendos pér statusin késhillohet me
ato shtete dhe kérkon prova sipas nevojés. Individét kané
pér detyré té japin njé shpjegim té ploté dhe té sakté té
pozicionit té tyre dhe té paragesin té gjitha provat dhe faktet
né dispozicion. UNHCR-ja mund té lehtesojé késhillimet
midis shteteve dhe mund té japé informacion teknik mbi
ligiet relevante dhe implementimin e tyre né Shtete té
ndryshme, sipas kérkesés.

Dokumentet nga njé autoritet shtetéror pérgjegjes qé
vértetojné se individi i interesuar nuk éshté shtetas
jané zakonisht njg¢ formé e besueshme e déshmisé sé
pashtetésisé. Megijithaté kjo déshmi mund té mos jeté
gjithmoné e gjindshme. Autoritetet pérkatése té vendit té
origjinés ose vendit té rezidencés sé meheréshme mund
té refuzojné pér té léshuar dokumente té vértetuara gé
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“Ne s'mund té gjejmé
puné té rregullt, ne
s’'mund té lévizim, ne
jemi si varka pa porte.
Qasja né arsim dhe
kujdes shéndetésor éshté
gjithashtu problem. Uné
s’'munda té mbaroja
shkollén e mesme dhe
té shkoja né kolegj. Uné
mund ta shoh mjekun
vetém né spital privat, jo
né ato shtetérore.”

Abdullah, njé beduiné pa
shtetési, gé jeton né
Emiratet e Bashkuara
Arabe




deklarojné se personi nuk éshté shtetas, ose ata thjesht mund té mos i pérgjigjen kerkesave.
Disa autoritete shtetérore do té ndiejné se ata nuk jané pérgjegjés pér té pércaktuar se
cilet persona nuk kané lidhje ligjore me vendin. Konkluzione gé lidhen me mungesén e
pérgjigjes duhet té jepen pas njé kohe té arsyeshme. Nése njé Shtet ka njé politiké t& mos
reagimit dhe mos prononcimit ndaj kétyre kérkesave, asnjé konkluzion nuk mund té dalé
pér kété déshtim né pérgjigje bazuar vetém mbi mos dhénien e késaj pérgjigjeje. Né anén
tjetér, kur njé Shtet né ményré rutinore i pérgjigjet céshtjeve té tilla, mungesa e reagimit
do té sjellé né pérgjithési konfirmim té forté gé individi nuk éshté shtetas.

A mund té pérjashtohet njé individ nga dispozitat e Konventés sé vitit 1954?

Parathénia e Konventés sé vitit 1954 né lidhje me Statusin e Personave pa Shtetési
rikonfirmon se refugjatét pa shtetési mbulohen nga Konventa e 1951 né lidhje me Statusin
e Refugjatit dhe prandaj nuk mbulohen nga Konventa e vitit 1954 né lidhje me personat
pa shtetési.

Pérvec pérkufizimit t& personit pa shtetési, neni 1 i Konventés sé vitit 1954 gjithashtu
pérfshin ata individé, té cilét pavarésisht se bien brenda kornizave té pérkufizimit (d.m.th.
pavarésisht faktit se ata jané pa shtetési) jané megjithaté té pérjashtuar nga aplikimi i
Konventés pér arsye té caktuara, ose sepse ata nuk kané nevojé pér kété mbrojtje pasi
pérfitojné nga skema ligjore specifike apo ndihma ndérkombétare, ose sepse ata jané
té padenjé pér mbrojtje ndérkombétare pér shkak té veprimeve té tyre kriminale. Kéta
persona pérfshijné:

e "atageéaktualisht pérfitojné mbrojtje ose mbéshtetje e pérag kohé sa ata vazhdojné
ta marrin kété ndihmé, nga organet ose agjensité e Kombeve té Bashkuara,
pérvec Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét,.”

e Agjencia e Kombeve té Bashkuara pér Ndihmé dhe Puné pér Refugjatét
Palestinezé né Lindjen e Afért éshté e vetmja agjenci e Kombeve té Bashkuara
aktualisht e pérshtatshme pér kété mase.

e  "ata gé jané njohur nga autoritetet kompetente té vendit, ku kané pérfituar leje
géndrimi, se kané té drejta dhe detyrime té cilat lidhen me marrjen e shtetésisé
sé atij vendi.”

e Kjonénkupton gé nése njé person pa shtetési ka siguruar leje géndrimi té ligjshme
né njé shtet dhe i jané akorduar té drejta mé té médha se ato gé jepen né bazé
te Konventés sé vitit 1954, vecanérisht té drejta té plota ekonomike dhe sociale
té barabarta me ato gé gézon njé shtetas dhe éshté i mbrojtur nga deportimi dhe
pérjashtimi, atéheré nuk ka nevojé té aplikohen dispozitat e Konventés mbi até
individ, pavarésisht faktit se ai éshté pa shtetési.

e  "ata gé kané kryer krime kundér pages, krime lufte ose krime kundér njerézimit
sipas pérkufizimit né instrumentet ndérkombétare; ata gé jané kryer njé krim té
rendé jo politik jashté vendit t& tyre t& géndrimit para pranimit né até vend; ose
ata gé jané fajtoré pér veprime kundeér géllimeve dhe parimeve t&é Kombeve té
Bashkuara.



Kur njé person nuk konsiderohet mé pa shtetési?
Kushti i té genit pa shtetési merr fund kur individi i interesuar merr/pajiset me njé shtetési.

Sipas njé shtese té vitit 1994 n & Kushtetutén e Brazilit, femijét e lindur jashté shtetit
nga prindér Braziliané nuk mund té marrin shtetésiné Braziliane nése ata nuk kthehen
pér té jetuar né Brazil. Grupet e shogérisé civile vlerésuan se brenda njé dyziné vitesh,
200.000 fémijé ishin shnderruar késhtur né pa shtetési. Né vitin 2007, kur Brazili aderoi
né Konventén e vitit 1961 mbi Reduktimin e Pashtetésisg, Kongresi Kombétar miratoi
njé shtesé kushtetuese gé zévendésoi kérkeséen e géndrimit me regjistrimin konsullor
si njé parakusht pér marrjen e shtetésisé. Kjo reformé zbatohet né ményré retroaktive,
dhe ndihmoi shumé fémijé pa shtetési té marrin shtetésiné Braziliane.

Kur éshté konsiderohet proceduré e vendosjes sé statusit pa shtetési si pérgjigja e
duhur?

Procedurat e pércaktimit té pashtetésisé né pérgjithési ndihmojné shtetet né pérmbushjen
e angazhimeve té tyre sipas Konventés sé vitit 1954 né lidhje me Statusin e Personave
pa Shtetési. Ndérsa Konventa e vitit 1954 pérkufizon njé person pa shtetési, ajo nuk ka
njé proceduré té pérpunuar pér té identifikuar se kush éshté pa shtetési. E megjithaté, né
Konventén e vitit 1954 thuhet garté gé Shtetet duhet té identifikojné personat pa shtetési
brenda juridiksionit té tyre né ményré gé té sigurojné ata me trajtimin e duhur né pérputhje
me angazhimet e Konventeés.

Pérdorimi i procedurave pér pércaktimin e pashtetésisé, megjithaté, éshté vetem i
pérshtatshém pér ata persona pa shtetési té cilét jané né njé kuptim migrator. Pér
personat pa shtetési té cilet jané né “vendin e tyre” ose popullatat n & vend in situ,
procedurat e pércaktimit pér géllimin e marrjes sé statusit t& personave pa shtetési nuk
jané té pérshtatshme pér shkak té lidhjeve té tyre té forta, té tilla si géndrimit afatgjaté té
perhershém, né kéto vende. Duke u varur nga rrethanat e popullsisé né shqyrtim, Shtetet
jané té késhilluara gé té ndérmarrin fushata gé kané né fokusin e tyre shtetésingé ose
perpjekje pér verifikimin e shtetésisé né vend gé té pérdorin procedurat e pashtetésisé
lidhur me kéto popullsi.

Cilat jané procedurat e pérdorura pér té pércaktuar nése njé person éshté pa shtetési?

Vetém njé numér i vogél i shteteve kané krijuar procedura té specializuara pér té ndérmarré
pércaktimin e statusit té pashtetésisé. Megjithaté, ka njé interes né rritje né mesin e
shteteve pér té vendosur procedura té tilla. Se ku duhen vendosur procedurat pér
pércaktimin e pashtetésisé institucionalisht éshté njé céshtje e gjykimit té Shteteve dhe
mund té ndryshojé nga shteti né shtet. Pavarésisht se ku jané té vendosura brenda kornizés
ligjore ose administrative té njé Shteti procedurat e pércaktimit t& pashtetésisé, éshté
e rendésishme gé analistét té zhvillojné ekspertiza té pércaktimit t& pashtetésisé duke
siguruar se procedurat jané né dispozicion té popullsisé né fjalé. Kjo kérkon njé ekuilibér
mes ekspertizés sé pérgendruar pér té kryer pércaktimin e pashtetésisé brenda njé njésie
té specializuar administrative apo gjygésore me zyrtaré té trajnuar dhe me pérvojé, duke
u lejuar individéve pér té paraqitur aplikimet tek pérfagésues té geverisé té cilet mund té
jené té shpérndaré né té gjithé vendin. Disa shtete e kané miratuar zbatimin e legjislacionit
gé pércakton agjencité specifike brenda geverisé - zyra gé merren né ményré specifike me
azilin, refugjatét dhe personat pa shtetési, ose Ministriné e Brendshme, pér shembull - gé
do té shqyrtojné dhe té gjykojné pretendimet e pashtetésise.
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Shtete té tjera gé nuk kané legjislacion specifik gé krijon njé proceduré pér njohjen e
pashtetésisé kané institucionalizuar njé autoritet administrativ ose gjygésor gé eshte i
ngarkuar me pércaktimin nése njé individ éshté pa shtetési.

Shumé shtete, megjithaté, nuk kané proceduré té vecanté né vend. Né shumé prej kétyre
rasteve, céshtja e pashtetésisé shpesh lind gjaté procedurave pér pércaktimin e statusit té
refugjatit. Personat pa shtetési mund pastaj t& “pérpunohen” né kété kuadeér, gé pérfshin
mbrojtien humanitare ose plotésuese. Personat pa shtetési mund, né fakt, té jené té
detyruar gé té kanalizojné aplikimet e tyre népérmijet regjimit té azilit, thjesht sepse nuk
ka proceduré tjetér né dispozicion té tyre. Kérkesat e konfidencialitetit pér aplikimet nga
azil-kérkuesit duhet té respektohen pavarésisht nga forma ose vendndodhja e procedurés
pér pércaktimin e pashtetésisé.

Disa vende nuk kané progcedura specifike t& njohjes pér personat pa shtetési, por céshtja
mund té lindé kur njé individ aplikon pér njé leje gendrimi ose dokument udhétimi, ose né
qofté se njé aplikim pér azil refuzohet dhe njé kérkesé éshté béré pér t& géndruar né njé
vend azili bazuar né arsye té tjera.

Né France, procedura pér njohjen e statusit pa shtetési éshté kryer né kuadér té Zyrés
Franceze péer Mbrojtjen e Refugjatéve dhe Personave pa shtetési (OFPRA), e cila éshté
e mandatuar pér té siguruar mbrojtje gjygésore dhe administrative ndaj personave pa
shtetési. Aplikantét duhet té aplikojné direkt né OFPRA.

Né Filipine, pércaktimi i Pashtetésisé éshté ndérmarré nga Njésia e centralizuar pér
Mbrojtjen e Refugjatéve dhe Personave pa shtetési (RSPPU), e cila éshté administruar
nga Departamenti i Drejtésisé né Filipine. Aplikimet pér statusin e pashtetésisé
mund té dorézohen né RSPPU ose né ndonjé zyré gendrore ose né zyrat e Byrosé sé
Emigracionit né terren.

Né Republikén e Moldavisé, Zyra pér Migracionin dhe Azilin e Ministrise sé Punéve
té Brendshme kryen procedura administrative té centralizuara té pércaktimit té
pashtetésisé. Aplikimet mund té dorézohen me gojé ose me shkrim dhe mund té
nxiten nga individé té interesuar apo nga njé njési e specializuar administrative né
kuadeér té Byrosé Moldave péer Migracionin dhe Azilin.

Né Spanje, Ligji pér té Huajt parashikon gé Ministria e Brendshme do té njohé statusin
e pashtetésisé né njé proceduré té rregulluar me Dekretin Mbretéror. Aplikantét mund
té paragiten né stacionet policore ose né Zyrén pér Azilin dhe Refugjatét (OAR). Pas
perfundimit té fazés hetimore, OAR zhvillon procedura pastaj pércjell vierésimin e saj
té arsyetuar né Ministriné e Brendshme.

Edhe pse Meksika nuk ka themeluar njé proceduré formale té pércaktimit té
pashtetésiseé, Manualii saj i kritereve migratore dhe Procedurave i vitit 2010 parashikon
gé personat pa shtetési mund té marrin mbrojtje ndérkombétare pérmes sistemit
Meksikan t& mbrojtjes plotésuese. Ndérkohé gé manuali ofron njé pérkufizim té asaj
gé e kthen njé person pa shtetési, ai nuk pércakton asnjé proceduré pér pércaktimin e
statusit né raste individuale.

Doracaku i UNHCR-sé pér Mbrojtien e Personave pa Shtetési ofron udhézime pér
geverite, personelin e UNHCR-sé dhe aktoré té tjeré né lidhje me modalitetet e krijimit té
procedurave pér pércaktimin e pashtetésisé, duke pérfshiré edhe céshtjet e déshmive té
cilat lindin né procedurat e tilla.
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Cfaré déshmie nevojitet?

Duke pasur parasysh natyrén e pashtetésisé, individét e kané shpesh t& pamundur pér
té mbéshtetur njé kérkesé pér statusin e pashtetésisé me prova té dokumentuara dhe
bindése, gjithmoné nése kané té tilla. Shumeé individé nuk jané né dijeni té nevojés, ose nuk
jané né gjendje pér té kryer shqgyrtimet e nevojshme té ligjeve té shtetésisé sé vendeve
me té cilat ato kané lidhje népérmijet lindjes, prejardhjes, martesés ose vendbanimit té
zakonshém. Pérvec késaj, kontakti me autoritetet e huaja pér té kérkuar informacion
specifik né lidhje me rastin e njé individi apo udhézime té pérgjithshme mbi ligjet e
shtetésisé sé njé vendi, duke pérfshiré edhe sgarime si né ligj ashtu edhe né zbatim, mund
té jeté themelor né rezultimine njé konkluzion nése njé individ éshté pa shtetési ose jo. Né
shumeé raste, shtetet do t'u pérgjigjen pyetjeve té tilla, vetém kur ato té jené té nisura nga
zyrtarét e geverisé sé njé Shteti tjetér.

Procedurat e pércaktimit t&€ pashtetésisé duhet pra t& marrin parasysh véshtirésité e té
provuarit té pashtetésisé. Procedurat e pércaktimit t& pashtetésisé kérkojné gé té dy palét,
aplikanti dhe shqyrtuesi té bashképunojné pér té marré prova dhe té vértetojné faktet - kjo
éshté pérmendur si ndarje € barrés sé provés. Péer shkak té véshtirésive té genésishme pér
té provuar pashtetésing, pragu i provave té nevojshme para se pashtetésia té pércaktohet
nuk duhet té jeté shumé e larté. Prandaj Shtetet jané té késhilluara gé té miratojné té
njéjtin standard té provés si ai gé kérkohet né pércaktimin e statusit té refugjatéve, pra, gé
njé gjetje e pashtetésisé té jeté e garantuar kur krijohet pér t& “njé shkallé e arsyeshme”
se individi nuk konsiderohet si shtetas i ndonjé shteti tjetér sipas veprimit té ligjit té tij.
Doracaku i UNHCR-sé pér Mbrojtjen e Personave pa Shtetési jep udhézime té métejshme
se si barra dhe standardi i provés duhet té zbatohen né procedurat e pércaktimit té pa
shtetésisé.

Kush duhet té vendosé nése njé individ éshté pa shtetési?

Personel i kualifikuar, gé éshté i specializuar né fushén e pashtetésisé dhe gé né ményré
té paanshme dhe objektive mund té shqyrtojé aplikimin dhe déshmité mbéshtetése, duhet
té caktohet pér t& marré vendimet pér statusin. Njé autoritet gendror pérgjegjés pér kéto
vendime do té zvogélonte rrezikun e vendimeve konfliktuale, do té ishte mé efektiv né
marrjen dhe shpérndarjen e informacionit tek vendet e origjinés dhe pér shkak té punés sé
tij té fokusuar, do té ishte mé miré né gjendje té zhvillonte ekspertizén e tij pér céshtjet
gé lidhen me pashtetésiné. Vendimi pér statusin e pashtetésisé kérkon mbledhjen dhe
analizén e ligjeve, rregulloreve dhe praktikave té shteteve té tjera. Edhe pa njé autoritet
gendror, vendim-marrésit pérfitojné nga bashképunimi me kolegét gé kané dijeni pér
legjislacionin mbi shtetésiné dhe céshtjen e pashtetésisé si brenda geverisé ashtu edhe
né shtetet e tjera.

Si pérfitojné individét mundési pér proceduré?

Konventa e vitit 1954 lidhur me Statusin e Personave Pa Shtetési nuk i detyron shtetet gé
ti japin géndrim ligjor njé individi, ndérkohé gé kérkesa e tij pér njohjen si njé person pa
shtetési eshté duke u vlerésuar. Praktikisht, kur njé individ éshté né territorin e njé Shteti,
njé pércaktim i statusit té tij té shtetésisé mund té jeté e vetmja ményré pér té identifikuar
njé zgjidhje pér gjendjen e tij.

Kur njé individ ka béré njé kérkesé pér t'u njohur si pa shtetési, ose né qofté se autoritetet
jané duke u pérpjekur pér té pércaktuar se nése apo jo njé individ éshté pa shtetési,
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Shtetet jané té késhilluara gé té pezullojné largimin e kétyre personave nga territoret e tyre
né pritje té rezultatit t& procesit té pércaktimit té statusit té tyre.

Procedurat e pércaktimit t& pashtetésisé duhet t& formalizohen né ligj, duke siguruar
drejtési dhe transparencé. Doracaku i UNHCR-sé pér Mbrojtien e Personave pa Shtetési
ofron njé listé té ploté té sé drejtave té procesit gé duhet té respektohen, duke pérfshiré:

e (gasje né njé intervistg;
e ndihmé né pérkthim;
e gasje né ndihmé dhe késhillim juridik;

e afatet brenda té cilit pércaktohet pashtetésia duhet t&é béhen nga koha kur njé
kérkesé eshté paraqitur;

et drejtén pér té marré me shkrim arsyet pér njé vendim; dhe
e  té drejtén pér té kundérshtuar refuzimin e shkallées sé paré té aplikimit.
A mundet njé shtet té ndalojé njé person pa shtetési qé nuk ka qéndrim té ligjshém?

Edhe pse Konventa e vitit 1954 nuk u kérkon shteteve né ményré té drejtpérdrejté e té
garté gé ti japin té drejtén e banimit njé personi té pércaktuar si pa shtetési, dhénia e
njé leje té tillé do té pérmbushé objektin dhe géllimin e traktatit. Personat pa shtetési
te cilet nuk kané té drejté pér té géndruar ligjérisht né njé vend nuk duhet normalisht té
arrestohen. Individét gé jané pa shtetési shpesh nuk kané dokumente identifikimi, té tilla
si kartat kombétare té identitetit apo pasaportat. Edhe né qofté se vendi i méparshém i
vendbanimit éshté identifikuar, shpesh ai vend nuk do té pranojé menjéheré ripranimin e
individit. Né kéto situata, ndalimi duhet t& shmanget dhe vetém té trajtohet né ményré té
garté, nése bazohet né legjislacionin kombétar gé pérputhet me té drejten ndérkombétare
té té drejtave té njeriut. Alternativat pér paraburgim duhet té& hulumtohen mé paré, deri né
momentin gé ka prova pér té sugjeruar se alternativat nuk do té jené té zbatueshme pér
individét e interesuar.

Personat pa shtetési pa njé géndrim ligjor duhet té ndalohen vetém pasi t& merren
parasysh té gjitha alternativat e mundshme. Né marrjen e vendimeve té jashtézakonshme
pér té ndaluar diké, autoritetet duhet té pércaktojné nése ndalimi éshté i arsyeshem dhe
proporcional me objektivat gé duhet té arrihen. Nése gjykohet e nevojshme, paraburgimi
duhet té zbatohet vetém né meényré jo-diskriminuese, té jeté i pérshtatur me ligjin e vendit,
mundésisht me kufinj maksimalé t& vendosur mbi kété paraburgim dhe té jeté subjekt i
rishikimit periodik dhe gjygésor.

Grupi i Punés mbi Ndalimin Arbitrar

Komisioni pér té Drejtat e Njeriut i Kombeve té Bashkuara ka trajtuar shtimin shgetésues té
rasteve té ndalimit arbitrar gé nga viti 1985. Ai i ka kérkuar Nén-Komisionit pér Parandalimin
e Diskriminimit dhe Mbrojtjes sé Minoriteteve té ndérmarré njé studim té hollésishém pér
kété céshtje dhe té dorézojé rekomandime tek ai pér zvogélimin e praktikave té tilla. N&
t& njéjtén kohg, shgetésimi pér garancité gé duhet té gézojné té gjithé njerézit té privuar
nga liria e tyre, u manifestua me miratimin nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara, né dhjetor 1988, té Térésisé sé Parimeve pér Mbrojtjen e té gjithé Personave
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néen cdo lloj Forme Ndalimi ose Burgosjeje. Né vitin 1990, né vijim té rekomandimeve té
béra né raportin e sipérpermendur t&é Nénkomisionit, Komisioni pér té Drejtat e Njeriut
ngriti Grupin e Punés mbi Ndalimin Arbitrar. Grupi i Punés mé voné miratoi parimet e
méposhtme gé rregullojné izolimin dhe ndalimin:

Parimi 1

Njé azilkérkues ose emigrant, kur mbahet pér pyetje né kufi ose brenda territorit
shtetéror né rast té hyrjes sé paligjshme, duhet té informohet té paktéen verbalisht, dhe
né gjuhén té cilén ai ose ajo kupton, pér natyrén dhe bazén e vendimit pér refuzimin
e hyrjes né kufi ose té lejes pér géndrim té pérkohshém né territor, gé éshté duke u
shqgyrtuar né lidhje me personin né fjalé.

Parimi 2

Njé azilkérkues ose imigrant duhet té keté mundésing, ndérsa mbahet né izolim, té
komunikojé me botén e jashtme, pérfshi me ané té telefonit, faksit, postés elektronike
dhe té kontaktojé me njé avokat, pérfagésues konsullor dhe té aférmit.

Parimi 3

Njé azilkérkues ose emigrant i vendosur né izolim duhet té sillet menjéheré para njé
autoriteti gjygésor apo njé autoriteti tjetér.

Parimi 4
Njé azilkérkues ose imigrant, kur vendoset né izolim duhet té japé nénshkrimin e tij/e
saj né regjistrin gé éshté i numéruar dhe i lidhur, ose gé jep garanci té barazvlefshme,
duke treguar identitetin e personit, bazén pér izolimin dhe autoritetin kompetent, i cili ka
vendosur pér masén si dhe pér kohén dhe datén e pranimit né izolim dhe té lirimit pre; tij.
Parimi 5

Njé azilkérkues ose imigrant sapo pranohet né njé gendér izolimi duhet té informohet
pér rregullat e brendshme dhe kur éshté e pérshtatshme pér rregullat e aplikueshme
disiplinore, pér cdo mundési pér t'u mbajtur i izoluar nga té tjerét si dhe pér garancité
gé shogérojné kété mase.

Parimi 6

Vendimi duhet t& merret nga njé autoritet i ngarkuar me pushtet sipas rregullave me
njé nivel t& mjaftueshém pérgjegjésie dhe duhet té bazohet né kriterin e ligjshmérisé
sé rregulluar me ligj.

Parimi 7

Njé periudhé maksimale duhet té caktohet me ligj dhe izolimi né asnjé rast nuk mund
té jeté pér njé periudhé pa afat apo me kohézgjatje t& madhe.

Parimi 8

Njoftimi pér masat e izolimit duhet té jepet me shkrim, né njé gjuhé gé kuptohet nga
azilkérkuesi ose imigranti, duke treguar bazén pér kété masg; ai duhet té vendosé



kushtet sipas sé cilave azilkerkuesi ose imigranti duhet té jete né gjendje té aplikojé pér
korrigjim tek njé autoritet gjygésor, i cili duhet t& vendosé menjeheré pér ligjshmériné
e maseés dhe kur éshté e pershtatshme, té urdhérojé lirimin e personit né fjale.

Parimi 9

Izolimi duhet té kryhet né njé godiné publike, té pércaktuar me gellim pér kété arsye;
kur, pér arsye praktike kjo nuk éshté e mundur, azilkérkuesi ose emigranti duhet té
vendoset né njé ambient té vecanté nga ai i personave té burgosur né bazé té ligjeve
penale.

Parimi 10

Zyra e Komisionerit té Larte pér Refugjatét (UNHCR), Komiteti Ndérkombétar i Kryqit
té Kug (ICRC) dhe, kur éshté e mundshme, organizatat jogeveritare té autorizuara
sipas rregullave, duhet té lejohen té hyjné né vendet e izolimit.

Cilat jané té drejtat dhe detyrimet e personave gé njihen pa shtetési?

Ka disa té drejta themelore gé zbatohen pér té gjithé personat, pavarésisht statusit té tyre
ose llojit t& géndrimit né njé juridiksion té caktuar. Kéto pérfshijné pér shembull ndalimin
e torturés dhe parimin e mos diskriminimit. Né té vérteté Konventa e vitit 1954 lidhur me
Statusin e Personave Pa Shtetési pohon se dispozitat e saj aplikohen tek personat pa
shtetési “pa diskriminim race, besimi apo vendi té origjinés” (Neni 3).

Cdo person pa shtetési ka detyrimin té respektojé ligjet dhe rregulloret e vendit ku ai gjendet
(Neni 2). Duke supozuar gé ky detyrim éshté plotésuar, neni 7 (1) i Konventés sé vitit 1954
parashtron nivelin bazé té mbrojtjes gé i takon ¢do personi pa shtetési. Ai parasheh se,
pérveg rasteve kur Konventa shprehimisht pérmban njé trajtim mé té favorshém, “Shteti
kontraktues duhet t'u japé personave pa shtetési té njéjtin trajtim gé u jepet té huajve né
pérgjithési”.

Né lidhje me shumicén e té drejtave té renditura né Konventén e vitit 1954, personat pa
shtetési duhet té kené té paktén té njéjtén mundési pér té drejta dhe pérfitime si ato gé
u garantohen té huajve, vecanérisht né lidhje me fitimin e punésimit (neni 17, 18 dhe 19),
strehimin (neni 21) dhe liriné e levizjes (neni 26). Pér té drejta té tjera specifike, Shtetet
Kontraktuese jané té inkurajuara t'u japin personave pa shtetési gé banojné né ményré
té ligjshme né territorin e tyre njé trajtim standard té krahasueshém me até gé u jepet
shtetasve té shtetit, sidomos liria pér té praktikuar besimin fetar (neni 4), té drejtat artistike
dhe té pasurisé industriale (neni 14), edukimin elementar (neni 22), gasja né gjykata (neni
16), ndihma publike (neni 23) dhe legjislacioni i punés dhe sigurimi social (nenin 24).

Doracaku i UNHCR-sé pér mbrojtjen e personave pa shtetési ka pér géllim té ndihmojé qeverité pér
té siguruar qé personat pa shtetési té gézojné standartin e trajtimit té kérkuar sipas Konventés sé
vitit 1954 dhe té Drejtés Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut.

A gézojné personat qé njihen si pa shtetési té drejtén e identitet dhe dokumenteve
zyrtare?

Konventa e vitit 1954 parasheh gé Shtetet Kontraktuese té léshojné dokumente identiteti
tek ¢cdo person pa shtetési né territorin e tyre, i cili nuk poseidon njé dokument té viefshém
udhétimi. Neni 28 parasheh gé palét kontraktuese duhet té léshojné dokumente udhétimi
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tek personat pa shtetési gé banojné né ményré té ligjshme né territorin e tyre, pérvec nése
arsye mbizotéruese té sigurisé kombetare dhe rendit publik kérkojné té kundertén.

Léshimi i njé dokumenti udhétimi nuk pérfshin dhénien e shtetésisé dhe nuk ndryshon
statusin e individit.

Pjesa e dyté e nenit 28 i fton shtetet t& léshojné dokumente udhétimi tek ¢cdo person
pa shtetési né territorin e tyre, edhe tek ata gé nuk jané rezidenté té ligjshém. Shteteve
u kérkohet té shqgyrtojné léshimin e Dokumenteve té Udhétimit sipas Konventés tek
personat pa shtetési gé jané né territorin e tyre dhe gé nuk jané né gjendje té pérfitojné
nje dokument udhétimi nga vendi i tyre i rezidencés sé ligishme. Kjo dispoziteé eshté
vecanérisht e rendésishme duke gené se shumé persona pa shtetési mund t& mos kené
njé vend té rezidencés sé ligishme. Njé dokument udhétimi ndihmon si né identifikimin e
personit pa shtetési, por edhe i lejon individit t& kérkojé hyrje né njé vend té pérshtatshém
pér té.

Dokumentet e udhétimit jané vecanérisht té rendésishme pér personat pa shtetési pér
lehtésimin e udhétimit né vende té tjera pér studim, punésim, kujdes shéndetésor ose
rivendosje né njé vend. Né pajtim me Programin e Konventés, cdo shtet kontraktues
bie dakord t& njohé vlefshmériné e dokumenteve té udhétimit t& [éshuara nga shtetet e
tjera paleé. UNHCR mund té ofrojé ndihmé teknike né léshimin e kétyre lloj dokumentesh.
Shteteve palé né Konventén e vitit 1954 u kérkohet tu léshojné dokumenta udhétimi, té
prodhuar né makineri té posacme dhe té lexueshme, personave pa shtetési, né pérputhje
me standartet dhe pércaktimet e vendosura né Guidén e UNHCR-s&/Organizatés
Ndérkomébtare té Aviacionit Civil pér Léshimin e Dokumentave té Konventés té Printuar
dhe té Lexueshém pér Refugjaté dhe Persona Pa Shtetési.

A mundet njé shtet té pérzéré njé person gé njihet si pa shtetési?

Sipas kushteve té Konventés sé vitit 1954, personat pa shtetési gé géndrojné né ményré té
ligjshme né vend nuk mund té pérzihen, pérvec mbi baza té sigurise kombétare dhe rendit
publik. Pérzéniet i nénshtrohen garancive té procesit t& duhur ligjor, pérvec nése ka arsye
mbizotéruese té sigurisé kombétare. Pra garancité procedurale duhet té jené né vend pér t'u
lejuar personave pa shtetési té pérgjigjen dhe dorézojné déshmi né lidhje me ¢cdo akuzé, pér
t'u pérfagésuar nga nje mbrojtés ligjor dhe pér t'iu dhéné e drejta e ankimimit.

Akti Final i Konventés sé vitit 1954 tregon se moskthimi éshté njé parim i pranuar gjerésisht.
“Moskthimi”, gé éshté parimi i moskthimit t& njé personi né njé territor ku ai/ajo do té
ishin né rrezik nga persekutimi, éshté i mbéshtetur shprehimisht ose i interpretuar né
dispozitat e disa traktateve ndérkombétare, pérfshi nenin 33 té Konventés sé Kombeve
té Bashkuara té vitit 1951 né lidhje me Statusin e Refugjatéve, neni 3 i Konventés sé
Kombeve té Bashkuara kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Cnjerézore ose Degraduese, dhe neni 7 i Konventés Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile
dhe Politike dhe disa instrumente rajonalé mbi té drejtat e njeriut.

Duke gené se ndalimi i kthimit €shté pranuar si parim i té drejtés ndérkombétare hartuesit
e Konventés sé vitit 1954 menduan se ishte e nevojshme ta pérfshinin até né nenet e
Konventés gé rregullon statusin e personave pa shtetési “de jure”.

Sapo merret njé vendim pérfundimtar pér debimin, Konventa e vitit 1954 lidhur me Statusin
e Personave Pa Shtetési u kérkon shteteve t'i japin individit né fjalé kohé t& mjaftueshme
pér té siguruar pranimin né njé vend tjetér.
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Cfaré lloj procedure e natyralizimit duhet té jeté né dispozicion té personave té njohur
si pa shtetési?

Shteteve palé né Konventéen e vitit 1954 u kérkohet té lehtésojné asimilimin dhe natyralizimin
e personave pa shtetési né masén mé té madhe t¢ mundshme. (Fjala “asimilim” kétu
nuk nénkupton humbjen e identitetit specifik t& personave té pérfshiré, por mé shumé
integrimin e tyre né jetén ekonomike, sociale dhe kulturore té vendit.) Né vecanti atyre
u kérkohet té béjné ¢do pérpjekje pér té pérshpejtuar procedurat e natyralizimit, pérfshi
zvogeélimin e tarifave dhe kostove kurdo gé kjo éshté e mundur.

Né Mbretériné e Bashkuar, personat pa shtetési mund té hyjné né procedura té
lehtésuara t& natyralizimit. Praktikisht, kjo do té thoté njé kérkesé mé e reduktuar
e géndrimit (tre vjet né krahasim me pesé vjet pér t& huajt me shtetési) dhe njé
pérjashtim nga testet e gjuhés dhe té shtetésisé.

Disa vende kané pérshiré né legjislacionet e tyre té shtetésisé kushte té kufizuara té leje
g éndrimit sé ligijshme pér refugjatét dhe personat pa shtetési gé déshirojné té aplikojné
pér natyralizim.

Konventa Evropiane mbi Shtetésiné e 1997 (ECN) e zhvillon mé tej keté rekomandim duke
kérkuar gé e drejta e brendshme té pérmbaijé rregulla gé e béjné t& mundshme pér té huajt
rezidenté té ligjshém dhe tradicional né territor pér t'u natyralizuar. ECN mé tej kufizon
cdo kérkesé pér rezidencé tek njé maksimum prej 10 vitesh para se njé individ té jeté né
gjendje té parashtrojé njé aplikim pér natyralizim. Konventa gjithashtu inkurajon shtetet
té shqyrtojné pérdorimin procedurave té pérshpejtuara té natyralizimit pér personat pa
shtetési dhe té njohur si refugjaté.

Cilat jané ményrat mé té mira pér mbrojtjen e personave pa shtetési?

Ményra mé efektive pér mbrojtjen e personave pa shtetési éshté me ané té pérpilimit
té legjislacionit gé si fillim e bén t& pamundur krijimin e situatés té pashtetésisé (shih
Kapitullin Parandalimi | Pashtet &sis & pér njé diskutim té ploté t& Konventés sé vitit 1961
mbi Reduktimin e Pashtetésisé dhe t& masave té ndérlidhura gé shtetet mund té miratojné
pér reduktimin dhe eliminimin e pashtetésisé).

Megijithaté derisa té eliminohet problemi i pashtetésisé, personat gé njihen si pa shtetési
duhet té mbrohen. Aderimi dhe zbatimi i Konventés sé vitit 1954 dhe miratimi i legjislacionit
zbatues do té sigurojé respektimin e té drejtave dhe detyrimeve té personave pa shtetési.

Si¢c u pérmend mé lart Konventa e vitit 1954 pér Statusin e Personave Pa Shtetési nuk
e ndryshon shtetésiné e njé individi, as nuk i detyron shtetet t& pranojné personat jo
refugjaté pa shtetési né territorin e tyre. Aplikimi i dispozitave t& Konventés sé vitit 1954
nuk éshté nje zévendésim pér dhénien e shtetésisé. Kurdo gé éshté e mundur shtetet
duhet té lehtésojné asimilimin dhe natyralizimin e personave pa shtetési gé jetojné né
territorin e tyre me ané té legjislacionit dhe praktikés sé shtetésisé. Pér situata masive té
rasteve té pashtetésisé, rregullat pér delegimin e shtetésisé mund té ndryshohen duke i
konsideruar té gjithé personat rezident né territor si shtetas duke gené se ata kané lindur
né kété territor (ose kané jetuar aty) pérpara njé date té caktuar, ose jané pasardhés té
kétyre personave.
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Kirgistani miratoi reforma té gjithanshme né vitin 2007, té cilat mundésuan ge
mijéra njeréz pa shtetési té merrnin shtetésiné. Rreth 40,000 persona kishin jetuar
né Kirgistan pa shtetési pér mé shumé se njé dhjet évjecar pas pavarésisé, pjesa e
madhe e e tyre pakica etnike té ardhura nga pjesé té tjera té ish-Bashkimit Sovjetik,
dhe nuk e fituan automatikisht shtetésiné e Kirgistanit ose shtetésiné né ndonjé shtet
tjetér pasardhés té ish-Bashkimit Sovjetik. Ligji i vitit 2007 njohu si shtetas té gjithé ata
shtetas e ish-Bashkimit Sovjetik gé ishin pa shtetési dhe g & kishte banuar né Kirgistan
pér pesé ose mé shumé vite.

Né disa raste pérjashtimore, mund té mos jeté e mundur pér personat pa shtetési gé té normalizojné
statusin e tyre ligjor né vendin ku jetojné. Pra rivendosja né njé vend tjetér mund té jeté zgjidhja
e pérshtatshme pér kéta individé. Ndérsa kriteri i shteteve pér rivendosjen né njé vend té treté
zakonisht nuk mbulon situatat e pashtetésisé (rivendosja mé shpesh pérdoret pér refugjatét),
Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé sé fundmi u ka béré thirrje shteteve ta zgjerojné kriteret e tyre pér
té pérfshiré personat pa shtetési. Né Konkluzionin e tij Nr. 95 (2003), Excom:

“l inkurajonte shtetet (e Excom-it) pér té bashképunuar me UNHCR-né mbi
metodat pér zgjidhjen e rasteve té pashtetésisé dhe pér té shqyrtuar mundésiné
e ofrimit té vendeve té rivendosjes kur situata e njé personi pa shtetési nuk mund
té zgjidhet né vendin aktual prités ose né vendin e rezidencés sé méparshme té
zakonshme, dhe mbetet e pasigurt

UNHCR-ja mund té ofrojé késhillim dhe ndihmé tek shtetet si pér integrimin dhe pér
rivendosjen e personave pa shtetési.
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Parandalimi i pashtetésisé

Pjesa mé e madhe e fémijéeve né kété batey (njé qytezé e ngritur né periferi gqyteti) jané pa
shtetési dhe nuk kané mundési té gézojné té drejtat mé themelore. Mijéra Domenikang, mé
sé shumti té origjinés Haitiane, u privuan nga shtetésia e tyre me miratimin e Rregullores
sé re Kushtetuese Gjygésore té vitit 2013

©UNHCR/Greg Constantine, 2011
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Pashtétésia mund té vijé si rezultat | njé séré arsyesh e kushtesh té ndryshme. Disa prej
shumé shkageve gé rezultojné né pashtetési dhe hapave konkreté praktiké gé Shtetet
duhet té ndérmarrin pére t&é shmangur kéto kushte, né vecanti kur shqyrtohen kuadret
ligjore kombétare né lidhje me shtetésing, disktuohen né paragrafét gé vijojné.

Shkaqget e lidhura me diskriminimin ose
privimin arbitrar té shtetésisé

Diskriminimi

Njé prej kufizimeve kryesore né géndrimin e pavarur té shtetit pér t& dhéné ose mohuar
shtetésiné éshté ndalimi ndaj diskriminimit racial. Ky parim éshté reflektuar né Konventén
mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial dhe né shumé instrumente
té tjera. N& Rekomandimin e Pérgjithshém mbi Diskriminimin kundér Jo Qytetaréve té
1 tetorit 2004, Komiteti i Kombeve té Bashkuara mbi Eliminimin e Diskriminimit Racial
thekson se:

“privimi | shtetésisé né bazé té racés, ngjyrés, trashégimisé, ose origjinés
kombétare ose etnike éshté cenim i detyrimeve té shtetit pér siguruar gézimin
né ményré jo diskriminuese té sé drejtés sé shtetésisé.”

Megijithaté shpesh heré individét nuk jané né gjendje pér té fituar shtetésiné e njé shteti té
caktuar pavarésisht lidhjeve té forta me até shtet - lidhje gé pér persona té tjeré, do té ishin
t& mjaftueshme pér té nxitur dhénien e shtetésisé. Diskriminimi bazuar né pérkatésiné e
races, ngjyrés, etnisg, besimit fetar, gjinisé, opinionit politik ose faktoréve té tjeré mund té
jeté ose i hapur ose i krijuar pa géllim né ligje ose si pasoje, né zbatueshmériné e kétyre
té fundit. Mund té konsiderohet se ligjet jané diskriminuese nése ato ané né pérmbajtje té
tyre gjuhé paragjykuese ose nése rezultati i aplikimit té tyre éshté diskriminimi.

Pér té shmangur kété problem:

e Té sigurohet gé parimi i mos diskriminimit né lidhje me shtetésiné té pérfshihet
né kushtetuté dhe né ligjet gé lidhen me shtetésing, dhe té sigurohet me ané té
vendimeve administrative dhe gjygésore zbatimi efikas i kétij i parimit.

e T'iu kérkohet shteteve t& miratojné cdo masé té nevojshme, gofté sé brendshmi
dhe né bashképunim me shtetet e tjera, pér té siguruar gé cdo femijé té keté nje
shtetési kur ai/ajo té lindé. Pra fémijét e lindur nga prindér té martuar, femijét e
lindur jashté martese dhe fémijét e lindur nga prindér pa shtetési té kené té gjithé
té drejté té barabarté né shtetési sipas té drejtés ndérkombétare.

e Konventa e 1979 mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér
Grave kérkon t'u jepet grave té drejta té barabarta me burrat pér fitimin, ndryshimin
ose mbajtjen e shtetésisé. Né pajtim me parimet e késaj Konvente, statusi i
shtetésisé sé bashkéshortit nuk duhet t& ndryshojé automatikisht shtetésingé e

saj té shtetésisé sé tij.
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Privimi dhe mohimi i shtetésisé

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (DUDNJ) parasheh se asnjé nuk duhet té
privohet arbitrarisht nga shtetésia. Konventa e 1961 dhe Konventa Evropiane e 1997 mbi
Shtetésiné kufizojné ngushté mundésite e shteteve pér té iniciuar humbjen e shtetésise.
(Cdo humbje e shtetésisé duhet té shogérohet nga garanci té plota procedurale dhe nuk
duhet té rezultojé né pashtetési. Hegja e shtetésisé ndodh kur njé shtet e privon njé individ
nga shtetésia, zakonisht sepse shteti eéshté i pérfshiré né praktika diskriminuese. Pjesa
dérrmuese e pérsonave pa shtetési né mbaré botén gjenden né kété situaté pér shkak té
privimit arbitrat ndaj shtetésisé sé tyre.

Pér té shmangur kéto probleme:

e  Parimi bazé i té drejtées ndérkombétare éshté gé asnjé individ nuk duhet té
privohet nga shtetésia, nése ky privim rezulton né pashtetési.

e Konventa e 1961 mbi Reduktimin e Pashtetésisé bén pérjashtimet e méposhtme
nga ky parim:

e  Shtetésia e fituar nga keq pérfagésimi ose mashtrimi pér té;
e Humbja e shtetésisé gé pason banimin jashté vendit (shih mé lart);

e Aktet e papajtueshme me detyrimin e besnikérisg, si né cénimin e njé ndalimi té
shprehur pér t'i dhéné shérbime njé vendi tjetér, ose me ané té sjelljes personale
seriozisht paragjykuese pér interesat jetésore té shtetit (vetém nése jané té
specifikuara né ligj né kohén e nénshkrimit t& Konventés); ose

e Betimi ose deklarata formale e besnikérisé tek njé shtet tjetér ose hedhja poshté
e besnikérisé ndaj shtetit (vetém nése specifikohet né ligj né kohén e nénshkrimit
té Konventés sé 1961 Mbi Reduktimin e Pashtetésisé).

Né vitin 1980, Kurdét nga Faili, mé sé shumti njé minoritet shiit géjetonin né disa
province té Irakut, u privuan dhe ju hoq shtetésia e tyre Irakene me ané té njé dekreti
té léshuar asokohe nga Sadam Hussein. Pronat e tyre u konfiskuan dhe shumé prej
tyre u deportuan né Iran, ku ata jetuan né kampe si refugjaté. Kushtetuta e Irakut e vitit
2005 dhe Akti Iraken mbi Shtetésing i vitit 2006 shfugizuan dekretin e méparshém | cili
ju kishte hequr shtetésineé Kurdéve Faili, duke pércaktuar se pér té gjithé individét té
cileve ju ishte hequr shtetésia Irakene nga Qeveria pararendése mund té ri- kérkonin
e merrnin até. Qé prej asaj kohe rreth 100,000 individé kané ri-marré shtetésiné e tyré
Irakene.

Shteti palé i Konventés sé 1961 mund ta privojé né individ nga shtetésia e tij vetem mbi
shkaget e mésipérme, nése jané té treguara specifikisht né ligj né kohén e nénshkrimit,
ratifikimit, ose aderimit dhe nése jané né pajtim me ligjin dhe té& shogéruara nga garanci té
plota procedurale, si e drejta e dégjimit té drejté. Shteti kontraktues nuk mund té privojé
asnjé person ose grup personash nga shtetésia e tyre mbi baza raciale, etnike, fetare ose
politike.

e Konventa Evropiane e 1997 mbi Shtetésiné kufizon edhe mé tej kapacitetin
e shteteve pér té privuar personat nga shtetésia e tyre, nése kjo rezulton me
pashtetésiné. Sipas késaj Konvente, privimi i shtetésisé justifikohet vetéem né
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raste té fitimit té shtetésisé me mashtrim, ose keq pérfagésim. Megjithaté nése
privimi i shtetésisé nuk rezulton né fund me pashtetési, shteti mund ta privojé njé
shtetas nga shtetésia e tij pér shkage té:

Fitimit vullnetar té shtetésisé tjeter;

Shérbimit vullnetar né forcén ushtarake té huaj;

Sjelljes serioze paragjykuese pér interesat jetésore té shtetit;

Mungesés sé lidhjes sé garté mes shtetit dhe shtetasit, i cili banon zakonisht
jashte;

Parakushteve gé cojné tek fitimi automatik i shtetésisé sé shtetit, sic rregullohet
né ligjin e vendit nuk jané pérmbushur (kjo aplikohet vetem tek t& miturit); ose
Kur njé fémijé i birésuar fiton ose ka shtetésiné e huaj té njé apo té té dy prindérve
birésues.

Dispozitat kryesore té Konventés sé 1961 té Kombeve té Bashkuara pér
Reduktimin e Pashtetésisé

Mbi dhénien e shtetésisé (Nenet 1, 2, 3 dhe 4)

Shtetésia jepet tek ata gé né kushte té tjera do té ishin pashtetési, té cilét kané njé
lidhje efektive me shtetin, qofté népérmijet lindjes, ose trashégimisé. Shtetésia jepet:

me lindje, pér shkak t& veprimit té ligjit tek personi i lindur né territorin e njé
Shteti;

pér shkak té veprimit té ligjit né njé moshé té caktuar, tek personi i lindur né
territorin e njé Shteti, né vatési té kushteve té ligjit vendas;

me aplikim, tek personi i lindur né territorin e Shtetit (aplikimi mund té varet
nga nje apo mé shume prej faktoréve né vijim: njé periudhé e caktuar gjaté té
ciles mund té dorézohet aplikimi, kérkesa specifike t& géndrimit, mungesa e
dénimeve penale té njé natyre té parashikuar dhe/ose gé personi té keté gené
gjithmoné pa shtetesi);

me lindje, tek njé fémije i ligjshém, néna e té cilit ka shtetésiné e shtetit ku ka
lindur fémija;

me trashégimi, nése individi nuk éshté né gjendje ta fitojé shtetésiné e shtetit
kontraktues né territorin e té cilit ai/ajo ka lindur pér shkak té moshés ose
kérkesave té shtetésisé (kjo mund té varet nga njé ose mé shumé prej faktoréve
né vijim: njé periudhé e caktuar gjaté té cilés mund té dorézohet aplikimi, kérkesa
specifike té géndrimit dhe/ose gé personi té keté gené gjithmoné pa shtetési);
tek femijét e braktisur té gjetur né territorin e Shtetit Kontraktues;

me lindje, pér shkak té veprimit té ligjit tek personi i lindur diku tjetér, nése
shtetésia e njérit prej prindérve né kohén e lindjes ishte ajo e Shtetit Kontraktues;

me aplikim, ashtu si¢ rregullohet nga ligji i brendshém, tek personi i lindur diku
tjetér, nése shtetésia e njérit prej prindérve né kohén e lindjes ishte ajo e shtetit
kontraktues (aplikimi mund té varet nga njé ose mé shumé prej faktoréve né vijim:
njé periudhé e caktuar gjaté té ciles mund té dorézohet aplikimi, kérkesa specifike



té géendrimit, mungesa e dénimeve pér njé vepér kundér sigurisé kombétare dhe/
ose gé personi té keté gené gjithmoné pa shtetési).

Mbi humbjen ose hegjen doré nga shtetésia (Nenet 5, 6, dhe 7)

Humbja, ose doréhegja nga shtetésia duhet té kushtézohet me poseidimin paraprak ose
siguriné pér fitimin e njé shtetésie tjetér. Pérjashtim mund té béhet né rast té personave
t& natyralizuar, t& cilét pavarésisht njoftimit pér formalitetet dhe kufijté kohoré banojné
jashté vendit pér njé numér vitesh dhe nuk mbeérrijné té shprehin synimin pér mbajtjen
e shtetésisé. Individi i natyralizuar né kété rast éshté personi gé ka fituar shtetésiné me
ané té aplikimit tek shteti kontaktues né fjalé, dhe ai shtet kontaktues mund ta keté
refuzuar aplikimin. Humbja e shtetésisé mund té ndodhé vetém né pajtim me ligjin dhe
duhet té jeté e shogéruar me garanci té plota procedurale, si e drejta péer dégjim korrekt e
transparent nga njé gjykaté ose njé trup tjetér i pavarur.

Mbi privimin e shtetésisé (Neni 8 dhe 9)

Askush nuk duhet té privohet nga shtetésia, nése ai privim rezulton né pashtetési,
pérvec kur:

e shtetésia éshté fituar me keg-pérfagésim ose mashtrim;

e individi ka kryer veprime té papajtueshme me detyrimin e besnikérisé, ose né
shkelje/kundérshti t& njé ndalimi té shprehur, ose me sjellje personale seriozisht
paragjykuese pér interesat jetésore té Shtetit;

e individi ka béré betim ose deklaraté formale pér besnikéri ndaj njé vendi tjetér ose
ka refuzuar besnikériné ndaj shtetit kontraktues;

e personi i natyralizuar gé ka humbur lidhjen efektive me shtetin kontaktues dhe gé
pavarésisht njoftimit nuk mbérrin t& shprehé synimin pér mbajtjen e asaj shtetésie.

Shteti Kontaktues mund té privojé njé individ nga shtetésia e tij vetém mbi shkaget e
meésipérme, nése ato jané pércaktuar specifikisht né kohén e nénshkrimit, ratifikimit,
ose aderimit dhe nése jané né pajtim me ligjin dhe té shogéruara nga garanci té plota
procedurale, si e drejta e dégjimit korrekt e transparent. Shteti kontaktues nuk mund
té privojé njé individ ose njé grup individésh nga shtetésia e tyre mbi baza raciale,
etnike, fetare ose politike.

Mbi transferimin e territorit (Neni 10)

Traktatet duhet té sigurojné gé pashtetésia nuk ndodh pér shkak té transferimit té
territorit. Kur nuk éshté nénshkruar traktati, shteti(et) i(té) pérfshiré(a) duhet ta japé(in)
shtetésingé e tijle tyre) tek ata gé né rrethana té tjera do té béheshin pashtetési si
rezultat i transferimit ose fitimit té territorit.

Mbi njé agjenci ndérkombétare (Neni 11)

Konventa bén thirrje pér themelimin, brenda kornizave t¢ Kombeve té Bashkuara, té
njé trupi tek i cili njé individ gé pretendon pérfitime nga Konventa mund té aplikojé pér
ta pasur kérkesén e tij/e saj té shqyrtuar dhe pér t'u ndihmuar né prezantimin e asaj
kérkese tek autoriteti i duhur. Asambleja e Pérgjithshme i ka kérkuar UNHCR-sé ta
pérmbushé kété pérgjegjési.
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Mbi zgjidhjen e konflikteve (Neni 14)

Mosmarréveshjet mes paléve kontraktuese né lidhje me interpretimin ose aplikimin
e Konventés gé nuk jané zgjidhur me ményra té tjera, do té dorézohen tek Gjykata
Ndérkombétare e Drejtésisé me kérkesén e secilés prej paléve né mosmarréveshje
apo konflikt.

Akti final

Akti Final rekomandon gé personat gé jané pa shtetési de facto duhet, pér sa éshté
e mundur, té trajtohen si pa shtetési de jure pér t'u mundésuar atyre gé té fitojné njé
shtetési efektive.

Shkage teknike

Pérplasja/konflikti mes ligjeve

Probleme mund té dalin kur legjislacioni mbi shtetésingé né njé prej Shteteve kontraktore
bie né konflikt me até té njé Shteti tjetér, duke e léné njé individ pa shtetésiné e asnjé
shteti. Ligjet respektive té té dy Shteteve apo kuadri ligjor | tyre mund té jené hartuar si
duhet, por problemet dalin atéheré kur ato zbatohen sé bashku. Pér shembull supozojmé
se shteti A, né té cilin ka lindur individi, e jep shtetésiné vetém me trashégimi (jus sanguini),
por prindérit e individit jané shtetas té njé tjetér shteti; B. Nga ana tjetér, shteti B e jep
shtetésingé vetém né bazé té vendit té lindjes (jus soli) dhe, sipas ligjit t& tij kombetar,
fémijét e lindur nga njé shtetas | vendit B por jashté territorit t& kétij t& fundit, nuk e
perfitojné shtetésiné e vendit B né té gjithé situatat automatikisht. Pra individi mbetet pa
shtetési.

Pér té shmangur kéto probleme:

e Ashtu sic parashihet né Konventén e Hagés sé 1930, secili shtet vendos sipas ligjeve té
tij kush jané shtetasit e tij. Ky ligj i njohur nga shtetet e tjera duhet té jeté né pajtim me
konventat ndérkombétare, té drejtén zakonore ndérkombétare dhe parimet e njohura
té sé drejtés té aplikueshme pér céshtjet e shtetésisé. Shtetet pra duhet té késhillohen
me njé pérmbledhje té freskuar té legjislacionit mbi shtetésiné dhe duhet té kuptojné
zbatimin e tyre né praktiké me géllim zgjidhjen e konflikteve gé lidhen me konceptin
e shtetésisé. UNHCR mirémban njé pérmbledhje té akteve ligjore pér shtetésingé né
http:// www.ref world.org/statelessness.html

e Konventa e 1961 mbi Reduktimin e Pashtetésisé pohon se shtetésia duhet té jepet:

- me lindje, me ané té veprimit té ligjit tek njé person i lindur né territorin e shtetit;

- me ané té veprimit té ligjit né njé moshé té caktuar tek njé person i lindur né territorin
e shtetit né vartési té kushteve té ligjit kombétar;

- me aplikim, tek njé person i lindur né territorin e shtetit (aplikimi mund té jeté né
vartési té njé ose mé shumé faktoréve né vijim: njé periudhé e caktuar né té cilén
aplikimi mund té parashtrohet, kérkesa té caktuara pér rezidencén, mungesa e
dénimeve penale té njé natyre té treguar, dhe/ose gé personi té keté gené gjithmoné
pa shtetési;)
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- me trashéegimi, nése individi nuk ka mundési té fitojé shtetésiné e shtetit kontraktues
né territorin e té cilit ai/ajo ka lindur pér shkak té moshés ose kérkesave pérlejegendrim
(kjo mund té varet prej nje ose mé shume faktoréve né vijim: njé periudhé e caktuar
né té cilen aplikimi mund té parashtrohet, kérkesa té caktuara pér lejegendrimin; dhe/
ose gé personi té keté gené gjithmoné pa shtetési);

- tek fémijét e braktisur t& gjetur né territorin e shtetit kontraktues;

- me lindje, me ané té veprimit té ligjit, tek njé person i lindur diku tjetér nése shtetésia
e njérit prej prindérve né kohén e lindjes ishte ajo e shtetit kontaktues;

- me aplikim, si¢ parashihet nga ligji kombétar, tek njé person i lindur diku tjetér nése
shtetésia e njérit prej prindérve né kohén e lindjes ishte ajo e shtetit kontaktues
(aplikimi mund té jeté né vartési té njeé ose mé shumé faktoréve né vijim: njé
periudhé e caktuar né té cilén aplikimi mund té parashtrohet, kérkesa té caktuara
pér lejegéndrimin, t& mos keté kryer vepér kundér sigurisé kombétare, dhe/ose gé
personi té keté gené gjithmoné pa shtetési);

e Shumica e shteteve i kombinojné parimet e jus soli dhe jus sanguinis né legjislacionin
e tyre té shtetésisé pér té pércaktuar térésiné fillestare té qytetaréve té njé shteti dhe
sesi gytetaria jepet me lindje. Ato shtete gé nuk pranojné shtetésiné e dyfishté duhet
té sigurojné gé né nje moshé té caktuar, nje individ ose prindérit e individit te kené
mundésiné té zgjedhin njé shtetési.

Konflikti i ligjeve té kané té béjné me hegjen doré

Disa shtete kang ligje té shtetésisé gé u lejojné individéve té heqin doré nga shtetésia e tyre
pa fituar mé pare, ose pa ju garantuar mé paré fitimi i njé shtetésie tjetér. Kjo shpesh con né
pashtetési. Konflikte té ligjeve mbi kéte céshtje mund té dalin kur njé shtet nuk e lejon hegjen
doré nga shtetésia derisa individi té keté fituar fillimisht njé shtetési tjetér, ndérsa shteti tjeter
i pérfshiré nuk do ta japé shtetésiné e tij derisa individi t&¢ mos keté hequr fillimisht doré nga
shtetésia e tij/e saj origjinale. Disa heré njé individi mund t'i kérkohet t& hegé doré nga njé
shtetési e marré diku tjetér, pérpara se ai/ajo t& mund té aplikojé pér shtetésine e vendit ku ai/
ajo banon, pra duke e [éné personin pa shtetési pér aq kohé sa té jepet shtetésia e re.

Pér té shmangur kété problem:

e Sipas Konventés sé 1961, mbi Reduktimin e Pashtetésisé, humbja ose hegja doré
nga shtetésia duhet té kushtézohet me posedimin paraprak ose siguringé pér marrjen
e njé shtetésie tjetér.

e |egjislacioni i shtetésisé duhet té pércaktojé gé asnjé shtetas té mos hegé doré nga
shtetésia e tij/e saj pa fituar njé shtetési tjetér ose marrjen e garancive formale dhe
me shkrim nga autoritetet kompetente gé ai/ajo do té fitojé shtetési tjetér.

e Konventa e 1961 né lidhje me Reduktimin e pashtetésisé lejon njé pérjashtim sipas
té cilit personat e natyralizuar né njé shtet pavarésisht njoftimit pér formalitetet
dhe kufijté kohoré, banojné jashté vendit pér njé numeér té caktuar vitesh dhe nuk
mbérrijné té shprehin vullnetin pér mbajtjen e shtetésisé. Personi i natyralizuar
né kété rast éshté personi gé ka fituar shtetésiné me ané té aplikimit tek Shteti
Kontraktues né fjale, dhe gé shteti kontraktues mund ta keté refuzuar aplikimin.
Humbja e shtetésisé mund té zéré vend vetém né pajtim me ligjin dhe e shogéruar
nga garanci té plota proceduriale, si e drejta pér déegjim té drejté e korrekt nga njé
gjykaté ose trup tjetér i pavarur.
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Disa shtete kané prezantuar dispozita gé lejojné rifitimin e shtetésisé nése individét e
humbin ose nuk e fitojné shtetésiné e nje vendi tjetér.

Pér shtetet gé nuk e pranojné shtetésiné e dyfishté ose té shumeéfishté, legjislacioni
pérkatés né lidhje me shtetésine duhet té sigurojé gé kérkesa pér hegjen doré ose
humbjen e shtetésisé si parakusht pér fitimin ose mbaijtjen e shtetésise, té shfugizohet
kur kjo hegje doré ose humbje nuk éshté e mundur. Pér shembull pér refugjatét nuk
duhet té pritet té kthehen ose té kontaktojné autoritetet e vendit té tyre té origjinés pér
té léné shtetésing e tyre.

Praktikat mé té mira: Federata Ruse

Shképutja nga dhe ndarja e ish-Bashkimit Sovjetik, la miliona njeréz pa shtetési. Né
federatén e pavarur Ruse, rregullat e pércaktuara sipas Ligjit Federal mbi Shtetésiné
| vitit 1991, parashikonin afate sipas té cilave kushdo gé kishte njé lejegéndrimi té
pérhershme né territorin e Federatés Ruse mund té pérfitonte shtetésiné ruse. Sipas
té njéjta rregullave, individét té cilét nuk mund té provonin statusin e lejegéndrimit
té tyre té rregullt e té pérhershém né Federatén Ruse nuk gézonin té drejtén gé té
pérfitonin marrjen e shtetésisé Ruse.

Deri né fund té viteve 1990, shumé ish shtetas té Bashkimit Sovjetik né Federatén Ruse
nuk kishin ndérmarré asnjé hap per té rregulluar statusin e tyre né lidhje me shtetésiné
e tyre, aty apo né ndonjé shtet tjetér ne té cilin ata kishin lidhje té tjera. Disa, syresh
ishin béré automatikisht shtetas té shteteve té tjera té pavarura, ndonjeheré edhe né
padijeni té veté individéve té interesuar, ndérkohé gé té tjeré mebtén pashtetési pér
shkak se kushtet dhe situatat e tyre personale ishin té atilla gé nuk ju mundésonin atyre
kualifikimin pér shtetési aty, apo né ndonjé shtet tjetér gjetké.

Té ndergjegjshem gé shumé shtetas sovjetiké mbetén pa njé status té rregulluar
té tyrin né Federatén Ruse, Qevria Ruse nisi reformat né ligjin pér Shtetésiné té vitit
1991. Ligji | rim bi shtetésiné né Federatén Ruse hyri né fugi né 1 Korrik 2002 (Ligji |
shtetésisé 2002), dhe amendimet e tjera té tij gé do tju lehtésonin marrjen e shtetésisé
ruse té gjithé shtetasve té ish Bashkimit Sovjetik, u kaluan né 2003.

Masat kyce gé rezultuan né reduktimin e pashtetésisé, kishin t& bénin me disa masa
té perkoshme gé lehtésonin marrjen e shtetésisé ruse pérmes natyralizimit té té gjithé
shtetasve té ish Bashkimit Sovjetik bazuar né njé leje géndrimi t& pérkohshme apo
té perhershme né territorin rus. Kjo procedure deri diku lehtésoi té gjitha kérkesat gé
ishin deri mé tani té véshtira pér t'u plotésuar pér shtetasit e ish Bashkimit Sovjetik gé
jetonin né territorin e Federatés Ruse me njé status té papércaktuar, mé konkretisht
provén e njé géndrimi pa shképutje né territorin rus, pér pesé vjet, provén pér vete-
mbéshtetje financiare si dhe aftésiné rrjiedhshém té gjuhés Ruse. Aplikantét e késaj
kategorie, gjithashtu u pérjashtuan edhe nga tarifat e pagesés pér natyralizimin.
Pérgjaté periudhés gjashtévjecare gé kjo proceduré ishte né fugi, njé total prej
2,679,225 individésh kérkuan dhe u pajisen me shtetésiné Ruse, pérmes natyralizimit,
nga té cilét 575,044 ishin persona pa shtetési. Ky rast pérfagéson njé nga pérpjekjet
me té suksesshme pér reduktimin e pashtetésise né dhjetévjecarin e shkuar.

Né vijim té késaj reforme, né 2012 Qeveria Ruse kaloi njé séré amendamentesh té
tjera pér té lehtésuar natyralizimin e atyre ge mbetén pa shtetés pavarsisht reformave
té ndérmarra deri né até kohé. Kéto amendamente eleminuan/shmangén kérkesa té



tilla pér aplikantét si; prova e regjistrimit te lejegéndrimit. Né vijim, amendamentet
shtesat e vitit 2012 shtrine afatin e lehtésimit té natyralizimit pér shtetasit e ish
Bashkimit Sovjetik té cilet kérkuan dhe u pajisén me pasaporta t& Federatés Ruse té
cilat ishin shfugizuar/anulluar pas njé pércaktimi po nga ana e autoriteteve se ato ishin
léshuar si rezultat | njé gabimi administrativ.

Ligje e praktika qé ndikojné vecanérisht tek fémijét

Sic pércaktohet rregullohet edhe nga Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe
Politike (ICCPR) dhe Konventa mbi té Drejtat e Feémijés (CRC), té gjithé féemijét, pavarésisht
se ku kané lindur, duhet té regjistrohen menjéheré sapo lindin nga autoritetet e vendit ku
kané lindur. Té gjithé féemijét kané nevojé té kené njé shtetési té pércaktuar. Shtetésia
e femijés do té pércaktohet sipas ligjeve té shteteve té pérfshira dhe té gjitha shtetet
kérkojné sgarime se ku ka lindur fémija dhe nga kush. Pa déshmi té lindjes, gé do té
thoté pa njé regjistrim té njohur té lindjes, éshté shumé e véshtiré pér nje femije pér té
pércaktuar identitetin e tij/e saj dhe pér rrjedhojé pér té fituar njé shtetési.

Pér té shmangur kété problem:

e Shtetet duhet té ofrojné burimet e nevojshme pér administratén vendore relevante
pér té siguruar gé regjistrimi i lindjes té kryhet né ményré sistematike né pajtim me
nenin 7 t& Konventés mbi té Drejtat e Fémijes (CRC) dhe nenin 24 té Konventa
Ndérkombeétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR.) Mbéshtetja nga komuniteti
ndérkombétar, sidomos népérmjet UNICEF, duhet té kérkohet nése éshté e
nevojshme.

e Kur regjistrohen lindjet Shtetet duhet té identifikojné rastet e shtetésisé sé diskutuar
dhe duhet té japin gytetariné nése fémija pérndryshe mbetet pa shtetési. Dispozitat
relevante té Konventés sé 1961 mbi Reduktimin e Pashtetésisé duhet té pérjetésohen
né legjislacionin kombétar pas aderimit né Konventé. Keto dispozita duhet té
pérjetésohen né legjislacionin e brendshém edhe nése shteti nuk ka aderuar né
Konventén e 1961 mbi Reduktimin e Pashtetésisé.

e Né vecanti shtetet duhet té kené dispozita mbi marrjen e shtetésisé pér femijét
e lindur né territoret e tyre, té cilét né kété rast jané pa shtetési. Kjo gjé do té
parandalonte pashtetésingé né rastet pér shembull njé fémijé éshté i pamundur té
marré shtetésiné prindérve té tij/saj té huaj

Né shumé vende, grave nuk u lejohet ta kalojé shtetésiné e tyre tek fémijét e tyre. Kjo
mund té cojé né pashtetési né rast se edhe babai | fémijés éshté pa shtetési, jo né dijeni
apo | pamundur tja kalojé shtetésiné e tij fémijés.

Pér té shmangur kété problem:

e Sipas Konventés sé 1957 mbi Shtetesiné e Grave té Martuara dhe Konventées sé
1979 mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave, graté
duhet té kené té drejta té barabarta me burrat né lidhje me shtetésiné e femijeve
té tyre. Aplikimi i kétyre parimeve do té evitojé si diskriminimin kundér grave, edhe
mundésiné gé nje femijé té trashégojé statusin e pashtetésisé nga babai i tij/i saj,
nése ai éshté pa shtetési.

e Shtetet duhet té pérfshijné dispozita mbi mos diskriminimin né bazé té seksit né
kuadret ligjore té tyre kombétare mbi shtetésisé.
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Né Kenia né vitin 2010, u miratua njé Kushtetute e re, e cila solli njée reform né shkallé
té gjeré e né njé séré fushash, pérfshiré edhe shtetésiné. Kushtetuta e re dhe Akti
| ri pér Shtetésine dhe Imigrimin pérjetsojné né kuadér té legjilsacionit vendas njé
séré masash dhe kushtesh kundra pashtetésisg, pérfshiré kétu masat pér dhénien e
shtetésisé personave té braktisur. Gjithashtu parashikon barazi mes burrave dhe grave
né lidhje me shtetésiné né gjithé kuadrin kombétar.

Femijét jetimé dhe té braktisur shpesh nuk kané njé shtetési t& konfirmuar. Fémijét e
lindur jashtéligjshém gjithashtu mund té pengohen nga fitimi i shtetésisé.

Pér té shmangur kété problem:

e Fémijéve té braktisur té gjetur né territorin e shtetit duhet t'u jepet shtetésia e atij
shteti. Ky parim gjendet né legjislacionin e shtetésisé té shumé shteteve dhe né
instrumentet ndérkombétare gé lidhen me shtetésiné duke pérfshiré edhe Konventén
e 1961 né lidhje me Reduktimin e pashtetésisé.

e Aplikimi | parimeve gé gjenden né traktatet e té drejtave té njeriut, gé Shtetet
nuk duhet té diskriminojné fémijét e lindur brenda apo jashté martéses (e
drejta ndérkombétare mund té lejojé disa dallime né trajtimin e tyre né disa
raste)

e [nteresi mé i miré i fémijés gjithmoné duhet t& marré konsideratén kryesore kur
pércaktohet shtetésia e femijés.

Praktikat e birésimit té disa shteteve mund té cojné drejt pashtetésisé, nése p.sh. femijét
nuk jané né gjendje té fitojné shtetésiné e prindérve birésues.

Pér té shmangur kéto probleme:

e Shtetet duhet té prezantojné dispozita né legjislacionin e tyre gé garantojné gé
birésimet e pérfunduara jashté vendit né pajtim me té drejtén ndérkombétare té
njihen nga ligji kombétar.

e Konventa Evropiane e 1967 mbi Birésimin e Fémijéve i inkurajon shtetet té lehtésojné
dhénien e shtetéesisé tek femijét e birésuar té shtetasve té tyre.

Praktikat administrative

Ka njé numér céshtjesh administrative dhe procedurale gé lidhen me marrjen, ri-dhénien,
privimin dhe humbjen e shtetésisé. Edhe nése njé individ kualifikohet pér shtetési - né
té vérteté, edhe nése njé individ ka aplikuar né ményré té suksesshme pér shtetési -
tarifat e larta administrative, afatet gé nuk mund té kapen brenda kushteve té& vendosura
dhe/ose njé paaftési pér té siguruar dokumentet e kérkuara pasi ato jané né posedim té
shtetit t&€ méparshém té shtetésisg, té gjitha kéto mund ta pengojné njé individ nga fitimi
i shtetésisé.

Pengesa t& ngjashme mund té pengojné pér individét gé e kané marré automatikisht
shtetésiné e njé shteti né pajisjen e tyre me dokumente identiteti si pér shembull karté

identiteti, certifikaté shtetésie apo pasaportg, té cilat né vetvete do provonin shtetésiné e
keétij té fundit né territorin e vendit ku ai ndodhet me kété status shtetésie.
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Pér té shmangur kété problem:

e Aplikimet gé lidhen me fitimin, mbajtjen, humbjen, rifitimin ose certifikimin e
shtetésisé duhet té procedohen brenda njé kohe té arsyeshme. Kéto procedura
duhet té jené sa mé té thjeshta e publikuara né kohé e né ményré transparente.

e Regjistrimi i fitimit ose humbjes automatike (ex lege) sé shtetésisg, pérfshi situatat
e bérjes palé té shtetit, pér rezidentét e zakonshém dhe tradicionalé nuk duhet té
kérkojé deklarata me shkrim, megjithése shtetet né pérgjithési késhillohen té mbajné
déshmi me shkrim té té gjitha vendimeve té shtetésisé.

e Tarifat pér fitimin, mbajtjen, humbjen, rifitimin ose certifikimin e shtetésisé dhe pér
shqgyrtime administrative dhe gjygésore té ngjashme duhet t& jené té arsyeshme
sikundér dhe kérkesat pér dokumentacionin.

Ligjet dhe praktikat gé ndikojné vecanérisht tek graté

Disa shtete automatikisht e ndryshojné statusin e shtetésisé sé njé gruaje kur ajo martohet
me njé jo shtetas. Njé grua pastaj mund té béhet pa shtetési, nése ajo nuk e merr
automatikisht shtetésiné e bashkéshortit t& saj, ose nése burri i saj nuk ka shtetési.

Njé grua mund gjithashtu té shndérrohet né person pa shtetési nése, pasi ajo merr
shtetésiné e bashkéshortit té saj, martesa zgjidhet e ajo humb shtetésiné e marré si rezultat
| martesés sé saj, por shtetésia e saj origjinale nuk éshté automatikisht e rifitueshme.

Pér té shmangur kété problem:

e Konventa e 1957 mbi Shtetésiné e Grave té Martuara dhe Konventa e 1979 mbi
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave ju jep grave té drejta
t& barabarta me burrat pér fitimin, ndryshimin ose mbajtjen e shtetésisé. Né pajtim
me parimet e kétyre konventave statusi i shtetésisé sé bashkéshortit nuk duhet té
ndryshojé automatikisht shtetésiné e bashkéshortes, ta léré até pa shtetési dhe as
té ofrojé fitim té detyruar pér té té shtetésisé sé tij.

e NEé shtetet ku graté nuk kané té drejta té& barabarta me burrat dhe mund t& humbin
automatikisht gytetariné e tyre kur martohen ose kur graté kané lené gytetariné
e tyre t& méparshme kur martohen, ato shtete duhet té prezantojné dispozita né
legjislacionin e tyre té gytetarisé gé u mundésojné grave, martesat e té cilave jané
zgjidhur, té rifitojné automatikisht gytetariné e tyre t&¢ méparshme me ané té njé
deklarate té thjeshté.

Humbja automatike e shtetésisé

Disa shtete ia revokojné automatikisht shtetésingé njé individi, i cili ka [ené vendin e tij
ose i cili banon jashté. Revokimi i shtetésisé, gé mund té ndodhé vetém disa muaj pas
largimit té individit, shpesh shogérohet me praktika administrative me defekte, né té
cilat personi né fjalé nuk vihet né dijeni gé ai/ajo rrezikon humbjen e shtetésisé sé tij/
té saj nése ai/ajo nuk regjistrohet rregullisht me autoritetet e vendit. Nése individi éshté
njé shtetas i natyralizuar, dhe jo njé gé ka lindur né shtet ose gé ka fituar shtetésiné
me ané té trashégimisé, edhe regjistrimi i rregullt mund té jeté i pamjaftueshém pér té
garantuar gé ajo shtetési t&¢ mos revokohet. Pashtetésia shpesh éshté rezultat direkt i
kétyre praktikave.
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Pér té shmangur kété problem:

e Neni 7(3) i Konventés sé 1961 mbi Reduktimin e Pashtetésisé parasheh gé njé individ
t& mos e humbasé shtetésiné e tij/e saj dhe té béhet pa shtetési né bazé té largimit,
rezidencés jashté vendit, mos regjistrimit ose ndonjé arsye tjetér té ngjashme.
Konventa e vitit 1961 pérfshin njé pérjashtim nga ky parim né lidhje me personat
e natyralizuar gé jetojné jashte per mé shumé se shtaté vite radhazi. Kéta individé
duhet té shprehin tek autoriteti competent déshirén e tyre pér té mbajtur shtetésiné
e tyre pér shembull duke rinovuar pasaportén e tyre. Shtetet pra duhet té informojné
sic duhet qytetarét e natyralizuar mbi kété politiké si brenda kufijve té tyre dhe jashté
vendit me ané té shérbimeve té tyre konsullore.

e |nstrumentet mé té reja, si Konventa Evropiane mbi Shtetésing, nuk u lejojné
shteteve té privojné njé person nga shtetésia e tij/e saj né baze té faktit gé individi
zakonisht jeton jashté vendit , nése individi né fjalé do té béhej késhtu pa shtetési.

Shkaget gé lidhen me suksedimin e shtetit

Transferimi i territorit ose sovranitetit

Megijithése trajtohet vetém pjesérisht né instrumente dhe parime specifike ndérkombétare,
transferimi i territorit ose i sovranitetit pér njé kohé té gjaté ka gené shkak i pashtetésisé.
Ligjet dhe praktikat kombétare né meényré té pashmangshme do té ndryshojné kur njé
shtet i nénshtrohet ndryshimeve té thella territoriale ose té sovranitetit, si p.sh. kur njé
shtet fiton pavarésiné nga njé fuqi koloniale, pasi njé shtet shpérbéhet, nése njé shtet
i ri ose shtete té reja trashégojné shtetin e shpérbére, ose nése njé shtet rikrijohet pas
njé periudhe shpérbérjeje. Secila prej kétyre ngjarjeve mund té nxisé miratimin e ligjeve
ose dekreteve té reja té qgytetarise dhe/ose procedura té reja administrative. Individét
mund té béhen pa shtetési né kéto situata nése ata nuk arrijné t& marrin shtetésiné sipas
legjislacionit/dekreteve té reja ose procedurave té reja administrative, ose nése atyre u
mohohet shtetésia pér shkak té riinterpretimit té ligjeve dhe praktikave té aplikuara mé
paré.

Pér té shmangur kéto probleme:

e Neni 10 i Konventés sé 1961 mbi Reduktimi e Pashtetésisé parasheh se shtetet palée
duhet té sigurojné gé pashtetésia t&é mos ndodhé si rezultat i transferimit té territorit.
Shtetet duhet té nénshkruajné traktate bilaterale ose multilaterale gé pérfshijné
dispozita pér té siguruar gé pashtetésia t&€ mos ndodhé si rezultat i transferimit té
territorit. Kur nuk éshté nénshkruar njé traktat i tillé, shteti(et) né fjalé duhet t'ua japin
shtetésiné atyre gé né kushte té tjera do t& mbeteshin pa shtetési.

e Né praktiké popullatat zakonisht lidhen me territore; megjithaté disa traktate
ndérkombétare, dispozita kushtetuese dhe legjislacioni kombétar ofrojé gjithashtu
mundésiné e shtetésisé nga shtetet trashégimtare/pasuese.

e Traktatet ndérkombétare mund té inkorporojné gjithashtu dispozita gé fokusohen
sesi shpérbérja ose ndarja e shteteve mund té ndikojé tek shtetésia.
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e Duke iu pérgjigjur nevojes pér kodifikim dhe zhvillim té sé drejtés ndérkombétare
né lidhje me suksedimin e shteteve, Komisioni i t& Drejtés Ndérkombéetare (ILC) i
Kombeve té Bashkuara pérgatiti draft nenet mbi ¢céshtjet gé pérmbahen né Aneksin
e Rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme té KB 55/153 té 2001. Draft nenet
parashohin gé:

- té gjitha shtetet e interesuara duhet t&€ marrin masat e duhura me géllim gé
personat gé né datén e suksedimit té shteteve kishin shtetésiné e shtetit
paraardhés t& mos mbeten pa shtetési si rezultat i suksedimit;

- njé person rezidenca e zakonshme e té cilit gjendej né territorin e ndikuar nga
suksedimi | shtetit, supozohet se fiton shtetésiné e shtetit pasues né datén e
suksedimit;

- njé shtet pasues nuk duhet t'ua japé shtetésiné tij personave, rezidenca e
zakonshme e té ciléve ishte né shtetin tjetér kundér vullnetit té personave né
fjale, pérvec nése ata mbeten pa shtetési né rrethana té tjera;

- shtetet né fjalé duhet té marrin né konsideraté vullnetin e personave té interesuar
kurdo gé ata persona kané té drejté té fitojné shtetésiné e dy ose mé shumé
shteteve. Cdo shtet i interesuar duhet té japé té drejtén e zgjedhjes sé shtetésisé
té atij shteti tek personat gé kané lidhjet e duhura me até shtet nése ata persona
mbeten pa shtetési né rrethana té tjera; dhe

- shtetet e interesuara nuk duhet t'ua mohojné personave té interesuar té drejtén té
mbajné ose fitojné shtetésiné ose té drejten e zgjedhjes sé shtetésisé népérmjet
diskriminimit mbi cfarédolloj baze.

e Konventa Europiane mbi Shtetésiné dhe Draft Protokolli i vitit 2006 mbi Ménjanimin
e Pashtetésisé né lidhje me Suksedimin e Shteteve pérjetésojné dispozitat e
Konventés sé 1961 dhe shumé prej parimeve gé gjenden né draft nenet e ILC-
sé. Konventa Evropiane i kushton njé kapitull t& téré Suksedimit t& Shteteve dhe
Shtetésisé duke nénvizuar katér parime kryesore:

I- idhja e pastér dhe efektive mes personit té interesuar dhe shtetit;

- rezidenca e zakonshme e personit té interesuar né kohén e suksedimit;
- wvullneti i personit té interesuar; dhe

- origjina territoriale e personit té interesuar.

Pér mé tepér, Konventa Evropiane mbi Shtetésiné parasheh gé jo shtetasit e shtetit
paraardhés gé jané rezidenté té zakonshém né territorin mbi té cilin transferohet
sovraniteti tek shteti pasues, duhet té kené té drejtén t&é mbeten né até shtet dhe té
gézojné té njéjtat té drejta sociale dhe ekonomike si shtetasit.

e Konventa e Késhillit t& Europés mbi Eliminimin e Pashtetésisé né raport me
suksedimin e shteteve zhvilloi rregulla specifike t& déshmisé (neni 8) né lidhje me
shtetésiné né rastet e suksedimit té shteteve:

“Njé shtet suksesor/pasues do té insistojé né standardet e tjj te déshmisé té
nevojshme pér dhénien e shtetésisé sé tij kur béhet fjale pér persona gé kané
mbetur ose do té kishin mbetur pa shtetéesi si rezultat i suksedimit té shtetit
dhe kur nuk éshte e arsyeshme pér kéta persona pér te pérmbushur kérkesat
Standarde.”
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“Njé shtet suksesor nuk do té kérkojé déshmi té mos fitimit té shtetésisé
tietér para dhénies sé shtetésisé sé tij tek personat gé kané gené rezidenté té
zakonshém né territorin e tij né kohén e suksedimit té shteteve dhe qé kané
mbetur ose do té kishin mbetur pa shtetési si rezultat i suksedimit té shteteve.”

Paragrafi njé i Nenit 8 shqyrton situatén né té cilén éshté e pamundur ose shumé e véshtiré
pér njé person pér té pérmbushur kérkesat standarde té déshmisé pér té realizuar kushtet
pér fitimin e shtetésisé. Né disa raste mund té jeté e pamundur pér njé person pér té
siguruar dokumentacionin e ploté té déshmisé sé trashégimisé sé tij/sé saj, nése p.sh.
arkivat e regjistrit civil jané shkatérruar. Mund té jeté e pamundur pér té ofruar déshmi
dokumentare té vendit té rezidencés né rastet kur vendi i rezidencés nuk ishte i regjistruar.
Kjo dispozité mbulon situatat kur mund té jeté e mundur pér njé person té ofrojé prova, por
do té ishte e paarsyeshme pér té kérkuar kéto prova - pér shembull, nése ofrimi i provés
do ta vendoste né rrezik jetén ose shéndetin e aplikantit. Rrethanat gé e béjné té véshtiré
pér té ofruar déshmi nuk jané gjithmoné drejtpérdrejté té lidhura me ngjarjen e suksedimit
té shtetit. Ato mund té jené pasojat e njé ngjarjeje gé ka ndodhur para ose pas suksedimit
- pér shembull kur nén regjimin e shtetit paraardhés regjistri civil €shté shkatérruar ose
dokumente té réndésishme nuk jané léshuar pér njé segment té caktuar té popullatés.
Né té gjitha rastet mundésia e larte e provés dhe/ose déshmia e pavarur do té jené té
mjaftueshme pér t& pérmbushur kushtet e fitimit té shtetésisé té shtetit suksesor.

Paragrafi dy i Nenit 8 €éshté | pérshtatshém vetém kur shteti paraardhés éshté zhdukur
dhe té gjithé personat gé kané shtetésiné e atij shteti e kané humbur shtetésiné si pasojé
automatike e shpérbérjes sé shtetit. Nése shteti i ri suksesor pengon ose zvogélon numrin
e shtetésive té shuméfishta, shteti mund té kérkojé déshmi nga personi i interesuar gé ai/
ajo nuk ka fituar njé shtetési tjetér ose gé ai/ajo éshté pa shtetési. Kérkesa pér té provuar
gé personi nuk ka njé shtetési tjetér ose éshté pa shtetési shpesh éshté e pamundur pér
t'u pérmbushur, pasi varet nga bashképunimi me shtetet e tjera. Nése ka rrezik gé personi
i interesuar mund té mbetet pa shtetési si rezultat i suksedimit té shtetit, shteti suksesor
nuk duhet té kérkojé déshmi gé personi i interesuar nuk ka njé shtetési tjetér ose eshté pa
shtetésipara se t'i japé shtetésiné atij personi. Ky rregull bazohet né piképamjen dominuese
gé parandalimi i pashtetésisé éshté shgetésimi kryesor i komunitetit nderkombétar, ndérsa
pranimi ose refuzimi i shtetésive té shuméfishta éshté njé céshtje pér t'u vendosur nga
cdo shtet individualisht.

Kéto dispozita nuk e parandalojné njé shtet gé déshiron té reduktojé numrin e njerzve
me shtetési t& shumeéfishta né territorin e tij nga bashképunimi me shtetet e tjera dhe
shkémbimi i informacionit mbi fitimin ose humbjen e shtetésisé. Shtetésité e shuméfishta
mund té kundérshtohen nga dispozita e mosnjohjes sé shtetésisé tjetér gé gjendet né
Konventén e Hagés sé 1930 mbi Disa Céshtje gé lidhen me Konfliktin e Ligjeve té Shtetésisé
dhe nga neni 7.1.a i Konventés Europiane pér Shtetésing, e cila parasheh mundésingé pér
humbjen automatike té shtetésisé kur njé person fiton vullnetarisht shtetésiné tjetér.
Njé shtet gjithashtu mund t'i kérkojé individit né fjalé t& béjé njé deklaraté me shkrim
ku té deklarojé gé ai/ajo nuk posedon dhe nuk do té posedoje shtetési tjetér. Kjo do t'i
mundésojé shtetit t& anulojé qytetariné e tij nése/kur zbulohet mé voné gé personi né fjalé
ka béré njé deklaraté té rremé.
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Roli i UNHCR-sé

Megjithése ka jetuar me nje grua ukrainase pér mé shumeé se njé dhjetévjecar, ky Korean
pa shtetési, i cili éshté zhvendosur nga Uzbekistani né Ukrainé né vitin 1993, e ka patur té
pamundur té rregjistrojé kété bashkéshortési. ©UNHCR/Greg Constantine, 2010
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UNHCR ka gené e pérfshiré né ¢éshtje té pashtetésisé dhe me personat pa shtetési gé kur
filloi veprimtariné e saj né 1950. Organizata éshté ngarkuar nga Kombet e Bashkuara pér
té mbrojtur refugjatét dhe pér t'i ndihmuar ata gé té gjejné zgjidhje pér situatéen e tyre té
véshtiré. Shumica e refugjatéve gé ka ndihmuar organizata gjaté viteve kané gené gjithashtu
pa shtetési. Né té vértete, gjaté dhjetévjecaréve té fundit éshté vendosur lidhja mes humbjes
ose mohimit t& mbrojtjes sé shtetésisé dhe humbjes ose mohimit sé shtetésisé. Tani
gjithashtu éshté kuptuar gjerésisht se poseidimi i njé shtetésie efektive dhe mundésia pér
té ushtruar té drejtat e mishéruara tek shtetésia ndihmojné né parandalimin e shpérnguljeve
té personave né ményré jo vullnetare dhe t&é dhunshme. Q& prej vitit 1995 mandati | késja
zyre éshté zgjeruar edhe mé tej nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara
per té pérfshiré pérgjegjésite lidhur me personat jo “refugjaté gé jané pa shtetési, dhe
parandalimit e reduktimit té pashtetétsisé né shkallé té gjeré. Kéto rezoluta ishin té gjéra
né gellimshmériné e tyre dhe nuk kufizojné veprimtariné e UNHCR-sé né ato shtetet té cilat
jané palé e konventave né lidhje me pashtetésiné.

Si u pérfshi UNHCR-ja né ceshtjet e pashtetésisé?

Gjaté viteve roli i UNHCR-sé né ndihmé té reduktimit té shpeshtésisé sé rasteve té
pashtetésisé dhe té personave pa shtetési éshté rritur. Puna e saj né fushén e pashtetésisée
éshté autorizuar nga rezoluta e Ansamblesé sé Pergjithshme té Kombeve té Bashkuara si
dhe pérmes rekomandimeve té organave udhéhegése gé operojné brenda veté organizatés
Komiteti Ekzekutiv i Programit t& Komisionerit té Larté (ExCom). ExCom éshté | péerbéré
nga pérfagésues té shteteve té ndryshme “87 vendejané anétare deri né Janar 2014" té
zgjedhur nga ECODOC, dhe té bazuar mbi interesat e demonstruara né gjetjen e zgjidhjeve
sa mé té pérshtatshgme pér problemet e refugjatéve.

Neni 11 i Konventés sé 1961 mbi Reduktimin e Pashtetésisé bén thirrje pér themelimin “e njé
trupi tek i cili njé individ gé pretendon pérfitime nga Konventa mund té aplikojé pér shgyrtimin
e kérkesés sé tij dhe pér t'u ndihmuar né prezantimin e saj tek autoriteti i duhur”. Kur Konventa
e vitit 1961 hyri né fugi né 1975, Asambleja e Pérgjithshme i kérkoi UNHCR-sé ta pérmbushé
kété rol. Pérgjegjésité e organizatés u pérpunuan mé tej né rezolutat e mépasshme. Né
lidhje me Konventén e 1954, Konkluzioni | ExCom 106 | vitit 2006 | miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, | bén thirrje UNHCR-sé gé “sigurojé késhillim teknik
Shtetévé Anétaré pér zbatimin e Konventés sé vitit 1954, e né kété ményré té siguronte njé
mbatueshmeéri té vazhdueshme té té gjitha masave”

Neé 1995 Komiteti Ekzekutivi Programit té Komisionerit t& Larté miratoi njé seri gjithé pérfshirése
té udhézimeve mbi céshtjen e pashtetésisé: Konkluzioni mbi Parandalimin dhe Reduktimin e
Pashtetésisé dhe Mbrojtijen e Personave Pa Shtetési (Konkluzioni nr. 78). (ExCom pérbéhet
nga pérfagésuesit e vendeve- 66 vende ishin anétare né janar 2005 - t& zgjedhur nga ECOSOC
né bazé té interesit té tyre té treguar pér gjetjen e zgjidhjeve pér problemet e refugjatéve.)
Konkluzioni i ExCom i 1995 mbi pashtetésisé “inkurajon UNHCR-né té vazhdojé aktivitetet
né emeér té personave pa shtetési” dhe “i kérkon UNHCR-sé t& promovojé né ményré aktive
aderimin tek Konventa e 1954 mbi Statusin e Personave Pa Shtetési dhe Konventa e 1961 mbi
Reduktimin e Pashtetésisé"”. Konkluzionii ExCom i kérkon gjithashtu UNHCR-sé “té promovojé
né menyré aktive parandalimin dhe zvogélimin e pashtetésisé me ané té shpérndarjes sé
informacionit dhe trajnimit té stafit dhe zyrtaréve geveritarg; dhe té pérmirésojé bashképunimin
me organizata té tjera té interesuara”.

Né 1996 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara miratoi njé rezoluté (A/RES/50/152)
gé ngjashém inkurajon Komisionerin e Larté té vazhdojé aktivitetet né emér t& personave pa
shtetési dhe té promovojé aderimin dhe implementimin e Konventave t& 1954 dhe 1961.
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Rezoluta gjithashtu i bén thirrje UNHCR-sé “pér té ofruar sherbime relevante teknike dhe
késhillimore né lidhje me pérgatitjet dhe implementimin e legjislacionit mbi shtetésiné tek
shtetet e interesuara.”

Né té njéjtén rezoluté Asambleja e Pérgjithshme “i bén thirrje shteteve pér té miratuar
legjislacionin mbi shtetésiné me njé perspektive nga zvogélimi i pashtetésisg, né pajtim
me parimet themelore té sé drejtés ndérkombétare, vecanérisht duke parandaluar
privimin arbitrar té shtetésisé dhe duke eliminuar dispozitat té cilat lejojné hegjen doré nga
shtetésia pa posedimin ose fitimin paraprak té njé shtetésie tjetér, ndérsa né té njéjtén
kohé duke njohur té drejtén e shtetit pér té nxjerre ligje gé rregullojné fitimin, hegjen doré
dhe humbjen e shtetésisé.”

Pashtetésia éshté njohur si njé prej shkageve bazé té shpérnguljeve dhe flukseve té
refugjatéve né Planin e punés pér Mbrojtje, (Agenda for Protection) e cila éshté mbéshtetur
nga Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé (Konkluzioni Nr. 92 [LIll] a) dhe &shté mirépritur nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té& Bashkuara né vitin 2002.

Té shgetésuar me numrin tepér té larté té personave pashtetési, rastet e té cileve kané
mbetur pér shume vite pér mungesé neglizhence pa zgjidhje, né 2004, ExCom i béri thirrje
UNHCR-sé té luajé njé rol mé aktiv, duke punuar me shtetet relevante pér té gjetur zgjidhje
pér kéto situata. Né vitin 2006 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara miratoi
Konkluzionin 106 te ExCom Mbi Identifikimin, parandalimin dhe reduktimin e pashtetésisé
si dhe Mbrojtjen e pérsonave pa shtetési, gé né té vertéte inter alia, konfirmon nevojén
pér UNHCR-né té:

e Punojé me geverité e vendeve té ndryshme pér té indentifikuar popullatat pa shtetési
dhe ato me shtetési té papércaktuar;

e Sigurojé mbéshtetje teknike dhe operacionale né lidhje me adoptimin dhe zbatimin e
masave gé duhen marré kundrejt pashtétésisé si dhe té parandalojé ndodhsmériné e
pashétetésisé e cila rezulton né mohim arbitrat apo privim té shtetésisé tek individét;

e Bashképunoje me agjensite e tjera t&é Kombeve té Bashkuara pér té ndihmuar
Shtetet té reduktojné pashtetésing, vecanérisht né situatat gé jané manifestueshem
pa shtetési; dhe

e Té specializojé perms trajnimeve aktorét géveritare mbi mekanizmat e pérshtatshém
gé ndihmojné né identifikimin, rregjistrimin dhe marrjen e statusit t& personit pa
shtetési.

Qé prej vitit 2006, rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara
kané theksuar katér aspekte t& mandatit t&¢ UNHCR-sg; identifikimin, parandalimin dhe
reduktimin e pashtetésisé si dhe mbrojtjen e personave pa shtetési.

Cfaré bén UNHCR pér té trajtuar problemin e pashtetésisé?

UNHCR-ja i ndihmon geverité né hartimin dhe zbatimin e legjislacionit mbi shtetésing, ofron
trajnime e kualifikime pér zyrtarét geveritaré dhe rekomandonkomente mbi masat kushtetuese
né legjislacionin pér pashtetésiné né ato Shtete, ku nje numér | madh njerézish ndodhen ose
né situaté té tille pashtetésie apo né kushte té papércaktuara sa | takon késaj té fundit. Midis
vitit 2011 dhe 2012, UNHCR promovoi njé reform né legjislacionin mbi shtetésiné né 71 vende
dhe siguroi késhillim teknik né lidhje me kéte kuadér né 41 vende.
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UNHCR punon me parlamentet pér té siguruar gé legjislacioni mbi shtetésiné nuk con
tek shpérngulja dhe nuk pérmban dispozita g&¢ mund té krijojné pashtetési. Udhézimet
e UNHCR-sé mbi Sigurimin gé cdo fémijé té marré shtetésiné pérmes Nenev 1-4 te
Koventés sé vitit 1961 mbi Reduktimin e Pashtetésisé, japin njé udhérréfyes té garté né
lidhje me kéte aspekt.

UNHCR prezantoi sondazhin e paré mbarébotéror t& ndérmarré nga shtetet anétare té
Kombeve té Bashkuara pér té reduktuar pashtetésing dhe pér té pérmbushur kriteret e
mbrotjes ndaj personave pa shtetési né nevojé. Ky sondazh arriti né gjetjen se asnjé rajon
né té gjithé botén nuk éshté imun ndaj pashtetésisé dhe gé mangésité e hapésirat boshe
né kuadrin ligjor dhe institucional né lidhje me kété céshtje ende mbeten present sin &
nivel kombétar ashtu edhe né nivel ndérkombétar.

UNHCR ka ndérmarré njé séré fushatash ndérgjegjésimi né té cilat shtetet e ndryshme
kané lejuar persona pa shtetési ta marrin até né territoret né té cilat ata kané stabilizuar
vendbanimet e tyre né meényré té pérhershme apo pér njé kohé té gjate.

UNHCR gjithashtu ndihmon drejtpérdrejt personat pa shtetési duke u késhilluar me shtetet
péerkatése né pérpjekje pér té gjetur zgjidhje afatgjata pér individét ose grupet pa shtetési.
Kjo organizaté inkurajon shtetet pér té sqgaruar dhe rregulluar statusin ligjor pér individét e
interesuar dhe promovon njohjen e lidhjeve té ligishme mes njé individi ose grupi individésh
dhe njé shteti né rastet kur personi(at) e interesuar né rrethana té tjera do té ishin pa shtetési.

Ndérsa presin pér t'u zgjidhur statusi i tyre i shtetésisé, personat pa shtetési kané té drejte té
gézojné nje minimum té drejtash né vendet e tyre t& banimit/géndrimit. UNHCR advokon pér
zbatimin rigoroz t& Konventés sé 1954 né lidhje me Statusin e Personave Pa Shtetési, e cila nga
ana e saj ofron njé térési minimale té drejtash dhe detyrimesh pér personat pa shtetési dhe i
ndihmon shtetet t& zbatojné né ményré korrekte, pér sa eshté e nevojshme dhe pér sa e lejojné
burimet, programe mbrojtieje dhe ndihme pér personat pa shtetési. Manuli | UNHCR-sé pér
Mbrojtien e Personave pa SHtetési ofron mé tepér udhézime sa | takon késaj céshtjeje.

Cfaré organizatash té tjera punojné krahas UNHCR-sé pér adresimin e problemeve gé
lidhen me pashtetésiné?

Agjencité kryesore t& Kombeve té Bashkuara gé punoje me UNHCR-né pér té trajtuar
pashtetésingé jané Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut (UNHCHR), Fondi pér
Féemije i Kombeve té Bashkuara (UNICEF) dhe Fondi Zhvillimor i Kombeve té Bashkuara pér
Graté (UnEomen). Pér zgjidhjen e situatave té zgjatura té pashtetésise, UNHCR gjithashtu
disa heré ka punuar me Organizatén Ndérkombgétare t& Punés (ILO), Fondin pér Zhvillim
té Kombeve té& Bashkuara (UNDP) dhe Programin Botéror pér Ushgim (EFP) duke zbatuar
bashkérisht programe pér strehim, arsimim apo té gjenerimit té té ardhurave pér t& ndihmuar
komunitetet e margjinalizuara té integrohen ose riintegrohen né shogériné kombétare.

Pérvec organizatave té Kombeve té Bashkuara t&é pérmendura mé lart, UNHCR punon né
bashképunim té ploté me mekanizmat relevante té trupave té traktateve té t& Kombeve
té Bashkuara, gé sigurojné té drejten e njé shtetésie, si Komiteti pér té Drejtat e Njeriut,
Komiteti pér té Drejtat e Fémijéve, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racial dhe
Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Kundér Grave, Késhilli pér té Drejtat e Njeriut dhe
Procedura té tjera té vecanta té pérshtatshme té Kombeve té Bashkuara .

UNHCR bashképunon me trupat rajonale, si Késhilli i Evropés, Organizata pér Sigurim dhe
Bashkéepunim né Evropg, (OSBE), Organizata e Shteteve Amerikane, Unioni Afrikan, Liga e
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Shteteve Arabe dhe Organizata e Konferencés Islamike. UNHCR merr pjesé né Komitetin
e Késhillit té Evropées pér Shtetésing, i cili po zhvillon instrumente standarde, si Konventa
Evropiane mbi Shtetésiné dhe Draft Protokolli pér Ménjanimin e Shtetésisé né lidhje me
Suksedimin Shtetéror.

Organizatat jo-geveritare gjithashtu punojné ngushté me UNHCR-né né fusha té tilla si
advokimi e lobimi pér programet e UNHCR-sé si dhe ndihmojné né zhvillimin e aktiviteteve
té késja té fundit.

UNHCR punon ngushté me Unionin Ndérparlamentar (IPU) pér rritien e ndérgjegjésimit
mes parlamentaréve né lidhje me normat ligjore ndérkombétare mbi shtetésingé dhe pér
t'i ndérgjegjésuar ata pér téerésiné e rekomandimeve dhe praktikave t& mira gé mund té
parandalojné pashtetésiné. Organizata inkurajon parlamentarét t&é miratojné legjislacion
mbi shtetésing gé do t& ndihmojé né eliminimin e pashtetésisé ndérsa siguron té drejtén
pér njé shtetési tek té gjithé ata gé jané té privuar nga ajo, dhe ndihmon pér té siguruar gé
traktatet gé trajtojné shtetésité e dyfishta ose t& shumeéfishta té mos krijojné pashtetési
nga pakujdesia.

Praktikat mé té mira: Sri Lanka

Shumica e forcés punétore gé prodhon cajin e njohur botérisht té Sri Lankés éshté me origjiné
indiane. Té njohur zyrtarisht si “tamilé me origjinés té voné indiane,” por gé mé shpesh thirren
si “tamilé t& epérm,” kéta punétoré jané pasardhés té personave té sjellé nga India né até
cfaré atéheré ishte quajtur Ceilon nga administrata britanike gé geverisi vendin ishull nga 1815
deri mé 1948. Nga 1948, kur Sri Lanka fitoi pavarésiné e saj deri mé 1984, marréveshje té
ndryshme indiano-sri lankeze pércaktonin statusin ligjor t& kétyre punétoréve. Disa tamiléve
té epérm iu dha shtetésia nga njéri vend apo tjetri me ané té rregullimeve legjislative ose
marréveshjeve bilaterale. Megjithaté shumé nuk kishin shtetési dhe pér rrjedhojé as té drejta
bazé; disa nuk kishin gasje as né procesin e fitimit t& qytetarisé sri lankeze ose indiane.

Né 1982 geveria e Indisé informoi geveriné e Sri Lankés se i konsideronte marréveshjet e
méparshme né lidhje me tamilét e epérm se nuk kishim mé fugi detyruese, pasi periudha e
zbatimit té kétyre marréveshjeve kishte skaduar. Né fakt nga ajo daté ¢do tamil i epérm gé
ishte pashtetési nuk ishte né gjendje té fitonte shtetési.

Kongresi i Punétoréve té Ceilonit, njé sindikaté dhe parti politike, loboi pér vite pér té drejtat
e tamiléve té epérm. Si pérgjigje, parlamenti i Sri Lankés draftoi dhe pérfundimisht né tetor
2003 aprovoi “Aktin pér Dhénien e Shtetésisé Personave me Origjiné Indiane”. Akti i jep
automatikisht shtetésiné ¢do personi me origjing indiane gé:

e Ka statusin e rezidentit té pérhershém né Sri Lanka gé nga 30 tetori 1964, ose

e Eshté pasardhés, rezident né Sri Lanka, i njé personi gé ka gené rezident | perhershém
i Sri Lankés gé nga 30 tetori 1964.

Pas miratimit t& Aktit, Zyra e Komisionerit t& Pérgjithshém, UNHCR dhe Kongresi i Punétoréve
té Ceilonit filluan shpérndarjen e informacionit mbi ligjin e ri. Media tamileze, angleze dhe
sinhaleze botuan artikuj né gazeta dhe transmetuan klipe né radio dhe televizione me informata
mbi ligjin dhe se ku dhe si mund té aplikonin njerézit pér shtetésingé.

Procedurat administrative, té hartuara/pércaktuara nga Ministria e Brendshme dhe

Kontrollori i Departamentit t& Emigrimit, jané té thjeshta, té shkurtra dhe té drejta. Dy
procedura té ndryshme u krijuan pér personat pa shtetési.
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e Personave pa shtetési de facto, zakonisht mbajtés sé pasaportave indiane gé kishin
skaduar pas deklaratées sé 1982 té Indisé, iu kérkua té deklaronin géllimin e tyre
pér té fituar vullnetarisht shtetésiné sri lankeze. Kjo béhet zakonisht nga kryetari i
familjes. Dokumenti gé tregon kété synim pastaj duhet nénshkruar nga autoritetet e
emigracionit. Sapo té aprovohet kjo kérkesé/deklaraté té gjithé anétaréve té familjes
u jepet shtetésia.

e Personat pa shtetési de jure nuk kané nevojé té dorézojné deklaraté me shkrim,
megjithése ata inkurajohen té nénshkruajné njé deklaraté té vecanté gé kur kundér-
nénshkruhet nga ana e zyrtaréve geveritare, e bén mé té lehté pér ta fitimin e
dokumenteve té identifikimit.

Té dy procedurat jané pa pagesé dhe nuk ka afat pér aplikim.

Né dhjetor 2003 UNHCR dhe Kongresi i Punétoréve té Ceilonit organizuan njé punétori njé ditore
péer mbi 500 vullentare, té cilet pastaj punuan tek 50 gendra té [évizshme, té shpérndara népér té
gjithé rajonin e plantacioneve té cajit, ku personat pa shtetési aplikonin pér shtetési. Vullnetarét
u trajnuan mbi faktet bazé té pashtetésise, mbi ligje t& ndryshme relevante té miratuara gé nga
1948 dhe mbi ligjin e ri dhe kriteret e tij t& kualifikimit.

Pér 10 dité né dhjetor 2003 stafii gendrave té [evizshme pranoi aplikime pér shtetési. UNHCR
financoi fushatén dhe monitoroi procesin pér té siguruar gé aplikantét t& merrnin vendime
té informuara dhe me vulinetin e tyre. Né fund té atij muaji rreth 190,000 kryefamiljaré kishin
fituar shtetésiné sri lankeze. Prej tyre rreth 80,000 kishin pasur mé paré pasaporta indiane;
pjesa e mbetur kishin gené persona pa shtetési de jure.

Né korrik dhe gusht 2004, njé fushaté e dyté mé e vogél u organizua né pjesén verilindore té
vendit. Mbi 2,000 persona pa shtetési aplikuan dhe fituan shtetésiné. Qg atéheré njé numer
i tamiléve té eperm kané aplikuar né ményré té suksesshme pér shtetési, gofté népérmjet
agjentit té geverisé né rrethin/zonén e tyre lokale, qofté népérmijet sektorit té shtetésisé sé
Ministrisé sé Sigurisé Publike, Ligjit dhe Rendit né kryeqgytetin, Kolombo

Kush i financon aktivitetet e UNHCR-sé?

Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR) éshté njé prej té paktave
agjenci t& Kombeve té Bashkuara gé varet pothuajse krejtésisht nga kontributet vullnetare pér
financimin e veprimtarisé sé saj. Rreth pesé pér gind e buxhetit vietor t&¢ UNHCR-sé vjen prej
kontributeve té llogaritura t& buxheti té rregullt t&¢ Kombeve té Bashkuara; pjesa tjetér éshté
kontribut mbi baza vullnetare nga geverité, individét si dhe sektori privat.

Ne fillim té vitit 2013, né interes té veprimtarisé dhe mandatit t&¢ UNHCR-sé llogariteshin
35.8 milion persona. Ndérkohé buxheti | UNHCR-sé pér vitin 2012 ishte 4.3 miliardé dollar
US$ nga té cilat 62 milion ishin fonde té dedikuara pér ¢céshtjet e pashtetésise.

Neé vitin 2012, UNHCR pranoi 77 pér gind té fondeve té saj nga dhjeté geverité me té
médha donator né boté. Né té njéjtén kohé, ajo mori 130 milion dollar amerikané US$
nga sektori privat kryesisht | pérgéndruar né Europé, Australi, Japoni, Katar dhe Shtetet e
Bahskuara t&é Amerikés. Organizatat jo-geveritare (OJQ) kontribuojné né buxhetin vjetor té
UNHCR-sé duke ndérmarré apele dhe thirrje publike né emér té céshtjes pér té cilén punon
UNHCR dhe veprimtarive té saj. Vitet e fundit kontributet e sektorit privat dhe t& OJQ-ve
jané rritur ndjeshém si rezultat | pérpjekjeve té pérgéndruara pér té rritur ndérgjegjésimin
publik pérmes radios, televizionit, medias sé shkruar dhe atyre sociale.
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Si mund té ndihmojné parlamentarét

Njé vendim i Gjykatés sé Larté i vitit 2008 ripohoi gé folésit e gjuhés urdu, ashtu si edhe
kéta djiem né Mohammadpur, Daka, jané shtetas Bangladeshas. Gjykata rekomandoi gé
geveria e bangladeshit t'i rehabilitonte folésit e gjuhés urdu, tu jepte atyre karta identiteti
gé tregojné shtetésiné dhe t'i rregjistronte ata si votues. © UNHCR / S. |. Hossain, 2013.




Parlamentarét jané né njé pozité unike pér té ndihmuar né uljen e pashtetésisé e pér té
siguruar gé individéve pa shtetési tu jepen té drejtat dhe ata té plotésojné detyrimet gé
u njihen atyre nga e drejta ndéerkombétare. Parlamentarét mund ta béjne kété ne disa
meényra: duke rishikuar legjislacionin pér shtetésiné dhe duke siguruar gé ai té jeté né
pérputhje me standartet ndérkombétare; duke nxitur nénshkrimin né konventat e viteve
1954 e 1961; si edhe duke propaganduar uljen ose zhdukjen e pashtetésisé si edhe pér
zgjidhjen e ¢éshtjeve gé pérfshijné personat pa shtetési.

Pér cfaré duhet té kérkojné parlamentarét teksa merren me rishikimin e legjislacionit
kombétar né lidhje me pashtetésiné?

Te rishikojné traktatet ndérkombétare apo rajonale pérkatése né té cilat éshté palé ai
shtet. Té rishikojné traktatet, konventat dhe deklaratat té cilave shteti u referohet né
legjislacionin e brendshém; té cilat do té jené njé ndihmé né interpretimin e kuadrit
ligjor té& brendshéem.

Duke gené se shumé shtete i pasqyrojné dispozitat gé lidhen me shtétésiné né
njé séré instrumentesh té ndryshme ligjore, té rishikojné kushtetutén, ligjet pér
shtetésing, dekretet dhe té gjithé burimet e sé drejtés sé brendshme té cilat mund
té hedhin drité mbi legjislacionin e njé shteti dhe mbi interpretimin gé i ai bén ligjeve.
Té rishikojné marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe té miratuara né rastet e
ndarjes ose trashégimisé sé shteteve.

Kur té jené duke rishikuar kuadrin e brendshém ligjor, t& pércaktojné nése ai shtet
siguron adoptimin dhe pérdorimin sistematik té klauzolave ligjore rezerve pér té
parandalu lindjen e pashtetésisé, pashtetési e cila nga ana e saj rrjedh si rezultat i
privimit, hegjes doré apo humbjes sé shtetésisé.

Gjaté rishikimit té kuadrit ligjor t& brendshém, pérpiquni pér t'iu dhéné pérgjigje pyetjeve
ne vijim:

Pér fitimin e shtetésisé

A mund té pérftojné fémijét shtetésiné e nénés, sidomos né rastet kur babai nuk ka
shtetési, kur ai nuk éshté i pranishém apo nuk mund té vértetojé shtetésingé e tij?

A siguron legjislacioni i brendshém i shtetit pérfitimin e shtetésisé pér ata gé kané
lindur né territorin e atij shteti e té cilét ndryshe do t& mbeteshin pa shtetési?

A zbatohet parimi i mosdiskriminimit edhe pér rregullat e njohjes sé shtetéisé?
Nése krijimi i shtetit erdhi si rrjedhim i suksedimit (vijimésisé) nga njé shtet tjetér, si
minimum, a merren parasysh vendbanimi i zakonshém i personit né fjalé né kohén e
kétij suksedimi, vullneti i kétij personi né fjalé, si edhe prejardhja territoriale e personit
kur pércaktohet nése shtetésia do t'i jepet njé shtetasi té shtetit paraardhés?

Pér humbjen apo privimin nga shtetésia
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A sigurojné dispozitat gé lidhen me ndryshimin e statusit martesor apo té njé statusi
tjetér shogéror gé té shmanget pashtetésia?

Si higet doré nga shtetésia? A parashikohet parandalimi i pashtetésisé?

A kushtézohet hegja doré nga shtetésia me fitimin apo garantimin e fitimit t& njé
shtetésie tjetéer?



e A e ndryshon statusin e shtetésisé sé njé individi aplikimi pér natyralizim né njé shtet
tjetér, nése personi i interesuar nuk ka marré ende asnjé garanci se do ta fitojé até
shteétési tjetér?

e Né rastet kur parashikohet privimi nga shtetésia, a jané té parashikuara garté arsyet
per kété privim? A mundet gé privimi nga shtetésia té cojé né pashtetési? A ka
garanci progeduriale pér kété géllim?

Pér rifitimin apo rimékémbjen e shtetésisé

e A lehtésohet rifitimi i shtetésisé pér ish shtetésit té cilét jané banoré té ligjshém dhe
té zakonshém né territorin e shtetit?

e A mund té jepet sérish apo té rivendoset shtetésia pér diké gé e humb shtetésiné
e fituar pér shkak té njé ndryshimi né statusin e vet martesor apo né ndonjé status
tjetér? Nése po, a do té ndodhé kjo rivendosje vetvetiu apo personi duhet té aplikojé
pér kété rivendosje ndérsa éshté pa shtetési? A ka garanci proceduriale pér kété?

Pér natyralizimin

e Nése njé i huaj kérkon té natyralizohet, a i kérkohet atij gé té japé prova té hegjes
doré formalisht nga njé shtetési e méparshme? Ose a éshté e mjaftueshme garancia
gé ai do té lirohet nga njé shtetési e méparshme pas perftimit té shtetésisé sé re?

e A jané té pércaktuar gartésisht progesi i natyralizimit dhe kérkesat pér natyralizim?

e A ka ndonjé praktiké administrative “té tilla si procedurat e stérzgjatura, tarifat e
tepruara, kérkesat pér dokumenta gé aplikuesi nuk mund t'i sigurojé dhe / ose afate
shumeé té shkurtra gé aplikuesi nuk mund t'i arrije¢” té cilat mund té sjellin si pasojé
gjendje pashtetésie?

Pér pérftimin e provés sé identitetit dhe té shtetésisé

e Cila éshté procedura administrative pér té rregjistruar lindjet? A pérdoret ajo né
praktiké? Nése ka njé afat pér rregjistrimin e lindjes, a mund té rregjistrohen lindjet
mé voné né vijim?

e A ka ndonjé praktiké administrative “té tilla si procedurat e stérzgjatura, tarifat e
tepruara, kérkesat pér dokumenta gé aplikuesi nuk mund t'i sigurojé dhe / ose afate
shumeé té shkurtra gé aplikuesi nuk mund t'i arrijg” té cilat mund té sjellin si pasojé
véshtirési né pérftimin e njé prove té shtetésisé?

Pse shtetet duhet té béhen palé né Konventén e vitit 1954 dhe né Konventén e vitit
1961?

Né nivel kombétar, hyrja né Konventat e vitit 1954 dhe 1961 pér pashtetésiné:

e g&shté njé ményré pér shtetet gé té tregojné pérkushtimin e tyre pér t'i trajtuar
personat pa shtetési né pérputhje me té drejtat e njeriut té njohura ndérkombétarisht
dhe me standartet humanitare, duke pérfshiré kétu té drejtén pér té gézuar njé
shtetési;

® sjguron gé personat pa shtetési té kené akses tek mbrojtja e njé shteti me géllim gé
ata té jené té afté ta jetojné jetén e tyre né siguri dhe me dinjitet;

e siguron njé kuadér pér té identifikuar personat pa shtetési brenda territoreve té
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shteteve dhe pér té siguruar gézimin e té drejtave té tyre, pérfshiré kétu permes
leéshimit té dokumentave té identitetit dhe t& dokumentave té udhétimit;

e mundéson shtetet gé té shtrojné pér zgjidhje boshlléget gé vijné nga pérgasjet e
ndryshme pér pérftimin e shtetésisé anéembané botés pérmes njohjes sé klauzolave
té pérbashkéta siguruese pér shmangien e pashtetésisg, pa véné né diskutim
sovranitetin e shteteve mbi rregullimin e shtetésisg; dhe

e rrit siguriné dhe géndrueshmériné duke shmangur pérjashtimin dhe ménjanimin e
personave pa shtetési.

Né nivel ndérkombétar, hyrja né Konventat e vitit 1954 dhe 1961 pér pashtetésiné:

e tregon njé pérkushtim pér té bashképunuar me bashkésiné ndérkombétare pér uljen
dhe zhdukjen e pashtetésisg;

e nxit njohjen e statusit ligjor ndérkombétar té& “personit pa shtetési” dhe té kuadrit
té pérbashkét nderkombétar pér mbrojtjen, duke rritur késhtu transparencén dhe
parashikueshméring e ményrés se si shtetet i pérgjigjen pashtetésisg;

e pérmiréson marrédhéniet ndérkombétare dhe stabilitetin ndérkombétar;

e ndihmon pér té parandaluar shpérnguljen duke shtruar pér zgjidhje shkaget e saj;

e ndihmon UNHCR pér té véné né lévizje mbéshtetjen ndérkombétare pér tiu bashkuar
parimeve gé pérmbahen né kéto konventa; dhe

e ndihmon né zgjidhjen e mosmarréveshjeve té lidhura me shtetésiné.

Si mund té béhet njé shtet pjesé e Konventés?

Shtetet mund té anétarésohen né Konventat e vitit 1954 dhe / ose 1961 né ¢do kohé duke
depozituar njé instrument té hyrjes tek Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara.
Instrumenti i hyrjes duhet té nénshkruhet nga Kreu i Shtetit apo i Qeverisé apo nga Ministri
i Jashtém e pastaj té pércillet pérmes pérfagésuesit té vendit né Qendrén e Kombeve té
Bashkuara né Nju Jork (Neé York). (Shembuj té instrumenteve té hyrjes jepen tek Shtojca
3).

A mund té béjé njé shtet rezervime ndaj Konventave?

Duke njohur kushtet e posacme gé mund té jené né veprim né shtete té caktuara né kohén
e ratifikimit apo hyrjes, Konventat i lejojné Shtetet Kontraktuese gé té béjné rezerva ndaj
disave prej dispozitave té Konventave, pérvecse pér ato dispozita gé vlerésohet se jané
themelore nga ana e Shteteve Kontraktuese fillestare:

Konventa e vitit 1954: rezervat lejohen pérvecse pér Nenet 1 (pérkufizimi / klauzolat e
pérjashtimit), 3 (mosdiskriminimi), 4 (liria e besimit), 16 (1) (aksesi tek gjykatat), dne nenet
nga 33 deri né 42 (Dispozitat pérfundimtare).

Konventa e vitit 1961: rezervat lejohen vetem né lidhje me Nenin 11 (agjencia), nenin
14 (referimi i mosmarréveshjeve tek Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé), ose nenin 15
(territoret pér té cilat éshté pérgjegjés Shteti Kontraktues).
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Rritja

e numrit té ratifikimeve té dy Konventave té vitit 1954 dhe 1961
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B Shtetet anétare té Konventés sé 1954 M Shtetet anétare té Konventés sé 1961

Si mund té sigurojné parlamentarét qé konventat pér pashtetésiné vihen né jeté
efektivisht?

Né shumicén e Shteteve, duhet té pérshtatet apo té shtohet legjislacioni i brendshém
me géllim gé té lejohet gé dispozitat e dy konventave pér pashtetésing t&¢ mund té vihen
né jeté efektivisht. UNHCR mund té ofrojé késhillimin e saj prej agjencie eksperte ndaj
shteteve gé té ndihmojé té sigurohet gé burimet dhe traditat e vecanta ligjore té cdo shteti
t& mundésojné plotésimin e detyrimeve té tij ndérkombétare.

Cfaré
qé té
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hapash praktike mund té ndérmarrin parlamentarét pér té nxitur geverité e tyre
anétarésohen né kéto Konventa?

pashtetésiné.

Nése shteti nuk éshté anétarésuar ende né kéto instrumenta, t& marrin né shqyrtim
mundésiné e paraqgitjes sé njé kérkese verbale apo me shkrim ndaj geverisé ose até
té paragitjes sé njé ligji t&¢ miratuar nga ata veté me nismén e tyre.

Nése para parlamentit €shté paragitur njé kérkesé pér ratifikim apo hyrje, té votojné
né favor té késaj hyrje brenda njé kohe té arsyeshme pasi té kené marré né shqyrtim
informacionin e nevojshém.

Nése geveria nuk arrin ta sjellé céshtjen né parlament brenda njé kohe té arsyeshme,
té pérdorin procedurat parlamentare pér t'i kérkuar geverisé gé té japé shpjegime péer
kéte vonesé dhe té nxisé gevering gé té nisé pa vonesé progesin e ratifikimit ose té
hyrjes.



e Nése ai vend éshté nja nga shtetet e pakta gé kané nénshkruar njeren apo té dyja
konventat pér pashtetésiné por gé ka vonuar progesin e ratifikimit, t& pérdorin progedurat
parlamentare pér t'i kérkuar geverisé gé té japé shpjegime pér kété vonesé dhe té nxisé
geveriné gé ta pérshpejtojé progesin. Té pérdorin té drejtén e tyre pér t& ushtruar nismén
legjislative pér té paraqitur njé projekt ligj pér kété céshtje.

e Nése geveria kundérshton ratifikimin apo hyrjen, t& pérpigen té gjejné me hollési
arsyet pse. Nése éshté e nevojshme, té ndihmojné pér té larguar dyshimet dhe
kegkuptimet dhe té pérdorin rrjetin e tyre politik pér té pérshpejtuar procesin.
Té béjné mbrojtjen e duhur para zgjedhésve té tyre pér pérparimin e céshtjes sé
ratifikimit ose té hyrjes.

e Né rastin e parlamentaréve té njé shteti té krijuar nga ndarja apo shpérbérja e
shteteve té tjera, traktatet tek té cilat ishte anétarésuar shteti paraardhés nuk jané
vetvetiu té detyrueshme pér shtetin e ri. Shtetet e reja mund té ndjekin detyrimet e
shtetit paraardhés, t& anétarésohen si shtete té reja apo té shprehin géllimin e tyre
pér t& mos u kufizuar nga traktatet e arritura nga shteti paraardhés.

e Pasi konventat pér pashtetésingé té jené ratifikuar apo shteti té jeté anétarésuar né to,
té sigurohen gé parlamenti t& miratojé njé legjislacion t& brendshém gg i korrespondon
dispozitave gé pérmbahen né konventat pér pashtetésing. Té pérdorin procedurat
parlamentare pér té siguruar gé geveria t& dérgojé né parlament projektligje apo shtesa
pér ligjet ekzistuese brenda njé kohe té arsyeshme.

e Nése geveria i ka dérguar parlamentit njé kérkesé pér ratifikim apo hyrje té shogéruar
nga rezerva gé kufizojné géllimin e zbatimit té konventés, kundérshtime apo deklarata
t& mirékuptimit, e ata véneé re gé kéto kufizime jané té pabaza, té nxisin interesin e
pérgjithshém mbi interesat sektare apo rrethanore.

e Nése rezervat e geverisé pér kufizimin e géllimit té konventés, kundérshtimet e
saj apo edhe deklaratat e saj t&é mirékuptimit nuk jané mé té vlefshme, té pérdorin
procdurat parlamentare pér té gjetur géllimet e geverisé, si edhe pér té ndéermarré
veprime me géllimin e hegjes sé kétyre kufizimeve.

e Nése kérkohen késhilla dhe ndihmesé pér ratifikimin ose hyrjen dhe / ose hartimin

e legjislacionit t& brendshém gé i pérmbahet parimeve té parashikuara né konventat

pér pashtetésing, té kontaktojné zyren e UNHCR gé ndodhet né até shtet apo gé
éshté pérgjegjése pér até shtet.

Si mund té rrisin parlamentarét ndérgjegjésimin né lidhje me céshtjen e pashtetésisé?

Sipersonat pérgjegjés pér shgyrtimin dhe miratimin e ligjeve té vendit té tyre, parlamentarét
jané né njé pozicion té shkélgyer pér t& mbrojtur zhdukjen ose uljen e pashtetésisé dhe
pér té siguruar gé té drejtat e personave pa shtetési t&€ mbrohen. Parlamentarét jo vetém
gé duhet té nxisin geverité € tyre gé té miratojné ligje gé jané né pérputhje me standartet
ndérkombétare por ata gjithashtu duhet gé té fitojné mbéshtetjen e zgjdhésve té tyre.
Vetém kur shogéria civile té kuptojé problemet gé jané té bashkéngjitura me pashtetésing,
atéheré ajo do té mbéshtesé pérpjekjet e parlamentaréve pér t'i zgjidhur kéto probleme.

Parlamentarét mund té rrisin ndérgjegjésimin mes zgjedhésve té tyre né lidhje me
pashtetésiné duke mbajtur fjalime pér té dhe pér réndésiné e njé legjislacioni té brendshém
té géndrueshém, duke shkruar né gazeta artikuj pér nevojéen pér té zhdukur pashtetésing,
duke punuar me organizatat jogeveritare dhe me aktoré té tjeré té shoqérisé civile té
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cilet i ndihmojné personat pa shtetési dhe atje ku éshté e praktikueshme, duke mbrojtur
zgjidhjen e shpejté té rasteve individuale té pashtetésisé.

Parlamentarét mund t'i zgjidhin gjendjet e pashtetésisé duke nxitur té drejtat e pakicave
apo té grupeve té tjera pér tu béré pjesé e atij trupi qytetarésh gé pérbéjné shtetin, si
edhe duke nxitur dialogun ndérmjet bashkésive cka do té cojé né pranimin e individéve pa
shtetési si shtetas.

Cfaré mund té béjné parlamentarét pér té nxitur bashképunimin ndérkombétar pér
kété céshtje?

Bashképunimi ndérkombétar éshté thelbésor pér uljen e rasteve té pashtetésisé kudo né
boté. Parlamentarét duhet té sigurojné gé geverité e tyre t& marrin pjesé plotésisht né
té gjitha pérpjekjet ndérkombétare pér té ulur apo zhdukur pashtetésiné dhe né té gjitha
veprimtarite per té zgjidhur rastet individuale té pashtetésise.

Parlamentarét mund té shqyrtojné mundésiné gé té ftojné parlamentaré té vendeve fqinje
pér té béré njé rishikim rajonal té legjislacionit té tyre pér shtetésiné. Harmonizimi i ligjeve
pér shtetésiné ndérmjet shteteve éshté njeé ményré e miré pér té ulur rastet e pashtetésisé.
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Shtojca 1

Shtetet palé né Konventén e vitit 1954 né lidhje me Statusin e Personave pa
Shtetési

Data e hyrjes né fuqi: 6 gershor 1960
Numri i pérgjithshém i shteteve palé (né 1 maj 2014): 80

. Ratifikimi (r), Hyrja (a),
Shteti - Suksedimi / vijimésia (s)

Shqipeéri 23 Qershor 2003 a
Algjeri 15 Korrik 1964 a
Antigua dhe Barbuda 25 Tetor 1988 s
Argjentiné 1 Qershor 1972 a
Armeni 18 Maj 1994 a
Australi 13 Dhjetor 1973 a
Austri 8 Shkurt 2008 a
Azerbaixhan 16 Gusht 1996 a
Barbados 6 Mars 1972 s
Belgjiké 28 Shtator 1954 27 Maj 1960 r
Belize 14 Shtator 2006 a
Benin 8 Dhjetor 2011 a
Bolivi 6 Tetor 1983 a
Bosnje dhe Hercegovingé 1 Shtator 1993 s
Botsvana 25 Shkurt 1969 s
Brazil 28 Shtator 1954 13 Gusht 1996 r
Bullgari 22 Mars 2012 a
Burkina Faso 1 Maj 2012 a
Cad 12 Gusht 1999 a
Kiné (né lidhje me Hong Kong)

Kosta Rika 28 Shtator 1954 2 Néntor 1977 r
Bregu i Fildishte 3 Tetor 2013 a

* Pas rifillimit t& ushtrimit t& sovranitetit mbi Hong Kong-un, Kina njoftoi Sekretarin e
Pérgjithshém se pérgjegjésia pér té drejtat dhe detyrimet ndérkombétare t&é Hong Kong-ut né
lidhje me Konventén do t& merrej pérsipér nga Qeveria e Republikés Popullore té Kinés.
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Shtetet palé né Konventén e vitit 1954 né lidhje me Statusin e Personave pa

Shtetési (vazhdim)

Ratifikimi (r), Hyrja (a),

Sl Suksedimi / vijimesia (s)
Kroaci 12 Tetor 1992 s
Republika Ceke 19 Korrik 2004 a
Danimarke 28 Shtator 1954 17 Janar 1956 r
Ekuador 28 Shtator 1954 2 Tetor 1970 r
Fixhi 12 Qershor 1972 s
Finlandé 10 Tetor 1968 a
Francé 12 Janar 1955 8 Mars 1960 r
Gjeorgiji 23 Dhjetor 2011 a
Gjermani 28 Shtator 1954 26 Tetor 1976 r
Greqi 4 Néntor 1975 a
Guatemalé 28 Shtator 1954 28 Néntor 2000 r
Guine 21 Mars 1962 a
Honduras 28 Shtator 1954 1 Tetor 2012 r
Hungari 21 Néntor 2001 a
Irlandé 17 Dhjetor 1962 a
Izrael 1 Tetor 1954 23 Dhjetor 1958 r
Itali 20 Tetor 1954 3 Dhjetor 1962 r
Kiribati 29 Néntor 1983 s

Republika e Koresé

22 Gusht 1962 a

Letoni

5 Néntor 1999 a

Lesoto 4 Néentor 1974 s
Liberi 11 Shtator 1964 a
Libi 16 Maj 1989 a
Lihtenshtejn 28 Shtator 1954 25 Shtator 2009 r
Lituani 7 Shkurt 2000 a
Luksemburg 28 Tetor 1955 27 Qershor 1960 r
Magedoni 18 Janar 1994 s
Malavi 7 Tetor 2009 a
Meksiké 7 Qershor 2000 a
Republika e Moldavisé 19 Prill 2012 a
Mal i Zi 23 tetor 2006 s
Hollandé 28 Shtator 1954 12 prill 1962 r
Nikaragua 15 korrik 2013 a
Nigeri 20 shtator 2011 a
Norvegiji 28 Shtator 1954 19 néntor 1956 r
Panama 2 gershor 2011 a
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Shtetet palé né Konventén e vitit 1954 né lidhje me Statusin e Personave pa

Shtetési (vazhdim)

Suksedimi / vijimésia (s)
Peru 23 Janar 2014 a
Filipine 22 Qershor 1955 22 Shtator 2011 r
Portugali 1 Tetor 2012 a
Rumani 27 Janar 2006 a
Ruanda 4 Tetor 2006 a
Senegal 21 Shtator 2005 a
Serbi 12 Mars 2001 s
Sllovaki 3 Prill 2000 a
Slloveni 6 Korrik 1992 s
Spanjé 12 Maj 1997 a
Shén Vinvent dhe Grenadiné 27 Prill 1999 s
Svazilend 16 Néntor 1999 a
Suedi 28 Shtator 1954 2 Prill 1965 r
Zvicer 28 Shtator 1954 3 Korrik 1972 r
Trinidad dhe Tobago 11 Prill 1966 s
Tunizi 29 Korrik 1969 a

Turkmensitan

7 Dhjetor 2011 a

Uganda 15 Prill 1965 a
Ukrainé 25 Mars 2013 a
Mbretéri e Bashkuar 28 Shtator 1954 16 Prill 1959 r
Uruguaj 2 Prill 2004 a
Zambia 1 Néentor 1974 s
Zimbabve 1 Dhjetor 1998 s

Shtete qé kané nénshkruar por nuk kané ratifikuar Konventén e vitit 1954 né

lidhje me Statusin e Personave pa Shtetési

Kolumbia

30 Dhjetor 1954

Salvadori

28 Shtator 1954

Selia e Shenjté

28 Shtator 1954
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Shtojca 2

Shtetet palé né Konventén e vitit 1961 pér Reduktimin e Pashtetésisé

Data e hyrjes né fugi: 13 dhjetor 1975
Numri i pérgjithshém i shteteve palé (né 1 maj 2014): 55

Ratifikimi (r), Hyrja (a),
Suksedimi / vijimésia (s)

Shqipéria 09 Korrik 2003 a
Armeni 18 Maj 1994 a

Australi 13 Dhjetor 1973 a
Austri 22 Shtator 1972 a

Azerbaixhan

16 Gusht 1996 a

Benin

8 Dhjetor 2011 a

Bolivi

6 Tetor 1983 a

Bosnje dhe Hercegoviné

13 Dhjetor 1996 a

Brazil

25 Tetor 2007 a

Bullgari 22 Mars 2012 a
Kanada 17 Korrik 1978 a
Cad 12 Gusht 1999 a
Kosta Rika 2 Néntor 1977 a
Bregu i Fildishté 3 Tetor 2013 a
Kroaci 22 Shtator 2011 a
Republika Ceke 19 Dhjetor 2001 a
Danimarké 11 Korrik 1977 a
Ekuador 24 Shtator 2012 a
Finlandé 7 Gusht 2008 a
Gjermani 31 Gusht 1977 a
Guatemalé 19 Korrik 2001 a
Honduras 18 Dhjetor 2012 a
Hungari 12 Maj 2009 a
Irlandé 18 Janar 1973 a
Xhamajka 09 Janar 2013 a
Kiribati 29 Néntor 1983 s
Letonia 14 Prill 1992 a
Lesoto 24 Shtator 2004 a
Liberia 22 Shtator 2004 a
Libia 16 Maj1989 a
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Shtetet palé né Konventén e vitit 1961 pér Reduktimin e Pashtetésisé (vazhdim)

Ratifikimi (r), Hyrja (a),
Suksedimi / vijimésia (s)

Lihtenshtejn 25 Shtator 2009 a
Lituani 22 Korrik 2013 a
Republika e Moldavisé 19 Prill 2012 a
Mal i Zi 5 Dhjetor 2013 a
Hollandé 30 Gusht 1961 13 Maj 1985 r
Zelandé e Re 20 Shtator 2006 a
Nikaragua 29 Korrik 2013 a
Niger 17 Qershor 1985 a
Nigeri 20 Shtator 2011 a
Norvegji 11 Gusht 1971 a
Panama 2 Qershor 2011 a
Paraguaj 6 Qershor 2012 a
Portugali 1 Tetor 2012 a
Rumani 27 Janar 2006 a
Ruanda 4 Tetor 2006 a
Senegal 271 Shtator 2005 a
Serbi 7 Dhjetor 2011 a
Sllovaki 3 Prill 2000 a
Svazilend 16 Néntor 1999 a
Suedi 16 Shkurt 1969 a
Tunizi 12 Maj 2000 a
Turkmensitan 29 Gusht 2012 a
Ukrainé 25 Mars 2013 a
Mbretéri e Bashkuar 30 Gusht 1961 29 Mars 1966 r
Uruguaj 21 Shtator 2001 a

Shtete gé kané nénshkruar por nuk kané ratifikuar Konventén e vitit 1961
pér Reduktimin e Pashtetésisé

Republika Domenikane 05 Dhjetor 1961
Francé 31 Maj 1962
Izrael 30 Gusht 1961
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Shtojca 3

Instrument Model i Aderimit né Konventén né lidhje me Statusin e Personave
Pa Shtetési té 1954

NDERSA Konventa né lidhje me Statusin e Personave Pa Shtetési éshté miratuar nga
Asambleja e Pergjithshme e Kombeve té Bashkuara né ditén e njézet e teté té shtatorit,

njemijé e néntéqind e pesedhjeté e katér dhe éshté e hapur pér aderim né pajtim me nenin
35 té saj;

DHE NDERSA éshté paraparé né seksionin 3 té nenit 35 té sipérpérmendur gé aderimi né
t& merr efekt me depozitimin i njé instrumenti tek Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té
Bashkuara;

TANI ME ANE TE KESAJ nénshkruesi i méposhtém [Titulli i Kreut té Shtetit, Kreut té
Qeverisé ose Ministri i Jashtem] me sa mé poshté njofton aderimin e [Shtetit né fjalé]

DHENE me dorén time né kete dité te
njé mijé, néntéqind e

[Vula Publike dhe Nénshkrimi i [Nénshkrimi i Kreut té Shtetit
Kreut t& Qeverisé, Ministrit té kujdestarit, nése éshté e
Jashtem | pérshtatshme]
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Instrument Model i Aderimit né Konventén mbi Reduktimin e Pashtetésisé sé
1961

NDERSA Konventa mbi Reduktimin e Pashtetésisé éshté miratuar nga personat fugiploté
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né ditén e trembédhjeté gushtit,
njemijé e néntéeqgind e gjashtédhjeté e nje dhe éshté e hapur pér aderim né pajtim me
nenin 16 té saj;

DHE NDERSA éshté paraparé né seksionin 4 té nenit 16 té sipérpérmendur gé aderimi né
t& merr efekt me depozitimin i njé instrumenti tek Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té
Bashkuara;

TANI ME ANE TE KESAJ nénshkruesi i méposhtem [Titulli i Kreut té Shtetit, Kreut té

Qeverisé ose Ministri i Jashtém] me sa mé poshté njofton aderimin e [Shtetit né fjalé]
DHENE me dorén time né kéte dité té

njé mije, néentéqgind e

[Vula Publike dhe Nénshkrimi i [Nénshkrimi i Kreut té Shtetit
Kreut té Qeverisé, Ministrit t& kujdestarit, nése éshté e
Jashtem | pérshtatshme]
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Shkurtimisht rreth IPU-sé dhe UNHCR-sé

IPU
Njésia  Ndérkombétare Paralementare—
(NjNP)
IPU  éshté organizata botérore e

parlamenteve kombétare. Ne punojmé
pér té ruajtur pagen dhe pér té drejtuar
ndryshimet pozitive demokratike péermes
dialogut politik dhe veprimi konkret. Duke
gené organizata e vetme ndérkombétare gé
sjell sé bashku parlamentet kombétare né té
gjithé botén, ne promovojmé demokraciné
dhe pagen népérmjet anétarésimit toné
unik parlamentar.

Puna joné né forcimin e aftésive té
parlamenteve pér té permbushur mandatin e
tyre demokratik duke gené mé pérfagésues,
transparent, té pérgjegjshém dhe efektiv
mbéshtetet nga fokusi yné mbi baraziné
gjinore, té drejtat e njeriut, zhvillimin dhe
pagen dhe siguriné ndérkombeétare.

Ne shpesh punojmé me partnerét, pérfshiré
Kombet e Bashkuara dhe agjencite e
saj té specializuara, pér té siguruar gé
parlamentet kané informacionin praktik
mé té pérditésuar dhe té pérshtatur pér
céshtje gé ata kané pér té trajtuar né nivel
kombeétar.

Arritja e njé grupi gjithnje né ndryshim prej
rreth 47,000 parlamentarésh né mbaré
botén éshté kritike pér cdo pérpjekje pér
té informuar ndryshime né politiké dhe
legjislacion. IPU éshté njé, organ i pavarur
vetégeverisés i financuar kryesisht nga
Angétarét tané. E themeluar né vitin 1889
dhe me 164 parlamente kombétare si
anétaré dhe 10 trupa parlamentare rajonale
si anétaré té asociuar né vitin 2014, IPU
éshté ende né rritje, duke reflektuar
kérkesén botérore pér demokraci.
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UNHCR

Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara
pér Refugjatét (UNHCR) éshté i mandatuar
pér té udhéhequr dhe koordinuar
veprimtaring ndérkombétare pér mbrojtjen
e refugjatéeve dhe zgjidhjen e problemeve
té refugjatéve né boté. UNHCR lufton pér
té siguruar gé kushdo mund té ushtrojé té
drejten té kérkojé azil dhe té gjejé strehim
té sigurt né njé shtet tjetér dhe té kthehet
né shtépi me vullnetin e tij. Duke i ndihmuar
refugjatét pér t'u kthyer né vendin e tyre
ose té vendosen né njé vend tjetér, UNHCR
synon zgjidhje afatgjaté té situatés sé tyre
té véshtire.

Komiteti Ekzekutiv. i UNHCR-sé dhe
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara gjithashtu e kané autorizuar
organizatén té ndihmojé grupet e tjera
té njerézve, pérfshi kéetu edhe personat e
shpérngulur brenda vendit.

UNHCR synon reduktimin e rasteve té
shpérnguljeve me forcé duke i inkurajuar
shtetet dhe institucionet pér té krijuar
kushte gé jané té favorshme pér mbrojtjien e
té drejtave té njeriut dhe zgjidhjen pagésore
té mosmarréveshjeve.

Organizata ofron mbrojtie dhe ndihmé
te refugjatét dhe té tjerét né nje menyrée
té paanshme dhe mbi baza té nevojés sé
tyre pavarésisht nga raca, ngjyra, besimi
fetar, opinioni politik apo gjinia e tyre.
UNHCR éshté e pérkushtuar ndaj parimit té
pjesémarrjes dhe i késhillon refugjatét pér te
gjitha vendimet gé ndikojné tek jetét e tyre.
UNHCR punon né partneritet me geverité,
organizatat rajonale dhe ndérkombétare si
dhe me organizatat jogeveritare



©Bashkimi Ndérparlamentar 2014

Publikuar nga Bashkimi Ndérparlamentar né bashképunim me Komisionerin e Kombeve
té Bashkuara pér Refugjatét

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Asnjé pjesé e kétij publikimi nuk mund té prodhohet,
ruhet né njé sistem té dhénash, apo té transmetohet né ndonjé formé ose ményre -
elektronike, mekanike, me ané té makinés fotokopjuese, regjistrues, apo tjetér - pa lejen
paraprake té Unionit Ndérparlamentar ose Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara
pér Refugjatét.

Ky publikim shpérndahet né vartési té kushtit gé nuk éshté pér tregti, apo né ndonjé
menyrétjetér pér t'u huazuar, shitur, dhéné me qgira ose pér t'u shpérndaré ndryshe pa
lejen paraprake té botuesit, né cdolloj forme té lidhur apo me koperting, pérvec me até
me té cilén éshté botuar dhepa ndonjé kusht té ngjashém, pérfshi vendosjen e kétij kushti
mbi botuesin e radhés. Té gjithaté drejtat jané té rezervuara. Asnjé pjesé e kétij publikimi
nuk mund té prodhohet, ruhet né njé sistem té dhénash, apo té transmetohet né ndonjé
formé ose meényré - elektronike,mekanike, me ané té makinés fotokopjuese, regjistrues,
apo tjetér - pa lejen paraprake t& UnionitNdérparlamentar ose Komisionerit t& Larté té
Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét.

Ky publikim shpérndahet né vartési té kushtit gé nuk éshté pér tregti, apo né ndonjé
menyré tjetér pér t'u huazuar, shitur, dhéné me qgira ose pér t'u shpérndaré ndryshe pa
lejen paraprake té botuesit, né cdolloj forme té lidhur apo me koperting, pérvec me até me
té cilen éshté botuar dhepa ndonjé kusht té ngjashem, perfshi vendosjen e kétij kushti mbi
botuesin e radhés.

ISBN 078-92-9142-599-0 (IPU)

65






Foto né kopertiné:

Ratifikimi i kohéve té fundit nga ana e Bregut te Fildishté té
Konventave mbi pashtetésiné dhe reformat gé ju béné Ligjit
Kombétar, rezultuan né até gé mijéra persona pa shtetési,
pérfshiré kétu edhe shumé femije né kété fshat, té kishin
mundési t& merrnin shtetésiné e Bregut té Filsdishte dhe
pérfitimet gé ky status ju jepte.
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