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Avant-propos

©IPU

Protéger les personnes qui fuient en quéte d'un refuge est I'une des plus anciennes
traditions de I'humanité — une valeur partagée ancrée dans de nombreuses traditions
religieuses et culturelles et désormais consacrée par le droit international. Cette valeur a
résisté a I'épreuve du temps. Elle a récemment été réaffirmée par les 193 Etats membres
des Nations Unies dans la Déclaration de New York pour les réfugiés et les migrants,
adoptée en septembre 2016.

Alors que le nombre de personnes qui fuient leur foyer atteint son plus haut niveau depuis
des décennies, la Déclaration réaffirme sans équivoque le principe fondamental de la
protection des réfugiés. Aujourd’hui, prés de 66 millions de personnes sont déplacées par
un conflit, des actes de violence ou de persécution. Environ un tiers d'entre elles ont fui
au-dela des frontiéres en tant que réfugiés ; un nombre de personnes semblable a celui
du milieu des années 1990, lorsque les conséquences de la guerre froide ont déclenché
un bouleversement similaire. Lampleur et la complexité des déplacements forcés que
I'on observe actuellement sont directement liées au nombre, a I'échelle et a la durée des
conflits ainsi qu’a l'incapacité de la communauté internationale de trouver |'unité d'action
nécessaire pour les résoudre.

Plus de 80 % des personnes qui fuient leur pays trouvent une protection dans les pays
voisins, dont la population et les gouvernements éprouvent souvent des difficultés

a gérer les répercussions d'un conflit voisin tout en relevant leurs propres défis de
développement. Plus de la moitié des réfugiés sont des enfants, alors que ceux-ci ne



représentent qu’environ un tiers de la population mondiale. Moins d’un réfugié sur cing se
déplace vers d'autres régions du monde, souvent en raison d'un mangque de perspectives
et d'un soutien insuffisant, soutien qui fait aussi défaut aux pays et aux communautés

qui les accueillent. Les personnes qui se déplacent le font généralement dans le cadre de
flux migratoires irréguliers ; elles se déplacent pour des raisons nombreuses et variées, y
compris d'ordre économique. Il importe de bien faire la distinction entre les réfugiés et les
migrants. Certes, les deux groupes courent de nombreux risques identiques, notamment
le risque de se blesser ou de mourir lors de voyages terrestres et maritimes risqués, mais
les réfugiés disposent d'un statut particulier au regard du droit international car des conflits
ou des persécutions les empéchent de rentrer chez eux.

La Déclaration de New York a été proclamée au moment méme ou le principe de la
protection des réfugiés était mis & I'épreuve par les actions de certains Etats — un
probléme qui n'est d'ailleurs toujours pas réglé. Dans certains pays et régions du monde,
I'accés a I'asile est restreint, notamment du fait de la fermeture des frontiéres, de
I'augmentation des détentions et des obstacles juridiques et administratifs. Confrontés

a des conflits apparemment sans issue, a des préoccupations accrues en matiere de
sécurité et a des difficultés économiques, certains gouvernements ont réagi en fermant
leurs frontiéres, en concluant des accords qui « externalisent » la protection des réfugiés
et en laissant la rhétorique de la xénophobie et du nationalisme s'installer. Pourtant, au
méme moment, on releéve de nombreux exemples positifs a la fois de courage moral et de
leadership de la part de gouvernements qui ont redoublé leurs efforts et maintenu leurs
frontieres ouvertes alors que des milliers de personnes fuyaient, et d'innombrables actes
de solidarité de la part de particuliers et de communautés du monde entier.

La Déclaration de New York souligne que la protection des réfugiés exige I’'engagement

de toutes les composantes de la société. Les parlementaires ont un réle crucial a jouer en

veillant a I'efficacité du régime international de protection des réfugiés et en instaurant des
systemes d’asile nationaux qui respectent les principes de protection et soient en mesure

de répondre efficacement aux probléemes actuels.

Le présent Guide a un double objectif : informer les parlementaires sur les principes
fondamentaux du droit international des réfugiés et les obligations qui en découlent, et
mobiliser leur appui afin d'établir et de maintenir des systemes d'asile nationaux justes

et efficaces, conformes aux normes internationales. Ces mesures sont essentielles pour
que les gouvernements soient en mesure d'identifier les personnes nécessitant une
protection internationale et de veiller a ce que les personnes qui ont été contraintes de
fuir la persécution et les conflits puissent continuer a demander I'asile et & en bénéficier,
conformément a la Convention de 1951 sur les réfugiés et a son Protocole de 1967 Nous
le recommandons comme une ressource essentielle et nous espérons qu'il jouera un réle
dans la concrétisation des engagements contenus dans la Déclaration de New York.

— s
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Filippo Grandi Martin Chungong
Haut-Commissaire des Nations Unies Secrétaire général de
pour les réfugiés I"'Union interparlementaire
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A I'heure ot le présent Guide est publié, on dénombre plus de réfugiés dans le monde
gu'a aucun autre moment depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale. Les causes

des déplacements actuels sont de plus en plus complexes. En effet, les conflits, la
violence et les violations des droits de I'homme sont de plus en plus étroitement liés a

la haine raciale et religieuse, a I'extréme pauvreté et aux privations, ainsi qu'aux facteurs
environnementaux liés aux changements climatiques. Un nombre alarmant de réfugiés
vivent dans I'incertitude en raison de conflits qui durent depuis des années, voire des
décennies, sans espoir de solution. Plus de la moitié des réfugiés dans le monde sont des
enfants et, si rien ne change, leurs enfants seront aussi des réfugiés.

Qui est responsable des réfugiés ? Pourquoi les considere-t-on si souvent comme une
menace plutdt que comme des personnes menacées ? Quel est I'intérét d'un Guide pour
les parlementaires, dont la plupart n‘ont rien a voir avec la violence et la persécution qui
obligent des millions de personnes a fuir pour sauver leur vie ?

Les réfugiés sont des personnes originaires d'un pays dans lequel I'état de droit a cessé
d'étre respecté. L'état de droit est une condition sine qua non pour que ces personnes
trouvent une protection dans d'autres pays. Elles espérent le rétablissement de |I'état de



droit dans leur propre pays pour pouvoir un jour rentrer chez elles. Les parlementaires
ont un réle crucial a jouer dans le processus d'élaboration des lois, politiques et
reéglements visant a apporter un refuge et une protection aux victimes de la guerre et des
persécutions, tout en veillant a ce que les intéréts légitimes des Etats d'accueil soient
respectés. Ce Guide cherche a aider les parlementaires a remplir ce role.

Le présent Guide définit le cadre juridique international sur lequel repose la protection
des réfugiés et auquel il se réfere en permanence. |l explique I'importance d'adhérer

aux instruments internationaux relatifs a la protection des réfugiés, en particulier a la
Convention de 1951 relative au statut des réfugiés et a son Protocole de 1967 |l présente
les principes qui sous-tendent le régime international de protection des réfugiés, depuis
I'entrée sur le territoire et I'accueil jusqu'a la détermination du statut, aux droits et aux
solutions durables. Le Guide vise également a mettre en lumiére des sujets complexes
tels que le contréle aux frontiéres, le racisme et la xénophobie, le retour des personnes
n'ayant pas besoin d'une protection internationale et les préoccupations actuelles en
matiére de sécurité.

Au XXI¢ siecle, aucun continent n'est a I'abri du probleme des déplacements forcés, et
de nombreux pays et communautés font preuve d’'une générosité et d'une compassion
incroyables a I'égard de ceux qui fuient ; méme si I'on constate un net déséquilibre dans
la répartition mondiale des réfugiés, les régions les moins riches assument la plus lourde
partie du fardeau. Prés de neuf réfugiés sur dix relevant du mandat du HCR se trouvent
dans des pays a revenu faible ou intermédiaire, souvent tres proches de situations de
conflit. Un quart de tous les réfugiés sont installés dans des pays figurant sur la liste des
pays les moins avanceés.

Le régime international de protection des réfugiés élaboré au lendemain de la Seconde
Guerre mondiale avait pour but de répondre aux effets potentiellement déstabilisateurs
des mouvements de population. La solidarité internationale et le partage des
responsabilités sont des éléments essentiels mais souvent insaisissables de ce régime,
indispensables pour respecter les droits des réfugiés ol qu'ils se trouvent et soutenir les
pays qui les abritent.

A I'heure ou la solidarité et le partage des responsabilités sont plus que jamais
nécessaires, les Etats sont préoccupés par des questions de sécurité liées au terrorisme
international et I'accent est mis sur le controle des frontieres. L'hostilité a I'égard des
étrangers s'intensifie dans de nombreux pays et les obstacles physiques et juridiques
visant a contrecarrer la migration irréguliére affectent de nombreuses personnes en quéte
de sécurité. Pourtant, comme ce Guide vise a le démontrer, la gestion des frontiéres et la
sécurité et la protection des réfugiés ne s'excluent pas mutuellement. Les Etats peuvent
et doivent mettre en place des mécanismes rigoureux permettant de filtrer les arrivants
et de faire la distinction entre les personnes envers lesquelles ils sont susceptibles d'avoir
des obligations de protection, tout comme ils peuvent et doivent identifier les personnes
susceptibles de représenter une menace pour la sécurité.

[l n"existe pas de solution miracle ou immédiate aux niveaux national, régional ou
international. En tant que leaders d'opinion, les parlementaires peuvent aider a démontrer
clairement que la politique populiste et les débats publics mal informés menacent le tissu
social. lls peuvent diffuser le message que la réponse aux flux de réfugiés doit étre fondée



sur les principes fondamentaux de I’humanité et des droits de I'hnomme, y compris le droit
de chercher asile et de jouir de I'asile contre la persécution. Lhistoire a montré que le fait
d'agir en faveur des victimes de guerres et de persécutions générait de la bonne volonté
et était source de prospérité pour des générations.

Prenant acte du fait que les problemes posés par la mobilité humaine sont « avant tout
moralux] et humanitaire[s] », lAssemblée générale des Nations Unies a approuvé la
Déclaration de New York pour les réfugiés et les migrants en 2016. La Déclaration réaffirme
I'importance de la Convention de 1951 et de son Protocole de 1967, tout en soulignant

que « I'ampleur et la nature des déplacements de réfugiés imposent aujourd’hui d’agir de
maniére globale et prévisible ».

LAssemblée générale est donc convenue d'élaborer des réponses globales aux situations
impliguant des déplacements massifs de réfugiés. La Déclaration explique que ces
réponses doivent étre « fondé[es] sur le principe de la coopération internationale et le
partage des charges et des responsabilités », afin d'étre « mieux a méme de protéger

et d'aider les réfugiés et de préter assistance aux Etats d'accueil et aux communautés
concernées ». Cet effort international primordial devra étre soutenu a tous les niveaux

de la société, en particulier par les parlementaires. Nous espérons que le présent Guide
contribuera a la réalisation des objectifs fixés dans la Déclaration de New York.

<« L'Union interparlementaire,... demande aux gouvernements et aux parlements
d’assumer la responsabilité de protéger les droits des réfugiés et leur droit
a une protection internationale, et demande enfin aux parlements et aux
gouvernements de s’acquitter de leur obligation de protéger les réfugiés et les
demandeurs d’asile. »

Responsabilité de protéger : le role du parlement dans la protection des civils
Résolution adoptée par consensus par la 128e Assemblée de I'UIR Quito, 2013

Présentation du Guide

A qui ce Guide est-il destiné ?

Ce Guide est principalement destiné aux parlementaires et aux responsables politiques
qui participent a la préparation et a I'élaboration des lois et des politiques visant a répondre
a l'arrivée et a la présence de demandeurs d’asile et de réfugiés.

Les autres personnes travaillant avec des réfugiés ou ayant a commenter les thématiques
relatives aux réfugiés qui peuvent aussi trouver ce Guide utile sont notamment :

¢ |es maires, conseillers et fonctionnaires locaux/régionaux ;

* |es personnels de nombreux ministéres, y compris les garde-frontiéres, le personnel
travaillant dans les installations d'accueil, les services de protection de I'enfance, les
fonctionnaires chargés de traiter les demandes d'asile et bien d'autres ;

* |es membres du systéme judiciaire, le personnel des institutions nationales des droits
de I'homme (INDH) et les médiateurs ;


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=57fe27214
http://archive.ipu.org/conf-f/128/res-1.htm

les journalistes ;

les membres des groupes nationaux de la société civile, des organisations
confessionnelles, des organisations non gouvernementales (ONG) ;

les travailleurs humanitaires ;

les membres des organisations et des institutions internationales.

Quel est I'objectif du Guide ?

Le Guide a pour objectif :

d'aider ces acteurs a élaborer une |égislation et des politiques qui répondent
rapidement et efficacement a I'arrivée de demandeurs d’asile et de réfugiés ;

d'exposer les éléments de systemes d’entrée dans le pays qui tiennent compte de la
protection afin de réguler les mouvements mixtes de personnes tout en respectant les
principes de la protection internationale ;

de définir les éléments de procédures d'asile justes et efficaces ;

de contribuer a ce que la protection internationale soit accordée aux personnes qui en
ont besoin, conformément aux normes de protection du droit international relatif aux
réfugiés ;

de promouvoir une plus grande tolérance et un plus grand respect des réfugiés ;

d'identifier les initiatives pouvant aider a la mise en place de solutions durables pour les
réfugiés et autres personnes ayant besoin de la protection internationale.

Le Guide entend étre le plus accessible, mais aussi le plus complet, possible. Compte
tenu de la complexité de certains sujets, il ne peut aborder tous les détails sur certaines
questions. C'est pourquoi des références a d'autres publications et textes sont fournies
tout au long du Guide.

Chaque chapitre :

énonce les normes internationales applicables qui fournissent le cadre de la réponse ;
suggeére les réponses appropriées et les mesures a prendre ;

fournit des exemples de pratiques nationales et régionales positives ;

livre des citations pertinentes d'organes officiels ;

cite des références a des textes du HCR et d'autres publications qui livrent des
informations et des orientations plus détaillées ;

donne des listes de controle susceptibles d'aider les parlementaires a traiter certaines
questions dans la |égislation, bien que ces listes ne soient pas exhaustives et que les
questions traitées ne concernent pas tous les pays.

Tout au long de ce Guide, des histoires de réfugiés mettent en lumiére les répercussions
de la fuite et du déplacement sur la vie des réfugiés et de leurs familles.
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Un voyage long et périlleux
en quéte de sécurité

Aprés avoir passé pres de deux années a

fuir la violence en République centrafricaine
(RCA), Jean, sa femme et leurs quatre enfants
survivants ont finalement trouvé la sécurité dans
un camp de réfugiés prés de la frontiere nord de
la République démocratique du Congo (RDC).

Jean, 38 ans, se remémore ce jour de mars 2013
ou lui et sa famille ont dd fuir leur foyer en raison
d'une attaque sur Bangui, capitale de la RCA.

« Ma maison a été détruite quand les Séléka sont
arrivés a Bangui », explique-t-il. « J"ai tout vu.

IIs étaient tres violents et ils ont mis le feu. Ce
jour-1a, je me suis enfui une premiere fois dans la
forét avec ma famille. »

Apres un mois dans la forét, la famille revient
a Bangui ot Jean reconstruit la maison et prie
pour que la paix soit durable. Mais au bout de
quelques mois, quand les combattants anti-
balaka lancent une contre-attaque sur la ville,
ils doivent fuir de nouveau. C'est le jour de
Noél 2013.

« Les combats étaient intenses », se rappelle-t-il.
« Les Séléka sont venus chez moi et ils ont voulu
me tuer. Je les ai implorés. J'ai dit que je n'étais

pas un rebelle. lls m’ont blessé avec une arbalete.

Ce 25 décembre, je me suis vraiment rendu
compte que la situation était catastrophique. »

Apres I'attaque du jour de Noél, plus de 10 000
réfugiés de RCA réussissent a franchir le fleuve
pour gagner la RDC, trajet qui ne prend pas plus
de 10 minutes par bateau en temps normal.

Pour Jean et sa famille, ce n'est pas si simple. Ils
sont trop loin du fleuve pour pouvoir |'atteindre et
doivent s'enfuir une nouvelle fois dans la forét,
ou ils se nourrissent de feuilles et de racines
pendant deux mois, esquivant les attaques
répétées. « Les enfants ont perdu beaucoup de

poids », explique-t-il. « On souffrait... On n'avait
pas d'aide. »

Jean emmene alors sa famille dans le village
de son grand-pere, mais ce village fait lui aussi
I'objet d'une attaque. Enfin, aprés des mois de
fuite, de manque de nourriture et de sommeil,
ils réussissent a passer en RDC, a plus de

400 kilometres en amont de Bangui.

« On a pris une pirogue, explique Jean, un bateau
traditionnel en bois. Mais on a failli avoir un
accident parce qu'il y avait beaucoup d'enfants

a bord. On est finalement arrivés au Congo en
avril 2014. »

s passent 11 mois dans une zone d'installation
informelle pres de la frontiere avant que le HCR
ne les conduise enfin dans un camp qui vient
d'étre ouvert, a une cinquantaine de kilométres
de la frontiere.

« Je suis tres heureux d'étre ici », dit Jean. « Les
six maisons autour de la mienne sont toutes
occupées par des membres de ma famille. Ma
mere est installée dans |'une d'elles avec quatre
petits-enfants. Ma sceur se trouve dans une
autre avec deux enfants. Mon frere est dans une
autre encore avec un enfant, et mon petit frere
attend sa femme et ses enfants, qui sont encore
a Bangui. »

Dans le camp, ils sont nombreux a penser que
les combats vont se poursuivre en République
centrafricaine, mais Jean est optimiste. Malgré
I'épreuve qu'il a vécue, il déclare :

« J'espere retourner en RCA parce que ¢'est mon
pays. J'attends le bon moment pour rentrer chez
moi. »

Source : A Long and Perilous Route to Safety »,
HCR, 2015



http://www.unhcr.org/uk/news/stories/2015/4/56ec1e8b9/a-long-and-perilous-route-to-safety.html

Chapitre 1
Cadre juridique international
de protection des réfugiés

© UNHCR

1.1. Introduction

Il est de la responsabilité des Etats de protéger les droits de leurs citoyens. Lorsque

les gouvernements ne veulent ou ne peuvent le faire, les individus peuvent subir de
graves menaces telles qu'ils sont contraints de fuir leur foyer pour se mettre en sécurité
dans un autre pays. Si cela arrive, un autre pays doit intervenir pour faire en sorte que
les droits fondamentaux des réfugiés soient respectés. Cela s'appelle la « protection
internationale ».

La Convention de 1951 relative au statut des réfugiés et son Protocole de 1967 sont les
principaux instruments du régime international de protection des réfugiés, complétés par
des traités et déclarations régionaux qui traitent également des droits des réfugiés. Mais le
droit international relatif aux réfugiés ne s'applique pas isolément. Ce systéme fonctionne
parallelement au droit général des droits de I'homme qui repose sur la Déclaration
universelle des droits de 'hnomme de 1948 et le droit international humanitaire (droit des
conflits armés).
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Réfugiés et demandeurs d'asile :
quelle est la différence ?

Le terme réfugié fait référence a une personne qui
a fui son pays d'origine et ne peut y retourner car

sa vie ou sa liberté en serait menacée. La définition
juridique internationale du terme se trouve dans la
Convention de 1957 (pour plus de renseignements
sur la définition du réfugié, voir la section 6.4.).

Les réfugiés ont le droit de ne pas &tre renvoyés
dans leur pays d'origine, en vertu du principe de
non-refoulement, et d'avoir d'autres droits et devoirs
prescrits dans la Convention de 1951.

Le terme demandeur d'asile est un terme général
désignant une personne qui demande la protection
internationale. Dans certains pays, ¢'est un terme
juridique qui désigne une personne qui a demandé le
statut de réfugié et n‘a pas encore regu une décision
finale sur sa demande. Les demandeurs dasile ne
seront pas tous finalement reconnus comme des
réfugiés. Toutefois, les demandeurs d'asile ne
devraient pas étre renvoyés dans leur pays d'origine

jusqu’a ce que leur demande soit examinée de
maniere équitable.

.. Et qu'en est-il des migrants ?

|l est tout aussi important de faire correctement

la distinction entre « migrant » et « réfugié ». Faire
I'amalgame entre les deux termes peut avoir de
graves conséquences pour la vie et la sécurité des
réfugiés.

Le terme migrant est généralement utilisé pour
décrire une personne qui choisit de se déplacer,
non pas a cause d'une menace directe a la vie ou a
la liberté, mais afin de trouver du travail, a des fins
d'éducation, de regroupement familial ou d'autres
raisons personnelles. A la différence des réfugiés,
les migrants ne craignent pas de persécutions ni
de préjudices graves dans leur pays d'origine. Les
migrants continuent de bénéficier de la protection
de leur propre gouvernement, méme lorsqu'ils sont
a |'étranger, et peuvent retourner dans leur pays.

Ce systéme juridique international élargi soutient le travail du Haut-Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR). LAssemblée générale des Nations Unies a
créé le HCR au lendemain de la Seconde Guerre mondiale pour assurer la protection
internationale des réfugiés et trouver des solutions durables a leur situation.

Ce chapitre expose le cadre juridique international de protection des réfugiés de la maniére

suivante :

e Instruments principaux du droit international des réfugiés, c'est-a-dire la Convention de

1951 et le Protocole de 1967 ;

e |ois et normes régionales relatives aux réfugiés dans la mesure ou elles concernent

I'Afrique, 'Amérique latine et I'Europe ;

e Autres normes pertinentes se trouvant dans le droit international des droits de
I'nomme, le droit international humanitaire et le droit international pénal ; et

e Autres sources de droit et principes directeurs.



1.2. Droit international des réfugiés
et normes internationales

Convention de 1951 relative au statut des réfugiés

La Convention de 1951 relative au statut des réfugiés constitue le fondement du droit
international des réfugiés. Elle définit le terme « réfugié » (voir I'encadré page opposée :
Définition d’un réfugié en vertu de la Convention de 1951), protege les réfugiés contre
le retour forcé vers un territoire ou leur vie ou leur liberté serait menacée (voir I'encadré
page opposée : Le principe de non-refoulement) et fixe les devoirs des réfugiés et les
responsabilités de I'Etat envers eux.

La Convention ayant été rédigée au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, ses
auteurs se sont concentrés sur la situation des réfugiés de I'époque. La définition du
réfugié contenue dans la Convention de 1951 met |'accent sur les personnes qui sont
des réfugiés en raison d'événements survenus avant le 1¢ janvier 1951, et les Etats
ont d(i déclarer s'ils appliqueraient la définition aux événements survenus en Europe
ou également dans d'autres parties du monde. Avec I'apparition de nouvelles crises de
réfugiés a travers le monde dans les années 1950 et au début des années 1960, il est
devenu nécessaire d'élargir la portée temporelle et géographique de la Convention de
1951. Le Protocole de 1967 a la Convention a été adopté a cet effet.

Protocole de 1967

Le Protocole de 1967 est indépendant de la Convention de 1951, bien qu'intégralement
lié a cet instrument. Il leve les restrictions temporelles et géographiques figurant dans
la Convention. En adhérant au Protocole, les Etats acceptent d'appliquer la plupart des
articles de la Convention de 1951 (articles 2 a 34) a toutes les personnes couvertes

par la définition du réfugié inscrite dans le Protocole, sans contraintes temporelles ni
géographiques.

La grande majorité des Etats ont préféré adhérer & la fois & la Convention et au Protocole.
lIs réaffirment ainsi que les deux traités sont des éléments centraux du régime
international de la protection des réfugiés.

La Convention de 1951 et le Protocole de 1967 sont I'incarnation moderne de l'institution
séculaire de I'asile. Leur force reste leur caractére universel et non discriminatoire ainsi
que les valeurs fondamentales qu'elles présentent.

< Nous réaffirmons que la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés et
son Protocole de 1967 sont les instruments cardinaux du droit international des
réfugiés et qu’ils demeurent cruciaux pour leur protection. »

UIR Déclaration sur |'action parlementaire d'appui au HCR et a la protection des réfugiés,
Conseil directeur de I'UIR 188e session, Panama, 2011
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La Convention de 1951 et le Protocole de 1967

La Convention de 1951 et le Protocole de 1967

couvrent trois themes principaux :

e |a définition du réfugié, ainsi que les dispositions
relatives a la cessation et a I'exclusion du statut
de réfugié ;

le statut juridique des réfugiés dans leur pays
d'asile, leurs droits et leurs obligations. IIs
comprennent le devoir pour les réfugiés de
respecter les lois et reglements du pays d'asile et
leurs droits dans ce pays, y compris le droit d'étre
protégé s contre le retour forcé ou refoulement ; et

les obligations des Etats, notamment la
coopération avec le HCR dans I'exercice de
ses fonctions et la facilitation de son devoir de
surveillance de |'application de la Convention.

Définition d’un réfugié en vertu
de la Convention de 1951

En vertu de la Convention de 1951, un réfugié est
une personne qui :

e craint avec raison d'étre persécutée du fait de
— sarace,
— sa religion,
— sa nationalité,
— son appartenance a un certain groupe social,
— ses opinions politiques ;

se trouve hors de son pays d'origine ou de
résidence habituelle ;

ne peut ou ne veut se réclamer de la protection
de ce pays, ou y retourner, de crainte d'étre
persécutée ;

n'est pas explicitement exclue de la protection
accordée aux réfugiés et n'a pas perdu le statut de
réfugié du fait d'un changement de circonstances.

Toute personne qui remplit les critéres de cette
définition est un réfugié. En d'autres termes,

on ne devient pas un réfugié en raison d'une
réponse positive a une demande de protection.

La reconnaissance du statut de réfugié n'a qu'un
caractére déclaratoire : elle confirme le fait que la

personne concernée est effectivement un réfugié. On
pourrait n'y voir qu‘un détail technique, mais c'est
précisément pour cette raison que les demandeurs
d'asile ne devraient jamais &tre renvoyés dans leur
pays d'origine tant que leur demande n‘a pas été
examinée.

Définition d'un réfugié en vertu de la
Convention de I'OUA de 1969...

En complément de la définition du réfugié figurant
dans la Convention de 1951 relative au statut des
réfugiés, la Convention de I'Organisation de
I'Unité africaine [OUA] régissant les aspects
propres aux problémes des réfugiés en

Afrique integre une définition régionale du réfugié

s'appliquant également a :

e toute personne contrainte de quitter son pays « du
fait d’'une agression, d'une occupation extérieure,
d'une domination étrangere ou d'événements
troublant gravement I'ordre public dans une partie
ou dans la totalité de son pays d'origine ou du
pays dont elle a la nationalité ».

.. et en vertu de la Déclaration de Carthagéne

Comme la Convention de I'OUA, la Déclaration de
Carthagene de 1984 ajoute une définition régionale
qui vient compléter la définition du réfugié de la
Convention de 1951 en incluant :

® |es personnes qui ont fui leur pays « parce que leur
vie, leur sécurité ou leur liberté étaient menacées
par une violence généralisée, une agression
étrangere, des conflits internes, une violation
massive des droits de I'homme ou d'autres
circonstances ayant perturbé gravement |'ordre
public ».



< Nous réaffirmons que la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés et
son Protocole de 1967 s’y rapportant constituent la pierre angulaire du régime
international de protection des réfugiés. Nous reconnaissons l'importance de
I'application intégrale et rigoureuse de ces textes par les Etats parties ainsi que
les valeurs qui y sont consacrées. Nous réaffirmons le respect que nous portons
a l'institution qu’est le droit d’asile et a la faculté de I'exercer, ainsi qu’au principe
fondamental de non-refoulement, en conformité avec le droit international des
réfugiés. »

Assemblée générale des Nations Unies, Déclaration de New York pour les réfugiés et les migrants
Résolution 71/1, 2016

Pratique des Etats
Obligation de non-refoulement en vertu du droit national

Les constitutions et la législation du pays rendent effectif le principe de non-refoulement
de nombreuses maniéres. Certaines se réferent explicitement aux réfugiés et aux
demandeurs d’asile. D'autres se référent plus largement a I'expulsion de toute personne
dans un Etat ou elle risque de subir des tortures, la peine de mort, ou un traitement ou
des peines inhumains ou dégradants ou en violation de la dignité humaine.

1.3. Droits et principes régionaux

La Convention de 1951 et le Protocole de 1967 visaient a assurer aux réfugiés la
jouissance la plus étendue possible de leurs droits. Les Etats de diverses régions du
monde ont élaboré d’autres normes complétant le régime international de protection des
réfugiés afin de répondre a des situations particuliéres dans différentes régions.

Convention de I'OUA de 1969 régissant les aspects
propres aux problémes des réfugiés en Afrique

Les conflits qui ont accompagné la fin de I'époque coloniale en Afrique ont conduit a

une succession de mouvements de réfugiés de grande ampleur. Ces déplacements de
population ont déclenché la rédaction et I'adoption non seulement du Protocole de 1967,
mais aussi de la Convention de I'Organisation de I'Unité africaine (OUA) de 1969 régissant

les aspects propres aux problemes des réfugiés en Afrique.

La Convention de I'OUA sur les réfugiés reconnait la Convention de 1951 comme

« I'instrument fondamental et universel relatif au statut des réfugiés ». Elle reprend

la définition du réfugié énoncée dans la Convention de 1951, mais inclut aussi toute
personne contrainte de quitter son pays du fait « d’une agression, d'une occupation
extérieure, d'une domination étrangere ou d'événements troublant gravement I'ordre
public dans une partie ou dans la totalité de son pays d'origine ou du pays dont elle a la
nationalité ».
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Le principe de non-refoulement

Le non-refoulement en vertu de la Convention
de 1951

Le droit qu'a un réfugié d'étre protégé contre le
retour forcé, ou refoulement, est |a pierre angulaire
de la protection internationale des réfugiés.
L'article 33(1) de la Convention de 1951 relative au
statut des réfugiés stipule que :

« Aucun des Etats contractants n’expulsera ou ne
refoulera, de quelque maniere que ce soit, un réfugié
sur les frontieres des territoires ol sa vie ou sa
liberté serait menacée en raison de sa race, de sa
religion, de sa nationalité, de son appartenance a un
certain groupe social ou de ses opinions politiques. »

L'expression « de quelque maniére que ce soit »
signifie que le principe de non-refoulement
s'applique a toute conduite aboutissant au risque
de renvoi du réfugié, que ce soit directement

ou indirectement, dans son pays d'origine. Cela
comprend le rejet a la frontiere ainsi que I'expulsion
du territoire. Le principe de non-refoulement
s'applique partout ot I'Etat exerce son autorité, y
compris au-dela de ses frontieres, par exemple lors
de I'interception de navires en haute mer.

Tous les réfugiés ont droit a la protection contre
le refoulement, y compris ceux qui n‘ont pas été
officiellement reconnus comme des réfugiés. Cela
signifie que les demandeurs d'asile dont le statut
n‘a pas encore été déterminé par les autorités
compétentes sont protégés contre le retour forcé.

L'article 33(2) de la Convention de 1951 contient
deux exceptions au principe de non-refoulement.

Elle permet le refoulement d'un réfugié s'il y a des
raisons sérieuses de le considérer comme un danger
pour la slreté du pays ou il se trouve ou qui, ayant
été I'objet d'une condamnation pour un crime ou délit
particulierement grave, constitue une menace pour

la communauté. Cependant, I'article 33(2) ne libére
pas les Etats de leurs obligations en vertu du droit
international des droits de I'homme.

Le non-refoulement en vertu du droit
international des droits de 'homme

L'interdiction du refoulement dans le droit
international des réfugiés est complétée par

les interdictions du refoulement prévues par les
dispositions de nombreux instruments internationaux
et régionaux des droits de I'homme qui interdisent

le renvoi de toute personne vers un territoire ol elle
risque de subir des tortures ou des traitements ou
sanctions cruels, inhumains ou dégradants (voir la
section 1.4 Autres normes juridiques internationales).

Le non-refoulement en vertu du droit
coutumier : une obligation pour tous les Etats

On s'accorde largement a reconnaitre que
I'interdiction de refoulement est une regle du droit
international coutumier et, de ce fait, s'impose aussi
aux Ftats qui ne sont pas parties a la Convention de
1951.

Cela signifie que les personnes qui fuient des troubles civils, une situation de violence

généralisée et une guerre ont le droit de demander le statut de réfugié dans les Etats qui
sont parties a cette Convention, qu’elles aient ou non une crainte fondée de persécution
pour I'un des motifs énoncés dans la Convention de 1951. Dans de nombreux cas, ces
personnes peuvent étre des réfugiés en vertu des deux Conventions (voir aussi I'encadré
au dessus : Définition d'un réfugié en vertu de la Convention de I'OUA de 1969 et de la
Déclaration de Carthagéene).

La Convention de I'OUA souligne d'autres points importants. La Convention de I'OUA
affirme également que « [l]'octroi du droit d'asile aux réfugiés constitue un acte pacifique
et humanitaire » qui ne peut « étre considéré [...] comme un acte de nature inamicale »
par aucun Etat membre de I'OUA (a présent Union africaine) et demande aux Etats parties



de prendre des mesures appropriées pour alléger le fardeau qui pése sur un Etat qui
accorde I'asile « dans un esprit de solidarité africaine et de coopération internationale ».

Déclaration de Carthagéne de 1984

En 1984, un colloque de représentants gouvernementaux et d'éminents juristes
dAmérique latine s'est réuni a Carthageéne, en Colombie, pour discuter de la protection
internationale des réfugiés dans la région. Inspirés par la Convention de I'OUA sur

les réfugiés, ils ont adopté le texte désormais connu sous le nom de Déclaration de
Carthagéne.

La Déclaration réaffirme le caractére central de la Convention de 1951 et son Protocole
de 1967 le principe de non-refoulement, ainsi que |'importance de la coopération
internationale pour régler le probleme des réfugiés. Elle recommande que la définition

de réfugié utilisée dans toute région englobe a la fois les personnes qui satisfont a la
définition de la Convention de 1951 et celles qui ont fui leur pays parce que « leur vie,
leur sécurité ou leur liberté était menacée par une violence généralisée, une agression
étrangére, des conflits internes, une violation massive des droits de I'hnomme ou d’autres
circonstances ayant perturbé gravement |'ordre public » (voir I'encadré précédent :
Définition d’un réfugié en vertu de la Convention de I'OUA de 1969 et de la Déclaration de
Carthagene).

Bien que la Déclaration ne soit pas juridiquement contraignante, la plupart des Etats
dAmérique centrale et dAmérique du Sud appliquent sa définition dans la pratique et
beaucoup I'ont incorporée & leur législation nationale. L'Organisation des Etats américains
(OEA), I'Assemblée générale des Nations Unies et le Comité exécutif consultatif du HCR
ont tous entériné la Déclaration.

Depuis 1984, les Etats dAmérique centrale et dAmérique latine ont adopté trois
Déclarations a I'occasion d'anniversaires de la Déclaration de Carthagéne, y compris tout
récemment la Déclaration du Brésil et le Plan d'action du Brésil, en 2014.

Pratique régionale
Incorporation de la définition du réfugié énoncée dans la Déclaration de Carthagéne
dans la législation nationale des Etats d’Amérique latine

Bien que la Déclaration de Carthagéne soit non contraignante, la définition du réfugié
qu’elle contient avait été incorporée a la législation nationale de 14 Etats mi-2016 :
Argentine, Belize, Bolivie, Brésil, Chili, Colombie, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Mexique, Nicaragua, Paraguay, Pérou et Uruguay, tandis que les cours du Costa Rica
et de I'Equateur ont respectivement conclu que la définition régionale faisait partie des
ordonnances nationales et devait étre réintroduite dans le cadre juridique national.

» Principes directeurs sur la protection internationale N° 12 : Demandes de statut de
réfugié liées aux situations de conflit armé et de violence relevant de I'Article 1A(2) de
la Convention de 1951 et/ou du Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugiés et des
définitions régionales du statut de réfugié, parties lll et IV, HCR, 2016
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Moyen-Orient et Asie

Il n'existe pas d'instruments contraignants correspondants au Moyen-Orient ou en Asie.
En 1994, la Convention arabe sur la réglementation du statut des réfugiés dans les pays
arabes a été adoptée par la Ligue des Etats arabes (LEA), mais elle n'a jamais été ratifiée.
En octobre 2017 les Etats de la LEA ont adopté une nouvelle Convention arabe sur les
réfugiés.

En 20071, les pays asiatiques et africains ont adopté les Principes de Bangkok révisés sur le
statut et le traitement des réfugiés. Tant la Convention arabe que les Principes de Bangkok
ont utilisé la définition du réfugié inscrite dans la Convention de I'OUA de 1969 sur les
réfugiés. La Convention arabe étend encore cette définition aux personnes qui fuient une
catastrophe naturelle ou d'autres événements graves perturbant I'ordre public.

En 2012, les Etats membres de I'Organisation de la coopération islamique ont adopté la
Déclaration d/Ashgabat lors d’une conférence ministérielle organisée au Turkménistan.
Cette Déclaration reconnalt qu’ « [traduction libre] il y a plus de 14 siécles, I'lslam a posé
les fondements de I'octroi d'un refuge, pratique a présent profondément enracinée dans la
foi, I'héritage et la tradition islamigues ». Les ministres ont également souligné « la valeur
et la pertinence persistante » de la Convention de 1951 et du Protocole de 1967 « au XXI¢
siecle » et « I'importance qu'il y a a respecter les principes et les valeurs qui sous-tendent
ces instruments ».

Ces documents non contraignants sont notables, mais n'ont pas acquis la méme
importance et la méme valeur juridigue que les instruments d'autres régions.

Europe

Les évolutions juridiques régionales les plus importantes en termes d'étendue des
questions couvertes sont venues de I'Union européenne (UE) qui a décidé, en 1999, de
créer un Régime d'asile européen commun fondé sur « |'application intégrale et globale de
la convention de Genéve ». Depuis, quatre Directives majeures ont été adoptées dans une
version initiale puis révisée ou sous la forme d’'une « refonte ». Chacune ajoute du contenu
au droit des réfugiés dans un domaine qui n'est pas couvert par la Convention de 1951.

Ces Directives concernent : a) la protection temporaire ; b) I'accueil des demandeurs
d'asile ; c)_les conditions a remplir pour bénéficier du statut de réfugié ou de la « protection
subsidiaire », et les droits et le statut auxquels les bénéficiaires de la protection
internationale peuvent prétendre ; et d) les normes applicables aux procédures d'asile. En
outre, le « Réglement Dublin Il » établit les critéres de détermination de I'Etat membre,
ou d'un autre pays européen participant, responsable de I'’examen d'une demande d'asile.
Deux agences européennes ont été établies afin de fournir un appui opérationnel :
I’Agence européenne chargée du controle aux frontieres extérieures Frontex en 2005 et le
Bureau européen d'appui en matiere d'asile (BEA) en 2010.

La Charte des droits fondamentaux adoptée en 2007 a le méme statut que celui des
traités fondateurs de I'UE. Elle comporte des dispositions sur le droit Q’asile etla
protection en cas d'éloignement, d’expulsion ou d'extradition vers un Etat ou il existe
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un risque sérieux d'étre soumis a la peine de mort, a la torture ou a d'autres peines ou
traitements inhumains ou dégradants.

La Cour de justice de I'Union européenne (CJUE) est compétente pour interpréter ces
instruments de I'UE relatifs a |'asile et pour statuer sur toute allégation de violation par
des Etats membres. Avec la Cour européenne des droits de I'nomme du Conseil de
I'Europe, qui a traité des questions d'asile dans le contexte de la Convention européenne
de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales, ces cours ont une
influence importante sur le développement du droit international des réfugiés.

» Manuel sur la Jurisprudence des tribunaux régionaux européens relatifs aux réfugiés.

1.4. Autres normes juridiques internationales

Comme exposé ci-dessus, le droit international des réfugiés est régi par la Convention
de 1951, le protocole de 1967 et les instruments régionaux connexes. Toutefois, le droit
international des réfugiés ne peut étre appliqué isolément. Il est complété par d'autres
branches du droit, notamment le droit international des droits de I'homme, le droit
international humanitaire et le droit international pénal. Il n'existe pas de hiérarchie entre
ces branches du droit international, mais plutdt des interconnexions.

Droit international des droits de 'homme

Comme n'importe quelle autre personne, les demandeurs d'asile et les réfugiés sont
protégés par le droit international des droits de I'homme. Ce corpus de droit s'applique
généralement a toute personne se trouvant sur le territoire d'un Etat ou relevant de son
autorité ou de sa juridiction. Comme I'affirme la Déclaration universelle des droits de
I'hnomme de 1948 : « Tous les étres humains naissent libres et égaux en dignité et en
droits. »

Les réfugiés et les demandeurs d’asile ont donc droit a deux ensembles de droits qui se
recoupent partiellement : les droits que les Etats sont tenus de respecter, de protéger et
de satisfaire en vertu du droit international des droits de I'hnomme ; et les droits spécifiques
liés a leur statut de réfugié (pour plus d'informations sur la maniére dont les organes de
surveillance des droits de I'hnomme des Nations Unies ceuvrent a protéger les demandeurs
d'asile et les réfugiés, voir le chapitre 8).

Certaines des garanties prévues par le droit international des droits de I'homme, comme
I'interdiction de la torture et de |'esclavage, fournissent une protection absolue. D'autres
peuvent faire I'objet de dérogations en vertu de conditions spécifiques, comme pour
respecter I'ordre public ou la santé publique, ou pour protéger les droits d'autrui. Les
dérogations ne doivent pas étre appliquées de maniére discriminatoire, doivent faire
I'objet d'une proclamation officielle et doivent étre conformes a d'autres obligations
juridiques.


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=500456362
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=500456362
http://www.refworld.org/docid/558803c44.html
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=47a080c92
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=47a080c92

24

La Convention contre la torture :
comment elle protege les réfugiés

La Convention contre |a torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
joue un role particulierement important dans le
droit international des réfugiés pour les raisons
ci-dessous :

e Elle définit et interdit la torture et autres formes
de mauvais traitement qui sont a I'origine de
nombreuses demandes de protection de la part de
réfugiés.

e Flle interdit le refoulement ou le retour forcé vers
des situations ou il existe un risque important de
torture.

e Ladisposition de la Convention contre |a torture
relative au non-refoulement n'est pas limitée
aux personnes officiellement reconnues comme
réfugiés. Elle peut donc aider les personnes qui
ont manqué |'échéance pour demander le statut
de réfugié, ou qui ont fait I'objet d'une décision
erronée, ou qui se trouvent dans des pays o il
n'existe pas de procédure individuelle pour la
détermination du statut de réfugié.

Contrairement a la disposition de la Convention
de 1951, la disposition de non-refoulement de la
Convention contre |a torture est absolue. Aucune
limitation ou dérogation a cette disposition n'est
autorisée.

En vertu de la Convention, un Comité contre

|la torture a été créé. Les particuliers peuvent
porter plainte contre un Etat partie auprés du
Comité, sous réserve que cet Etat reconnaisse la
compétence du Comité pour recevoir et examiner
des communications provenant de particuliers.

(Pour plus de renseignements sur I'ampleur de
I'obligation de non-refoulement, voir la section 4.2.)

La Convention relative aux droits de I'enfant :
comment elle protege les réfugiés

Presque tous les Etats du monde ont adhéré a la
Convention relative aux droits de |'enfant. Elle
s'applique a tous les enfants sans discrimination, y
compris aux enfants réfugiés ou demandeurs d'asile.

La Convention consacre quatre principes généraux
qui sous-tendent le traitement de tous les enfants.

e |e principe de non-discrimination (Article 2) ;
e |e principe de |'intérét supérieur de I'enfant
(Article 3) ;

e e droit a la vie et a la survie et au développement
(Article 6) ;

e |e droit d'étre entendu (Article 12).

En outre, la Convention inclut des dispositions qui
présentent un intérét particulier pour les enfants
réfugiés. Elle :

e énonce un certain nombre de droits fondamentaus,
dont le droit d'étre protégé contre les brutalités,
I'exploitation et I'abandon, le droit au
développement physique et intellectuel, et les
droits a I'éducation, a une nourriture suffisante et
de jouir du meilleur état de santé possible ;

e comporte des dispositions sur le droit d'un enfant
de ne pas étre séparé de ses parents contre
leur gré, a moins que cette séparation soit dans
I'intérét supérieur de I'enfant (Article 9), sur la
réunification familiale (Article 10) et sur le droit a
«une protection et une aide spéciales » de I'Etat
si I'enfant est temporairement ou définitivement
privé de son milieu familial (Article 20) ;

e déclare expressément que tout enfant qui cherche
a obtenir le statut de réfugié ou qui est un
réfugié a le droit de bénéficier de la protection
et de |'assistance humanitaire voulues pour lui
permettre de jouir des droits énoncés dans la
Convention (Article 22).
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Le principe de lI'intérét supérieur de I'enfant

La Convention relative aux droits de |'enfant stipule
que :

« Dans toutes les décisions qui concernent les
enfants, qu'elles soient le fait des institutions
publiques ou privées de protection sociale, des
tribunaux, des autorités administratives ou des
organes législatifs, I'intérét supérieur de I'enfant doit
étre une considération primordiale. » (Article 3(1))

Cette disposition s'applique a tous les enfants sans
discrimination, y compris aux enfants hors de leur
pays d'origine.

Pour le Comité des droits de I'enfant, il s'agit d'un

triple concept :

¢ un droit de fonds : tout enfant a droit a ce que
son intérét supérieur soit évalué et constitue la
considération primordiale ;

un principe juridique : si une disposition
juridique se préte a plusieurs interprétations,
il convient de choisir celle qui sert le plus
efficacement I'intérét supérieur de I'enfant ;

une regle de procédure : pour toute décision
ayant des incidences sur un enfant en particulier,
un groupe d’enfants ou les enfants en général,
le processus décisionnel doit comporter une
évaluation de ces incidences (positives ou
négatives) sur le ou les enfants concernés.

Lorsque les parlementaires débattent d'une
|égislation et approuvent une législation, étudient
des politiques ou allouent des ressources ayant une
incidence sur les enfants, ils doivent donc veiller

a ce que I'intérét supérieur des enfants soit la
considération primordiale.

Enfants séparés ou enfants
non accompagnes : a qui font
référence ces termes ?

«[U]n enfant s'entend de tout étre humain agé

de moins de dix-huit ans, sauf si la majorité est
atteinte plus tot en vertu de la Iégislation qui lui
est applicable. » (Convention relative aux droits de
I'enfant, Article 1)

Le terme « enfants séparés » désigne les enfants
qui sont séparés de leurs deux parents (pere et mere)
ou de la personne qui était initialement chargée,
selon la loi ou la coutume, de subvenir a leurs
besoins ; ils ne sont pas nécessairement séparés des
autres membres de leur famille. Certains enfants
séparés peuvent donc étre accompagnés par des
membres adultes de leur famille. (Observation
générale N° 6 (2005) : Traitement des enfants non
accompagnés et des enfants séparés en dehors de
leur pays d'origine, Comité des droits de I'enfant)

Les enfants non accompagnés sont des enfants
qui se trouvent séparés de leurs deux parents et des
autres membres de leur famille, et qui ne sont pris
en charge par aucun adulte a qui la loi ou la coutume
attribue la responsabilité de s'occuper d'eux.
(Observation générale N° 6 (2005) : Traitement des
enfants non accompagnés et des enfants séparés en
dehors de leur pays d'origine, Comité des droits de
|'enfant)

Tant la Convention contre la torture que la Convention relative aux droits de I'enfant sont
des conventions essentielles des droits de I'homme qui protégent les demandeurs d’asile
et les réfugiés. D'autres traités des droits de I’'hnomme fournissent aussi des protections

importantes, comme il est décrit ci-dessous.
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Comment les autres instruments des droits
de 'homme protégent les réfugies

Dautres grands traités internationaux des droits

de I'homme, dont beaucoup comportent des

protocoles facultatifs également pertinents, ont un

réle important au regard du droit international des
réfugiés.

e |es droits inscrits dans le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques doivent &tre
accordés de maniere non discriminatoire et
presque toutes ses dispositions s'appliquent a
toutes les personnes relevant du territoire ou de
la juridiction d'un Etat. Les droits énoncés incluent
le droit de ne pas &tre soumis a la torture ni a
des peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, qui a été interprété comme interdisant
le renvoi d’une personne vers un territoire ol
elle risque de subir un tel traitement. Les autres
droits civils et politiques sont notamment le droit
alavie, le droit a la liberté et a la sécurité de sa
personne, le droit de circuler librement, le droit
d'étre protégé contre I'expulsion, sauf en cas
d'exécution d'une décision prise conformément a
la loi, et le droit a une égale protection de Ia loi.

Le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels établit le
principe de non-discrimination dans le contexte
des droits économiques, sociaux et culturels. Il
engage les Ftats a assurer progressivement la
réalisation des droits, notamment le droit a un
niveau de vie suffisant, le droit qu‘a une personne
de jouir du meilleur état de santé physique ou
mentale qu'elle soit capable d'atteindre, et le droit
a I'éducation.

La Convention sur |'élimination de toutes les
formes de discrimination raciale contient des
interdictions détaillées et des obligations de
prévention concernant la discrimination pour

des raisons de race, de couleur, d'ascendance,
d’origine nationale ou ethnique. Ces dispositions
peuvent étre particulierement pertinentes pour les
demandeurs d'asile et les réfugiés, qui peuvent
étre la cible de discrimination raciale et de
xénophabie.

e |a Convention sur |I'élimination de toutes les
formes de discrimination a I'égard des femmes
(CEDEF) demande aux Etats parties de s'abstenir
de toute pratique discriminatoire contre les
femmes aboutissant directement ou indirectement
a ce que celles-ci ne jouissent pas de leurs
droits sur un pied d'égalité avec les hommes.

En outre, les formes aggravées ou cumulées de
discrimination a I'égard des femmes peuvent
équivaloir a des persécutions au sens de la
Convention de 1951.

¢ | a Convention relative aux droits des personnes
handicapées demande de maniére spécifique
aux Etats d'assurer la protection et la stireté des
personnes handicapées dans les situations de
risque, y compris les conflits armés et les crises
humanitaires.

¢ | a Convention internationale pour |a protection
de toutes les personnes contre les disparitions
forcées demande aux Etats de prendre les
mesures nécessaires pour que la disparition
forcée constitue une infraction au regard de leur
droit pénal et pour traduire les responsables en
justice. La Convention protege les personnes
contre I'extradition vers un autre Etat s'il y a des
raisons sérieuses de penser que la demande a été
présentée aux fins de poursuivre ou de punir une
personne en raison de son sexe, de sa race, de sa
religion, de sa nationalité, de son origine ethnique,
de ses opinions politiques ou de son appartenance
a un certain groupe social, ou que donner suite
a cette demande causerait un préjudice a cette
personne pour |'une quelconque de ces raisons.
Elle protége aussi contre le refoulement d'une
personne vers un autre Etat s'il y a des motifs
sérieux de croire qu'elle risque d'étre victime
d'une disparition forcée.
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Le Comité exécutif du HCR recommande aux Etats. ..

« Dans le cadre des systémes respectifs des Etats concernant la protection de
I'enfant, [d']utiliser des procédures appropriées pour la détermination de I'intérét
supérieur de I'enfant facilitant une participation adéquate de I'enfant sans
discrimination ou les opinions de I’enfant sont pondérées comme il convient en
fonction de I'age et de la maturité, ou les décideurs ayant I'expérience requise
sont impliqués et ou tous les facteurs pertinents sont pesés afin de déterminer la
meilleure option. »

Comité exécutif du HCR, Conclusion N° 107 (LVIII), Les enfants dans les situations a risque, 2007

» Observation générale n°® 14 (2013) sur le droit de I'enfant a ce que son intérét supérieur
soit une considération primordiale, Comité des droits de I'enfant des Nations Unies,
2013

» Principes directeurs du HCR relatifs a la détermination de l'intérét supérieur de I'enfant,
HCR, 2008

» Manuel de terrain pour la mise en ceuvre des principes directeurs du HCR relatifs a la
DIS, HCR, 2011

» Observation générale N° 6 (2005) : Traitement des enfants non accompagnés et des
enfants séparés en dehors de leur pays d'origine, Comité des droits de I'enfant, 2005

» Principes directeurs interagences relatifs aux enfants non accompagnés ou séparés de
leur famille, 2004

Instruments régionaux des droits de I'homme
pertinents pour la protection des réfugiés

De nombreux instruments régionaux sont pertinents a la protection des réfugiés. Certains
de ces principaux instruments figurent ci-dessous.

En Afrique, les instruments régionaux des droits de I'homme pertinents pour la protection
des réfugiés sont notamment la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples ;
son Protocole relatif aux droits des femmes en Afrique ; la Charte africaine des droits et
du bien-étre de I'enfant ; et le Protocole des Grands Lacs sur les droits a la propriété des

rapatriés.

Dans les Amériques, les instruments régionaux des droits de I'homme pertinents sont
notamment la Déclaration américaine des droits et des devoirs de I'homme ; la Convention
américaine relative aux droits de I'homme ; son Protocole additionnel traitant des droits
économiques, sociaux et culturels ; la Convention interaméricaine sur la disparition forcée
des personnes ; la Convention interaméricaine pour la prévention et la répression de la
torture ; la Convention interaméricaine sur la prévention, la sanction et |'élimination de la
violence contre la femme ; et la Convention interaméricaine pour I'élimination de toutes les
formes de discrimination contre les personnes handicapées.
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En Asie, IAssociation sud-asiatique pour la coopération régionale (ASACR) a conclu une
Charte sociale ainsi qu'une Convention de 'ASACR relative au dispositif régional de
promotion du bien-étre de I'enfant en Asie du Sud. LAssociation des Nations de I'Asie du
Sud-Est (ASEAN) a publié la Déclaration des droits de I'homme de 'ASEAN en 2012.

En Europe, les instruments pertinents du Conseil de I'Europe sont notamment

la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales et ses Protocoles, en particulier les N° 1, 4, 7 et 12 ; la Convention
européenne pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou
dégradants ; la Convention du Conseil de I'Europe sur la protection des enfants contre
|"'exploitation et les abus sexuels ; la Convention sur la prévention et la lutte contre la
violence a |'égard des femmes et la violence domestique ; et la Charte sociale européenne

(révisée). Dans I'UE, diverses Directives et Reglements sous-tendent le Régime d'asile
européen commun, ainsi que la Charte des droits fondamentaux (voir la section 1.3. Droits
et principes régionaux ci-dessus).

Au Moyen-Orient et en Afrique du Nord, les instruments régionaux des droits de I'homme
pertinents pour la protection des réfugiés sont notamment la Charte arabe des droits

de I'homme, ainsi que la Déclaration de Rabat sur I'enfance dans les Etats membres de
I'Organisation de la Conférence islamique de I'Organisation de la Conférence islamique
(OCI) ; le Pacte sur les droits de I'enfant en Islam de I'OCI ; et la Déclaration du Caire sur
les droits de I'homme en Islam de I"OCI.

Le droit d’asile

Le concept d'asile ou de sanctuaire est reconnu dans toutes les régions du monde.

On en retrouve la trace dans les anciennes traditions d’hospitalité, les enseignements
philosophiques et les textes religieux. Il est également inscrit dans de nombreux
instruments des droits de I'homme, en particulier a I'Article 14(1) de la Déclaration
universelle des droits de I'hnomme, qui affirme : « Devant la persécution, toute personne a
le droit de chercher asile et de bénéficier de I'asile en d’autres pays. »

Le cadre juridique établi par la Convention de 1951 et le Protocole de 1967 découle
directement du droit de chercher asile et de bénéficier de I'asile énoncé dans la
Déclaration universelle.

« [L]'institution de l'asile, qui découle directement du droit de chercher et
de bénéficier de I'asile, a I’abri de la persécution, exposé a I’Article 14 de la
Déclaration, figure parmi les mécanismes les plus fondamentaux de la protection
des réfugiés. »

Comité exécutif du HCR, Conclusion N° 85 (XLIX), 1998

Pratique des Etats

Le droit d’asile dans les constitutions nationales : de nombreux Etats reconnaissent une
forme ou une autre de droit d'asile dans leur constitution.

e Certaines constitutions reconnaissent le droit d'asile en tant que droit individuel,
comme en Allemagne, en Angola, en Bosnie-Herzégovine, en Croatie, en Guinée, en
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Indonésie, au Mali, au Monténégro, au
Paraguay, au Portugal, en République
fédérale de Yougoslavie, en Serbie, en
Somalie et au Venezuela.

Dans d’autres constitutions, une
disposition énonce les obligations

de I'Etat en la matiére, comme en
Azerbaidjan, en Bulgarie, en Fédération
de Russie, en Géorgie, en Hongrie, en
Namibie, en République démocratigue
du Congo, en Reépublique tcheque,

en ex-République yougoslave de
Macédoine et au Turkmeénistan.

La constitution peut aussi reconnaitre
le droit d'asile en le subordonnant aux

« lois et réglementations en vigueur »
(la formulation peut varier), ce qui peut
étre interprété commme donnant au
pouvoir législatif la liberté de définir

la teneur de ce droit. C'est le cas des
Etats suivants : Afghanistan, Albanie,
Burkina Faso, Burundi, Cap-Vert,
Colombie, El Salvador, Espagne, Guinée

équatoriale, Iraqg, ltalie, Mexique,
Moldova, Mozambique, Pologne,
Portugal, Républigue du Congo,
République slovaque, Roumanie,
Rwanda, Slovénie, Timor-Leste, Tunisie
et Ukraine.

D’autres constitutions ne mentionnent
pas le droit d'asile en tant que tel, mais
stipulent que la Déclaration universelle
des droits de I'homme est applicable,
comme en Andorre et au Togo, ou font
référence aux obligations régionales
des droits de I'homme, comme au
Bénin, incorporant ainsi indirectement
le droit d'asile dans la Iégislation
nationale.

Le droit d'asile : de quoi s'agit-il ?

Le mot « asile » n'est pas défini en droit
international, mais il est devenu un terme
générique pour I'ensemble des protections
fournies par un pays aux réfugiés se trouvant sur
son territoire. Le principe de non-refoulement
est essentiel a la mise en ceuvre du droit d'asile,
mais celui-ci va au-dela de la prévention du
refoulement. Le processus commence par
I"admission sur un territoire sdr et s'acheve

par |'acquisition de la citoyenneté ou le retour
volontaire vers le pays d'origine, en toute
sécurité et dans la dignité, ou par I"admission et
la mise en place d'une solution durable dans un
autre pays.

Le droit d'asile inclut donc :

e |e respect du principe de non-refoulement, y
compris le non-rejet a la frontiere ;

e |'admission des demandeurs d'asile et des
réfugiés sur le territoire des Etats ;

e |'acces des demandeurs d'asile a
des procédures justes et efficaces de
détermination de leur statut et de leurs
besoins de protection ;

e |'acces rapide, libre et sir des demandeurs
d'asile et des réfugiés au HCR ;

e |e traitement des demandeurs dasile et des
réfugiés conformément aux principes des
droits de I'nomme et du droit des réfugiés
applicables ;

* |a responsabilité des Etats htes de préserver
le caractere civil, pacifique et humanitaire de
I'asile ;

e |'obligation pour les réfugiés et les
demandeurs d'asile de respecter les lois de
I'Etat hote.
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Certaines constitutions définissent le droit
d’asile de facon plus détaillée.

Liste de contrble pour les
parlementaires :

Le droit d’asile e Un certain nombre de constitutions

Pour garantir le respect du droit d'asile dans les
cadres juridiques nationaux, les parlementaires
sont encouragés a prendre les mesures
ci-dessous :

®@ Conformément au droit de chercher asile
et de bénéficier de I'asile reconnu dans
la Déclaration universelle des droits
de I'nhomme, faire en sorte qu'il soit
donng effet a ce droit en adhérant a la
Convention de 1957 et en approuvant la
|égislation nationale mettant en ceuvre les
dispositions de la Convention.

@ Lorsqu'il existe un droit d'asile
régionalement reconnu (Charte africaine
des droits de I'homme et des peuples,
Article 12(3) ; Convention américaine
des droits de I'homme, Article 22(7) ;
Déclaration américaine des droits et
des devoirs de I'homme, Article XXVII ;
Charte des droits fondamentaux de I'Union
européenne, Article 18), veiller a ce que
ce droit soit protégé par la constitution
ou traduit d'une autre maniere dans la
|égislation nationale.

®@ Faire clairement la distinction dans la
|égislation entre le statut de réfugié et
d'autres formes d'asile, comme |'asile
diplomatique en Amérique latine ou le
pouvoir discrétionnaire d'accorder |'asile
pour des raisons politiques conféré au chef
de I'Etat dans certains pays.

définissent ce droit dans des termes
semblables a ceux de la Convention

de 1951 comme en Guinée, en Hongrie,
au Mali, au Monténégro, en Namibie, en
République démocratique du Congo, en
Serbie et au Turkménistan.

e D'autres mentionnent le droit d'asile

concernant les personnes exposées a
des persécutions du fait de leur action
et de leur défense de la démocratie,

de la libération nationale, des droits de
I'hnomme ou des libertés fondamentales.
Ces pays sont notamment les suivants :
Bulgarie, Cap-Vert, Cuba, Laos, Mongolie,
Mozambique, Portugal, Républiqgue
démocratique populaire de Corée,
République fédérale de Yougoslavie,
République slovaque, Slovénie, Timor
Leste et Viet Nam.

D'autres encore stipulent que ce droit doit
étre accordé conformément aux régles
et aux traités internationaux reconnus,
incluant ainsi les obligations découlant
de la Convention de 1951 et des normes
du droit international coutumier. Ces
Etats sont notamment les suivants :
Angola, Azerbaidjan, Fédération de
Russie, Géorgie, Guinée équatoriale,
Italie, Moldova, Pologne, ex-République
yougoslave de Macédoine et Roumanie.

Enfin, certaines constitutions parlent
plutdt d'un droit souverain qu‘a I'Etat
d'accorder « I'asile politique » ou « |'asile
diplomatique » a des individus, souvent
a titre discrétionnaire, sans tenir compte
des criteres d'éligibilité prévus par le
droit international des réfugiés. Cet asile
politique ou diplomatique peut exister
parallelement a un droit d'asile faisant
intervenir la reconnaissance du statut de
réfugié et les droits et les avantages qui
lui sont liés en vertu de la Convention
de 1951 et d'autres instruments
pertinents.
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Que la constitution ou la législation nationale fasse ou non référence a un droit d'asile
subjectif ou a une obligation correspondante de I'Etat, il importe de fournir un cadre
juridique clair pour la réalisation du droit d'asile. Le langage peut refléter celui employé
dans la Convention de 1951 et les instruments régionaux applicables, ou il peut étre fait
référence au droit d'asile comme étant le fondement des obligations au regard du droit
international. Une telle approche affirmerait aussi clairement le caractere humanitaire et
non politique du droit d'asile.

Droit international humanitaire

Le droit international humanitaire, également appelé « droit de la guerre » ou « droit des
conflits » armés, est un domaine complexe, antérieur au droit des droits de I'homme et
au droit des réfugiés. Il vise a limiter les moyens et méthodes de guerre et les effets des
conflits armés sur les personnes qui n'y participent pas ou qui n'y participent plus. Une
grande partie du droit international humanitaire figure dans les quatre Conventions de
Geneve de 1949 et leurs deux Protocoles additionnels adoptés en 1977

Selon le droit international humanitaire, les victimes de conflits armés, qu’elles soient
déplacées ou non, doivent étre respectées et protégées contre les effets de la guerre et
doivent recevoir une assistance impartiale. Dans la mesure ou de nombreux réfugiés et
personnes déplacées se trouvent au milieu d'un conflit armé interne ou international, ses
principes peuvent également aider a les protéger.

Le droit international humanitaire est contraignant pour toutes les parties a un conflit, a
la fois pour les forces gouvernementales et pour les groupes armés non étatiques. Les
violations les plus graves du droit international humanitaire sont considérées comme
des crimes de guerre. Larticle 1F de la Convention de 1951 exclut du statut de réfugié
les personnes dont on aura des raisons sérieuses de penser qu'elles ont commis des

« crimes de guerre » (voir la section 6.6. sur les catégories de personnes auxquelles ne
s'applique pas la définition du réfugié). De tels actes doivent étre évalués au regard du
droit international humanitaire et du droit international pénal.

» Pour plus de renseignements, voir Droit international humanitaire. Guide a |'usage des
parlementaires, du CICR et de I'UIR 2016.

Droit international pénal

Le droit international pénal a pour objet d'interdire les comportements particulierement
inacceptables. En vertu du Statut de Rome de la Cour pénale internationale, en vigueur
depuis 2002, la Cour pénale internationale (CPI) est compétente pour juger les crimes de
génocide, les crimes de guerre, les crimes contre I'humanité et fournit des définitions de
ces crimes.

Par exemple, le Statut inclut explicitement les actes suivants : « viol, esclavage sexuel,
prostitution forcée, grossesse forcée, stérilisation forcée ou toute autre forme de violence
sexuelle de gravité comparable » dans la définition des crimes contre I'humanité et des
crimes de guerre. De méme, les arréts des Tribunaux pénaux internationaux pour
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I'ex-Yougoslavie et pour le Rwanda ont confirmé que la réduction en esclavage, le viol,
la torture et le génocide étaient des crimes contre I'humanité. Le Statut de Rome est
donc pertinent pour déterminer quels sont les actes criminels qui pourraient conduire a
I'exclusion d'une personne du statut de réfugié.

» Réunion d'experts sur les complémentarités entre le droit international des réfugiés, le
droit international pénal et le droit international relatif aux droits de I'homme : Résumés
des conclusions, HCR, 2011

1.5. Autres sources de droit et principes directeurs

Résolutions et déclarations de I’Assemblée générale des Nations Unies

Chaque année, I'Assemblée générale des Nations Unies examine un rapport sur les travaux
du HCR et adopte une résolution a ce sujet. Elle a également adopté de nombreuses
résolutions sur des aspects spécifiques de la protection des réfugiés tels que les mineurs
réfugiés non accompagnés, les droits de I'hnomme et les déplacements massifs, ainsi que
la situation de certains pays qui accueillent des flux importants de réfugiés.

En septembre 2016, 'Assemblée générale a adopté la Déclaration de New York pour les
réfugiés et les migrants et lancé des négociations intergouvernementales en vue de
parvenir a un « pacte mondial pour des migrations s(res, ordonnées et régulieres ». Tout
comme la Déclaration universelle des droits de I'homme adoptée en 1948, la Déclaration
de New York est un document politique. Elle place les réfugiés au centre de I'attention
politigue et encourage une approche large et globale de la protection des réfugiés.

Conclusions du Comité exécutif du HCR

Le Comité exécutif du HCR est l'instance dirigeante de I'Organisation (voir aussi la
section 2.4.). Il se réunit en session pléniere une fois par an afin de discuter des travaux
du HCR et adopte des conclusions par voie de consensus. Celles-ci représentent le
consensus auquel sont parvenus prés d'une centaine de pays au cours de plusieurs
décennies et forment le cadre du régime international de protection des réfugiés.

Les gouvernements, les ministres et les parlementaires consultent souvent les
Conclusions du Comité exécutif lorsqu’ils élaborent des lois et des politiques. En outre, les
cours nationales et régionales y font régulierement référence et s'appuient régulierement
sur elles a titre d'instruments de « droit souple » (non contraignant) qui représentent des
sources universelles, voire faisant autorité, sur des questions de politique, de pratique
juridique ou d'interprétation.
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Les Conclusions du Comité exécutif
constituent ainsi une expertise
internationale collective sur les questions
de réfugiés, notamment une expertise
juridique. Elles contribuent a promouvoir
une compréhension commune, a fixer des
normes dans de nombreux domaines de
la protection et des solutions, et sont une
maniéere de développer davantage encore
le régime de la protection internationale.

Principes directeurs du HCR

Le HCR publie lui-méme des lignes
directrices sur le droit international des
réfugiés. Parmi celles qui font le plus
autorité figure le Guide et principes
directeurs sur les procédures et criteres

a appliquer pour déterminer le statut des
réfugiés du HCR (1979, réédité en 2011).
De nombreuses instances nationales
chargées de l'asile I'utilisent pour leurs
prises de décisions et il est régulierement
cité comme source de référence
importante dans de nombreuses décisions
de justice dans le monde entier.

Le HCR publie aussi des Principes
directeurs sur la protection internationale
pour compléter le Guide. Ces Principes
directeurs fournissent des conseils
contemporains et plus détaillés quant

a l'interprétation des dispositions de

la Convention de 1951 et du Protocole
de 1967 et d'autres questions relatives
a la protection internationale. lls peuvent
aider les parlementaires a réexaminer la
|égislation et la pratique nationales.

Les principes juridiques et politiques du
HCR sont exposés dans le Manuel de
protection du HCR.

Proteger les réfugiés : ce que peuvent
faire les parlements et leurs membres

Les parlements et leurs membres ont un role
crucial a jouer pour garantir que les réfugiés sont
protégés tant en droit que dans la pratique. Les
mesures ci-apres sont essentielles.

Incorporer le principe de non-refoulement

e |e principe de non-refoulement doit étre
incorporé a la |égislation nationale. Pour
cela, les lais relatives a I'entrée des
étrangers sur le territoire et les criteres de
contréle des frontiéres doivent tenir compte
des différences entre les personnes qui
cherchent a obtenir |'asile ou qui peuvent
avoir besoin d'une autre forme de protection
internationale, et celles qui peuvent vouloir
entrer dans un pays pour d‘autres raisons (voir
aussi la section 4.2.).

e | es demandeurs d'asile doivent pouvoir
présenter leur demande d'asile dans le cadre
d'une procédure juste et efficace. De telles
procédures sont nécessaires pour que les
Etats puissent respecter leur obligation de
non-refoulement (voir aussi le chapitre 7).

Adhérer aux traités internationaux

e |e gouvernement doit étre encouragé a
prendre des mesures pour adhérer a la
Convention de 1951 et au Protocole de 1967,
si cela n'a pas déja été fait (voir aussi la
section 3.2.).

e || convient également d'envisager |I'adhésion
aux traités internationaux des droits de
I'hnomme pertinents pour la protection des
réfugiés, en particulier a la Convention contre
la torture et a la Convention relative aux
droits de I'enfant, ainsi qu’aux traités de droit
international humanitaire, si cela n'a pas déja
été fait.

e Au niveau régional, les parlements des
pays africains qui n'ont pas adhéré a la
Convention de I'OUA de 1969 doivent
envisager de le faire. Les traités régionaux
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des droits de I'homme en Afrique, en Europe et
dans les Amériques fournissent aussi des normes
applicables a la protection des réfugiés. Les pays
de ces régions doivent envisager d'y adhérer s'ils
ne |'ont pas déja fait.

Réexaminer les réserves et les interprétations
restrictives

e Lorsque les Etats maintiennent des réserves a la
Convention de 1957 et au Protocole de 1967, il
convient de réexaminer la validité des réserves et
des interprétations restrictives de ces instruments
figurant dans la Iégislation nationale en vue de les
supprimer.

Les membres du parlement peuvent poser des
questions relatives a des réserves aux traités
au gouvernement, demander une révision des
politiques ou de la Iégislation par des comités
parlementaires, voire introduire un projet de loi
d'initiative parlementaire.

Mettre en ceuvre les normes internationales
lors de I'établissement de systemes d'asile
nationaux

e |ors de I'élaboration de systemes d'asile nationaux

visant a protéger les réfugiés, les parlementaires
et les responsables politiques peuvent s'inspirer
d’un corpus important de normes internationales,
notamment des Conclusions adoptées par le

Comité exécutif du HCR et les orientations du HCR,

ainsi que des traités régionaux et internationaux.

L'adoption d'une Iégislation nationale sur les
réfugiés reposant sur les normes internationales
est essentielle pour renforcer les systemes d'asile,
rendre la protection plus efficace, harmoniser

la protection accordée dans différents Etats et
fournir une base a la recherche de solutions pour
les réfugiés. L'incorporation des normes du droit
international dans la Iégislation nationale est

particulierement importante dans les domaines sur

lesquels la Convention de 1951 est silencieuse,
comme les procédures de détermination du statut
de réfugié (voir, de maniére générale, le chapitre 3
sur I'établissement de systémes dasile nationaux
et les chapitres 6 et 7 sur les procédures d'asile).

Etendre la définition du réfugié

e |es parlements et leurs membres pourront
envisager d'incorporer a la Iégislation nationale
une définition élargie du réfugié, telle que celle
qui figure dans la Convention de I'OUA de 1969 ou
dans la Déclaration de Carthagéne.

® | es parlementaires doivent aussi faire en sorte
que les personnes qui ne sont peut-&tre pas des
réfugiés, mais qui ont néanmoins besoin de la
protection internationale, puissent recevoir une
forme complémentaire de protection (voir aussi la
section 6.7.).



Chapitre 2
Roles et responsabilités de
protection des réfugiés

© UNHCR/Achilleas Zavallis

2.1. Introduction

La protection des réfugiés reléve principalement de la responsabilité des Etats et du
HCR. Pour les Etats, cette responsabilité est tant individuelle que collective. Le Comité
exécutif du HCR a souligné que « du fait que le respect des droits de I'homme et des
principes humanitaires est une responsabilité pour tous les membres de la communauté
internationale » (Conclusion N° 100 (LV), 2004). La Déclaration de New York pour les
réfugiés et les migrants, adoptée par 'Assemblée générale des Nations Unies en 2016,
affirme que la gestion des déplacements massifs de réfugiés est une « responsabilité
partagée » des Etats.

Quant au HCR, son mandat consiste a assurer la protection internationale des réfugiés
et a rechercher des solutions a leurs problemes. Il ne peut remplir ce mandat qu’avec la
coopération des Etats.
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Ce chapitre étudie :
e les roles et les responsabilités des Etats en matiére de protection des réfugiés ;

e les responsabilités des Etats envers des catégories particulieres de réfugiés et de
demandeurs d'asile, notamment les enfants, les femmes et les filles, et les personnes
handicapées ; et

¢ |e mandat du HCR, notamment son réle de surveillance, sa gouvernance, son
financement et les partenariats avec des institutions des Nations Unies et autres
organismes.

2.2. Les roles et les responsabilités des Etats

La responsabilité d'un Etat envers les réfugiés commence avec sa responsabilité de
s'attaquer aux causes profondes des déplacements forcés. Il est crucial de renforcer
|"état de droit et de garantir aux citoyens la sécurité, la justice, et une égalité des chances
afin de briser les cycles de violence, d’abus et de discrimination pouvant aboutir a des
déplacements.

Les Etats qui ont adhéré a la Convention de 1951 ou au Protocole de 1967 sont tenus

de protéger les réfugiés se trouvant sur leur territoire et relevant de leur juridiction,
conformément aux dispositions de ces instruments. Les Etats sont également convenus
d'élargir certains droits aux réfugiés conformément aux obligations du droit international
des droits de I'homme. Les Etats qui ne sont pas parties a la Convention de 1951 ou au
Protocole de 1967 sont liés par le principe de non-refoulement, qui est considéré comme
une norme du droit international coutumier et, en tant que tel, est contraignant pour tous
les Etats.

Les diverses branches du gouvernement, qu'il s'agisse des instances exécutives,
|égislatives ou judiciaires, ont des roles et des responsabilités spécifiques a assumer dans
I'apport d'une protection et de solutions durables aux réfugiés, et dans l'instauration et

le maintien des systémes d'asile nationaux fondés sur I'état de droit. Ces responsabilités
n'incombent pas qu'aux administrations centrales ; les administrations régionales et
locales jouent également un réle important.

L'importance de la coopération et de la solidarité internationales
< [L]e régime de protection des réfugiés est renforcé moyennant une coopération

internationale engagée dans un esprit de solidarité et de partage international de
la responsabilité et de la charge entre tous les Etats. »

(Conclusion du Comité exécutif N° 100 (LV) 2004)
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La coopération internationale s'applique en particulier lorsque des pays, notamment les
pays en développement, accueillent un nombre important de réfugiés durant une longue
période sans disposer des ressources nécessaires. Les situations d'afflux massif et les
situations de réfugiés prolongées exercent une forte pression sur les pays d'accueil.
D'autres pays peuvent apporter une contribution importante en fournissant une assistance
financiére et technique et en participant a des programmes de réinstallation des réfugiés.

<« Le Comité exécutif... [e]xhorte les Etats et tous les autres acteurs intéressés
a s’engager, dans un esprit de solidarité internationale et de partage des
charges, en faveur d’'une collaboration et d’'une action globales, multilatérales
et multisectorielles, pour s’attaquer aux causes profondes des situations de
réfugiés prolongées ; veiller a ce qu’en premier lieu des personnes ne soient pas
contraintes de fuir leur pays d’origine pour rechercher la sécurité dans d’autres
pays ; et régler les situations de réfugiés prolongées qui persistent dans le strict
respect des droits des personnes affectées. »

Comité exécutif du HCR, Conclusion N° 112 (LXVII) sur la coopération internationale sous I'angle de la protection
et des solutions, 2016

Les roles et les responsabilités des diverses branches du gouvernement

[l importe d'élaborer un systéme d’asile national devant servir de cadre a la protection des
réfugiés. Cette démarche exige une décision et une implication politique s des autorités
nationales compétentes, de préférence au niveau le plus élevé. Les ministéres concernés
et leur personnel doivent également participer a ce processus. En fonction de leurs roles
spécifiques, ils doivent :

e connaitre les notions et les concepts essentiels ;

e étre en mesure de recueillir et d'évaluer les données pertinentes ;

® revoir la législation nationale pouvant s'appliquer ou pouvant étre concernée ;
e décider des mesures législatives et politiques a prendre ;

e définir le type d'institution a établir ;

e décider s'il est nécessaire de demander I'appui technique de la communauté
internationale pour I'établissement d’un cadre de protection des réfugiés ;

e assurer une mise en ceuvre effective des mesures introduites ; et

® suivre la mise en ceuvre afin d'assurer son efficacité et son caractére équitable.

Les parlements nationaux

Les parlements nationaux détiennent la clé de la création et du maintien d'un cadre
juridique national permettant de protéger les réfugiés. Les parlementaires sont chargés
d'élaborer les documents de politique et de préparer et approuver une législation qui

soit conforme aux normes internationales. lls ont également un réle important dans
I'obtention de fonds nécessaires pour les ministeres et les services et peuvent contribuer
a promouvoir une opinion favorable sur les réfugiés parmi les citoyens.
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Le role crucial des parlementaires

En tant que faiseurs d'opinion et décideurs,
les parlementaires peuvent promouvoir le
respect des réfugiés chez leurs électeurs
et favoriser la tenue d'un débat informé

et nuancé sur les questions relatives aux
réfugiés.

En tant que superviseurs des affectations
budgétaires nationales, les parlementaires
peuvent veiller a ce que des financements
suffisants et efficaces soient attribués a la
fois a leur systeme national de protection
des réfugiés et au HCR, organisation
internationale ayant pour mandat de protéger
les réfugiés et de promouvoir I'apport de
solutions durables a leurs problemes.

Les parlementaires peuvent encourager
I'adhésion a la Convention de 1951 relative
aux réfugiés et a son Protocole de 1967,
ainsi qu'a d'autres accords régionaux et
internationaux pertinents. |ls peuvent
élaborer et adopter une législation nationale
et promouvoir un systeme d‘asile national
qui respecte les principes internationaux, et
superviser leur mise en ceuvre.

Dans les pays qui n‘ont pas encore adhéré
a la Convention de 1951 ou au Protocole
de 1967 les parlementaires peuvent
soutenir et encourager I'adhésion. Union
interparlementaire a régulierement
réaffirmé que la Convention de 1951 et

le Protocole de 1967 étaient essentiels
pour garantir la protection des réfugiés

et a appelé les Etats qui n‘ont pas encore
adhéré a ces instruments a le faire.

Les parlements régionaux

Les parlements régionaux peuvent aussi
jouer un rdle notable dans la protection
des réfugiés. En Europe, par exemple,
tant 'Assemblée parlementaire du Conseil
de I'Europe que le Parlement européen
(I'organe Iégislatif directement élu de
I"'Union européenne) sont des Membres
associés de I'Union interparlementaire

et sont trés actifs sur les questions de

réfugiés.

e |/Assemblée parlementaire a élaboré
des lignes directrices sur de nombreux
thémes liés a la protection des réfugiés,
notamment sur les alternatives a la

détention, la gestion des flux migratoires mixtes, la lutte contre I'intolérance, le droit au
travail des demandeurs d'asile et les normes applicables dans le contexte des retours
forcés. LAssemblée parlementaire assure aussi un suivi et |'établissement de rapports
sur la situation des demandeurs d'asile et des réfugiés dans les 47 Etats membres du

Conseil de I'Europe.

Quant au Parlement européen, il participe activement a I'élaboration et a I'approbation
des lois de I’'Union européenne reconnues comme faisant partie du régime d'asile
européen commun. Au-dela de leur fonction Iégislative, plusieurs commissions
parlementaires, notamment la Commission des libertés civiles, de la justice et des
affaires intérieures, jouent un réle particulierement actif sur les questions de réfugiés.

<« Nous sommes conscients qu’il faut faire davantage pour améliorer le sort des
réfugiés, des rapatriés, des personnes déplacées et des apatrides. Nous nous
engageons a jouer le role qui est le nétre en tant que parlementaires... Aussi, nous
engageons-nous a renforcer [la] mise en ceuvre [de ces instruments] [Convention

de 1951 et Protocole de 1967]. »

Union interparlementaire, Déclaration pour marquer le 60e anniversaire de I'adoption de la Convention de 1951
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Systéme judiciaire

Au niveau national, les juges jouent un réle important dans la protection des réfugiés.
Les décisions judiciaires contribuent a l'interprétation et a |'application cohérentes

et rigoureuses des normes pertinentes. Elles peuvent aider a combler des lacunes
de protection lorsque les processus politique, administratif et |égislatif peuvent étre
déficients.

Les cours et les instances régionales jouent un role essentiel en interprétant et en
appliguant les normes juridiques de protection des demandeurs d'asile et des réfugiés, en
particulier en Europe et en Amérique latine. La Cour européenne des droits de I'homme, la
Cour de justice de I'UE, la Commission interaméricaine des droits de I'hnomme et la Cour
interaméricaine des droits de I'homme sont des exemples éminents de cours régionales
ayant rendu des arréts majeurs interprétant les instruments régionaux qui protegent les
demandeurs d’asile et les réfugiés.

En outre, I'Association internationale des juges aux affaires concernant les réfugiés
(AIJAR) non gouvernementale aide a faire connaitre les obligations juridiques créées par
la Convention de 1951 et d'autres instruments pertinents. Elle offre aussi un forum pour
échanger des informations, partager les meilleures pratiques et élaborer des approches
cohérentes de I'interprétation et de I'application du droit des réfugiés. Elle encourage le
recours au processus judiciaire pour statuer sur les droits des demandeurs d'asile et des
réfugiés, et aide les démocraties émergentes et les pays en développement a comprendre
le principe de l'indépendance judiciaire dans le contexte du droit des réfugiés.

Institutions nationales des droits de 'homme et médiateurs

Des institutions nationales des droits de I'hnomme (INDH) ont été créées dans plus d'une
centaine de pays. Exécutant leurs activités indépendamment de I'Etat, elles jouent un
réle important dans la protection des droits de I'homme des demandeurs d'asile et des
réfugiés et le suivi de leur respect. Les INDH sont soit des commissions des droits de
I'nomme, soit des médiateurs.

Outre les INDH ayant un mandat général de protection des droits de I'homme, certains
pays disposent de commissions ou de médiateurs ayant des mandats spécialisés
concernant les demandeurs d'asile et les réfugiés. Il s'agit notamment d’'INDH s'occupant
de questions telles que la discrimination ou la détention, ou travaillant a protéger les droits
des minorités, des enfants, des femmes ou des personnes handicapées.

Les INDH étudient les plaintes et cherchent a résoudre les problemes qui y sont liés, soit
par des recommandations, soit par la médiation. Elles peuvent aussi révéler des problemes
systémiques aboutissant a des violations des droits des personnes, y compris des
demandeurs d'asile et des réfugiés.

» OCDH et INDH http://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/Pages/NHRIMain.aspx

» Principes de Belgrade sur les relations entre les institutions des droits de I'homme et les
parlements, Conseil des droits de I'homme des Nations Unies, 2012
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2.3. Responsabilités envers des
catégories particulieres de réfugiés

Les Etats ont des responsabilités envers les demandeurs d'asile et les réfugiés de
maniére générale. lls ont également des responsabilités supplémentaires a I'égard de
certaines catégories de demandeurs d'asile et de réfugiés du fait de leur age, de leur
sexe, de leur handicap et/ou d'autres facteurs. Les initiatives visant a obtenir la protection
des réfugiés et des demandeurs d'asile doivent donc tenir compte de la diversité de la
population concernée.

Le Comité exécutif du HCR a reconnu que certains demandeurs d’asile et réfugiés étaient
particulierement en situation de risque. En s'appuyant sur les normes du droit international
des droits de I'homme, il a adopté trois Conclusions qui fixent le cadre d'une approche
globale aux besoins des catégories suivantes (susceptibles de se recouper) :

¢ lesenfants;

* les femmes et les filles ;

® |es personnes handicapées ; et

e d'autres personnes ayant des besoins spécifiques.

Les enfants

Un peu plus de la moitié des réfugiés du monde entier sont des enfants. Dans certaines
situations, la part des enfants est méme plus importante que celle des adultes. Du fait
de leur age, de leur statut social et de leur développement physique et mental, ils sont
souvent plus vulnérables que les adultes dans les situations de déplacement forcé.

Reconnaissant cet état de fait, le Comité exécutif du HCR a adopté la Conclusion

N° 107 sur les enfants dans les situations a risque en 2007 Cette Conclusion fournit des
orientations opérationnelles concernant la protection des enfants qui courent un risque
élevé.

» Conclusion No 107 (LVIII) sur les enfants dans les situations a risque, Comité exécutif du
HCR, 2007

» Conclusion No 113 (LXVII) 2016 sur les jeunes, Comité exécutif du HCR, 2016

Les femmes et les filles

Les femmes et les filles sont souvent exposées a des risques particuliers liés a leur genre,
leur situation culturelle et socio-économique, et leur statut juridique. Cela signifie qu'elles
peuvent avoir moins de chances que les hommes et les gargons de pouvoir exercer leurs
droits. Une action ciblée en leur faveur pourrait donc étre nécessaire pour veiller a ce
qu'elles puissent jouir d'une protection et d'une assistance sur un pied d'égalité avec les
hommes et les gargons.
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Responsabilités envers les enfants
dans les situations a risque

La Conclusion du Comité exécutif N° 107 énonce

les principes fondamentaux de la protection de
I'enfant et I'importance d'une approche systématique
permettant d'identifier les enfants dans des
situations a risque. Elle recommande aussi des
mesures permettant de faire face a ces risques,

de prévenir les situations de risque élevé et d'y
répondre, et de trouver des solutions pour les enfants
touchés. Ces mesures consistent notamment a :

e établir et mettre en ceuvre des procédures pour la
détermination de I'intérét supérieur de I'enfant ;

assurer le libre exercice des droits des enfants
sans discrimination ;

élaborer des systémes d'asile tenant compte de
I'enfant et de son genre ;

assurer I'octroi de documents d'identité aux
enfants et I'enregistrement des naissances ;

mettre en place des procédures visant a éviter

la séparation des enfants et de leur famille et
faciliter la recherche de famille et e regroupement
familial pour les enfants séparés ;

promouvoir la fourniture de soins alternatifs et des
dispositions d’hébergement pour les enfants non
accompagnés ou séparés et en assurer le suivi ;

e fournir un environnement sdr ; et
e soutenir les solutions durables pour les enfants.

Responsabilités envers les femmes et
les filles dans les situations a risque

La Conclusion N° 105 du Comité exécutif du HCR
sur les femmes et les filles dans les situations a
risque reconnait les défis liés a la fourniture d'une
protection aux femmes et aux filles déplacées. Elle
recommande des mesures a prendre pour identifier
les femmes et les filles dans les situations a risque,
adopter des stratégies préventives et apporter des
réponses et des solutions individuelles. L'existence
de données ventilées par sexe et par age est
essentielle tout au long de ces procédures, tout
comme la délivrance en temps voulu de papiers
d'identité individuels aux femmes réfugiées

et séparées ainsi qu'aux filles réfugiées non
accompagnées.

Les stratégies d'identification recommandées
consistent a assurer |'enregistrement des réfugiés
sur une base individuelle et constante, notamment
enregistrer les naissances, les mariages et les
divorces en temps voulu ; renforcer le suivi individuel
sur le plan de la protection en travaillant au sein de
la communauté ; et surveiller I'accés des femmes

et des filles a la protection, a I'assistance et aux
Services.

L'adoption de stratégies préventives consiste a
établir et consolider des environnements siirs
pour les réfugiés. Il s'agit notamment de préserver
le caractere civil et humanitaire de I'asile ; prévenir
la violence sexuelle et sexiste, protéger les victimes
et traduire les auteurs de violences a |'égard

des femmes et des filles en justice ; et renforcer

les aptitudes a la résolution des litiges dans la
communauté déplacée.

Les mesures visant a autonemiser les femmes

et les filles déplacées consistent notamment a
encourager les capacités de direction des femmes ;
a renforcer les capacités des femmes et des filles, y
compris en aménageant leur acces a une éducation
de qualité, et en renforgant la sécurité alimentaire,
les possibilités d'autosuffisance, la liberté de
mouvement et |'indépendance économique.

Les actions recommandées en vue de |'apport de
réponses individuelles et de solutions consistent
notamment a établir des mécanismes pour identifier
les femmes et les filles dans les situations a risque ;
déterminer et mettre en ceuvre des réponses
immédiates appropriées et des solutions ultérieures ;
surveiller constamment les initiatives prises ; faciliter
I'acces aux tribunaux des femmes et des filles dans
les situations a risque ; renforcer |'utilisation de la
réinstallation pour les femmes et les filles dans les
situations a risque ; et assurer un appui, tel que des
soins médicaux et psychosociaux, aux femmes et aux
filles dans les situations a risque, que ce soit dans le
contexte de I'intégration sur place, du retour, de la
réinstallation ou d'autres programmes humanitaires.
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Histoire de réfugié :
Autonomiser les femmes
réfugiées en Mauritanie

Budiaki, 32 ans, aide une étudiante a se
connecter avec sa famille sur Internet
lors d"'une des sessions de formation sur
les compétences informatiques de base
qu'elle mene au Centre des femmes pour
les réfugiés urbains a Nouakchott, en
Mauritanie.

Originaire de la République démocratique
du Congo, Budiaki a été déracinée de
nombreuses fois par les conflits au cours de
sa vie. « J'étais a I'école quand [un groupe
d’hommes armés] est venu », se souvient-
elle. « Je me suis précipitée chez mon oncle,
pour découvrir que sa maison avait déja été
prise par les soldats. »

Aujourd'hui, en tant qu'enseignante
qualifiée, elle enseigne trois fois par
semaine et elle représente les femmes
réfugiées vivant a Nouakchott. « Je sais ce
qu’on ressent quand on ne sait pas ol sont
ses parents et combien il est important de
communiquer avec eux », explique-t-elle.

« Voila pourquoi j'ai choisi d'étre formatrice
en informatique et d'aider les gens a
retrouver leur famille. »

Autonomiser les femmes réfugiées.

En Mauritanie, pour marquer la Journée
internationale de la femme, le HCR rend
hommage a la force et a la résilience des
femmes déracinées dans le monde, HCR,
2016

Reconnaissant cet état de fait, le Comité
exécutif du HCR a adopté la Conclusion
N° 105 sur les femmes et les filles dans les

situations a risque en 2006.

Les réfugiés handicapés

’Assemblée générale des Nations Unies :

&« Réaffirme que les Etats sont tenus
d’agir avec la diligence voulue pour
prévenir et réprimer toutes les formes
de violence a I’encontre des femmes
et des filles, offrir une protection a
celles qui en sont victimes, mener
des enquétes sur ces actes et en
poursuivre et en punir les auteurs,
et que tout manquement a cette
obligation porte atteinte aux libertés
et aux droits fondamentaux des
femmes et des filles, en méme temps
qu’il en entrave ou en anéantit la
jouissance. »

Résolution 69/151 de IAssemblée générale des
Nations Unies. Suite donnée a la quatrieme
Conférence mondiale sur les femmes et application
intégrale de la Déclaration et du Programme d'action
de Beijing et des textes issus de la 23° session
extraordinaire de IAssemblée générale, 2014

» Conclusion N° 105 (LVIII) sur les femmes
et les filles dans les situations a risque,
Comité exécutif du HCR, 2006

» Manuel du HCR pour la protection des
femmes et des filles, HCR, 2008

» Recommandation générale n® 32 sur les
femmes et les situations de réfugiés,
d'asile, de nationalité et d'apatride,
Comité des Nations Unies pour
I"élimination de la discrimination a I'égard
des femmes (CEDEF), 2014

Les besoins spécifiques des réfugiés handicapés sont souvent négligés, particulierement
dans les toutes premiéres phases des situations d'urgence. Ces personnes peuvent étre
exposées a la discrimination, a I'exploitation, a la violence, et a la violence sexuelle et
sexiste. Elles peuvent étre privées d'appui et de services ou rencontrer des difficultés pour
en bénéficier. Les enfants handicapés courent un risque plus élevé de sévices, d'abandon,
d'exploitation, de problémes de santé, d’exposition aux risques de troubles psychosociaux
a plus long terme, de séparation familiale et de déni du droit a I'éducation.
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Reconnaissant cet état de fait, le Comité
exécutif a adopté la Conclusion N° 110 sur les

réfugiés handicapés en 2010.

» Conclusion N° 110 (LX) sur les réfugiés et
autres personnes handicapés protégés et
assistés par le HCR, Comité exécutif du
HCR, 2010

» Travailler avec les personnes handicapées
dans les situations de déplacement forcé,
HCR, 2011

Autres personnes ayant des
besoins spécifiques

D'autres mesures ciblées peuvent étre
nécessaires pour garantir I'exercice des
droits de certains demandeurs d'asile et
réfugiés comme les personnes agées, les
survivants de la torture ou de violences
sexuelles et sexistes, les personnes
traumatisées, les victimes de la traite, les
personnes lesbiennes, gays, bisexuelles,
transgenres ou intersexuées (LGBTI) et les
minorités nationales, ethniques, religieuses
ou linguistigues dans une population ou une
situation donnée.

» Travailler avec les minorités et les peuples
autochtones dans les situations de
déplacement forcé, HCR, 2011

» Travailler avec les personnes lesbiennes,
gays, bisexuelles, transgenres et
intersexuées en situations de déplacement

forcé, HCR, 2011

» Protéger les personnes de diverses

orientations sexuelles et identités de genre,

HCR, 2015

» Travailler avec les hommes et les garcons
survivants de violences sexuelles et

sexistes dans les situations de déplacement

forcé, HCR, 2012

» Travailler avec les personnes agées dans les

situations de déplacement forcé, HCR, 2013

Responsabilités envers les
personnes handicapées

La Conclusion N° 110 du Comité exécutif du
HCR sur les réfugiés handicapés demande
aux Etats et au HCR, en coopération avec
les partenaires compétents, de protéger et
d'assister les réfugiés handicapés contre
toutes les formes de discrimination et de
fournir un appui viable et approprié afin de
couvrir tous leurs besoins.

Les mesures recommandées consistent
notamment a :

e s'assurer que les réfugiés handicapés
fassent |'objet d'une identification et d'un
enregistrement rapides et systématiques,
afin d'identifier leurs besoins de protection
et d'assistance ;

inclure les réfugiés handicapés dans les
politiques et les programmes pertinents et
fournir un acces aux services ;

communiquer 'information, les procédures,
les décisions et les politiques aux réfugiés
handicapés ;

permettre aux enfants et aux jeunes
handicapés d'avoir acces a une protection,
une assistance et une éducation
appropriées ;

veiller a I'inclusion des femmes et des filles
handicapées dans les programmes visant

a prévenir la violence sexuelle et sexiste
ainsi que toute forme d'exploitation et a y
répondre ; et

veiller a ce que les réfugiés handicapés
bénéficient d'une égalité de chances
au niveau de la recherche de solutions
durables et qu'ils regoivent |'appui
approprié.

La Conclusion réaffirme I'importance de la
coopération internationale pour I'amélioration
des conditions de vie des réfugiés
handicapés, particulierement dans les

pays en développement, en garantissant la
disponibilité en temps voulu d'un financement
et d'autres ressources appropriées pour les
activités humanitaires et de développement.
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2.4. Role du HCR

Origines et mandat du HCR

Le HCR est un organe subsidiaire de IAssemblée générale des Nations Unies. Il a recu
pour mandat le 1¢" janvier 1951 d’assumer la protection internationale des réfugiés et,
en collaboration avec les gouvernements, de rechercher des solutions a leur situation.
A mesure que le probléme du déplacement est devenu plus complexe, le HCR s'est
développé pour pouvoir relever ce défi.

La base juridique du travail du HCR réside dans son Statut. Celui-ci déclare que I'activité du
HCR est « humanitaire et sociale » et « ne comporte aucun caractére politigue ». Le Statut
a été adopté par 'Assemblée générale des Nations Unies en 1950 et expose les fonctions
du Haut-Commissaire. Ces fonctions consistent a promouvoir la conclusion et la ratification
par les Etats de conventions internationales relatives a la protection des réfugiés (tels que
la Convention de 1951 et le Protocole de 1967), ainsi que la mise en ceuvre de mesures,
notamment celles introduites par les Etats, pour améliorer la situation des réfugiés et
réduire leur nombre. Le Statut charge également le HCR d'encourager les Etats a accueillir
des réfugiés sur leur territoire et a obtenir des renseignements sur leur nombre et leur
situation, ainsi que de promouvoir des lois et des reglements nationaux concernant les
réfugiés.

Au fil des ans, 'Assemblée générale des Nations Unies et le Conseil économique et social
des Nations Unies (ECOSOC) ont étendu la responsabilité du HCR afin d'inclure divers
fonctions et groupes de personnes non couvertes par le Statut, notamment les réfugiés
qui sont rentrés dans leur propre pays de leur plein gré (rapatriés), les apatrides et les
personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays. Le mandat du HCR est donc a
présent beaucoup plus étendu qu'il ne I'était a I'origine.

Agence spécialisée relativement petite au départ, le HCR compte aujourd’hui prés de

10 000 fonctionnaires et des bureaux répartis dans plus de 120 pays. Jusqu'en 2003, son
mandat devait étre renouvelé tous les trois ans par lAssemblée générale. En 2003, celle-ci
a prorogé le mandat du HCR « jusqu’a ce que le probléme des réfugiés soit résolu ».

» UNHCR's mandate in relation to assistance to refugees and other people of concern,
HCR, 2015

» Note on the mandate of the High Commissioner for Refugees and his Office, HCR, 2013

Vous trouverez davantage de renseignements sur les apatrides et les PDI dans les
documents suivants :

» Nationalité et apatridie, Un guide pour les parlementaires N° 22, UIP et HCR, 2014

» Manuel sur la protection des apatrides, HCR, 2014

» Personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays : responsabilité et action, Guide a
I'usage des parlementaires N° 20, UIP et HCR, 2013

» Manuel pour la protection des déplacés internes, Groupe de travail sectoriel global sur la
protection, 2010
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Role du HCR dans I'apport
d’une protection et d’'une
assistance aux réfugiés

Le mandat du HCR consistant a fournir une
protection inclut I'apport d'une assistance
matérielle, laquelle aide souvent un pays a
accepter des réfugiés dans la mesure ou
elle allege une partie de la responsabilité
financiere. Les réfugiés ont besoin d'une
protection juridique effective, mais ils
doivent aussi étre en mesure de satisfaire
leurs besoins élémentaires, a savoir un
abri, des vivres, de |'eau, des systemes
d'assainissement, des soins médicaux et
une éducation. Assistance et protection se
renforcent donc mutuellement.

Au fil des ans, le HCR a été de plus en
plus sollicité pour fournir protection et
assistance dans les pays en proie a un
conflit permanent. Cette tendance s'est
amorcée dans les Balkans et la région

des Grands Lacs en Afrique dans les
années 1990. Aujourd’hui, le HCR participe
a la réponse du systeme des Nations
Unies dans presque toutes les situations
d'urgence complexes.

Le déploiement rapide d'une action
humanitaire efficace n'est possible

que si les personnes qui dispensent

I'aide peuvent le faire sans rencontrer
d'obstacles. Dans les situations de

conflit, de telles conditions nécessitent

le respect des principes humanitaires
d'humanité, d'impartialité, de neutralité

et d'indépendance par toutes les parties.
Cependant, les principes humanitaires ont

Les personnes relevant de
la compétence du HCR

Le mandat du HCR englobe les réfugiés tels

que définis dans son Statut, dans la Convention
de 1957 et/ou le Protocole de 1967, et complétés
par les instruments régionaux relatifs aux
réfugiés. Dans I'ensemble, les résolutions de
I'’Assemblée générale des Nations Unies et de
I'ECOSOC, ainsi que la pratique des Ftats et le
droit des traités, ont élargi les compétences du
HCR en matiere de protection internationale pour
inclure les personnes qui se trouvent en dehors
de leur pays de nationalité ou de résidence
habituelle et qui ne peuvent ou ne veulent pas y
retourner en raison de graves menaces pesant
sur leur vie, leur intégrité physique ou leur liberté
résultant de violences systématiques ou d'autres
événements perturbant gravement |'ordre public.

Par « personnes relevant de la compétence du
HCR », on entend toutes les personnes dont les
besoins de protection et d'assistance concernent
le HCR. Les personnes relevant de la compétence
du HCR incluent donc :

e |es réfugiés ;

e |es personnes ayant besoin d'une protection
internationale ;

® |es apatrides ;

® |es personnes déplacées a I'intérieur de
leur propre pays (PDI) se trouvant dans des
situations spécifiques ; et

e |es rapatriés, qu'il s'agisse d'anciens réfugiés
ou de personnes déplacées a I'intérieur de
leur propre pays (PDI).

été bafoués dans d'innombrables situations. Lorsque ces principes ne sont pas pleinement
respectés, les organisations humanitaires, dont le HCR, sont confrontées a des décisions
difficiles quant au niveau de risque qu’elles sont prétes a assumer pour atteindre les

personnes dans le besoin.
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Le HCR dans le monde

Pres de 90 % des membres du personnel du HCR sont basés sur le terrain. Avec leurs
partenaires d’exécution, ils vivent et travaillent aux cotés des réfugiés dans certains des
endroits les plus dangereux, les plus désolés et les plus isolés de la planéte. Leur travail
englobe des taches diverses : apporter une protection et une assistance dans les camps
et les zones d'installation et en milieu urbain ; répondre aux situations d'urgence ; déplacer
les camps de réfugiés loin des zones frontalieres afin d’en améliorer la sécurité ; veiller a
ce que les femmes réfugiées bénéficient effectivement des distributions de vivres et des
services sociaux ; réunir les familles séparées ; visiter les points de passage des frontiéres
et les centres de détention ; conseiller les gouvernements sur |'élaboration des lois, des
politiques et des pratiques en matiére d'asile. Les membres du personnel du HCR et les
partenaires travaillent de plus en plus dans des régions en proie aux conflits armés, dans
des lieux ou il n'y a que peu, voire pas d'autorité gouvernementale véritable. La présence
internationale dans les zones en proie a I'insécurité est en elle-méme une forme de
protection et peut constituer un moyen puissant de décourager les abus, mais elle n'est
pas sans risque pour les membres du personnel.

Le HCR a aussi des bureaux dans les capitales de nombreux pays et travaille réguliérement
avec les ministéres des Affaires étrangéres et de I'Intérieur. Dans la mesure ou les
questions de protection des réfugiés recoupent de nombreux domaines de responsabilité,
il travaille souvent avec les services en charge de la justice, de I'immigration, des droits

de I'hnomme, de la police et de I'armée, de I'éducation et des affaires sociales, ainsi
qu'avec les maires et d'autres représentants locaux. Le HCR sert également de ressource
aux parlementaires en présentant des mémoires aux comités parlementaires sur des
questions liées au droit des réfugiés et est a la disposition des parlementaires pour les
informer sur des situations de réfugiés particulieres ou sur d'autres sujets qui posent
probleme.

Gouvernance du HCR

LAssemblée générale des Nations Unies élit le Haut-Commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés sur nomination du Secrétaire général, généralement pour un mandat
de cing ans. Le Haut-Commissaire fait rapport a 'Assemblée générale des Nations Unies a
travers le Comité économique et social (ECOSOC) et est régulierement invité a présenter
des comptes rendus au Conseil de sécurité des Nations Unies.

Lorgane directeur du HCR est le Comité exécutif du Programme du Haut-Commissaire
(ExCom). Créé par le Comité économique et social en 1958, il compte actuellement plus
de 100 Etats membres. Il a pour taches principales d’approuver les programmes et les
budgets du Haut-Commissaire, de conseiller le Haut-Commissaire dans I'exercice des
fonctions que lui confére son statut, notamment la protection internationale, et d’examiner
minutieusement tous les aspects administratifs et financiers de I'Organisation. Les
membres du Comité exécutif sont élus par le Comité économique et social. Le Comité
exécutif se réunit tous les ans pendant une semaine a Genéve pour une session pléniére.
Des réunions du Comité permanent sont organisées pour accomplir le travail du Comité
exécutif entre les sessions annuelles.



Role de surveillance du HCR

Le Statut du HCR, la Convention de 1951

et son Protocole de 1967 chargent
expressément le HCR de veiller a
I'application des instruments internationaux
relatifs aux réfugiés.

Le paragraphe 8 du Statut du HCR conféere
au Haut-Commissaire le pouvoir de
surveiller I'application des conventions
internationales pour la protection des
réfugiés. Article VIII de la Convention de
I'OUA sur les réfugiés engage les Etats

a collaborer avec le HCR. En Europe, la
responsabilité de surveillance du HCR

est aussi reprise dans le droit de I'Union
européenne, dont certaines dispositions
prévoient la consultation du HCR sur

les questions de politique d'asile. La
responsabilité de surveillance du HCR

est aussi reconnue par les lois en matiere
d'asile de nombreux pays.

En vertu de I'Article 35 de la Convention et
de IArticle Il du Protocole, les Etats parties
sont tenus de coopérer avec le HCR dans
I'exercice de ses fonctions. Les Etats
parties a la Convention de 1951 s'engagent,
en outre, a lui fournir les informations
relatives aux lois, reglements et décrets
qu'ils peuvent adopter pour assurer
I'application de la Convention.

Comment le HCR assume-t-il
son role de surveillance ?

En I'absence de mécanisme spécifique
semblable aux organes des traités instaurés
pour d'autres instruments des droits de I'homme
des Nations Unies (voir aussi le chapitre 8), le
HCR a élaboré divers moyens d'assumer son
role de surveillance. Ces moyens consistent
notamment a :

e fournir une assistance et des services
techniques et opérationnels, avec ses
partenaires ;

o aider les Etats a élaborer des lois et des
politiques relatives a l'asile ;

® promouvoir et suivre le respect des normes
internationales ;

e intervenir aupres des gouvernements et des
tribunaux, selon qu'il convient ;

e organiser des consultations et des
conférences afin de renforcer les
connaissances et le consensus sur les défis
de protection, comme dans les Dialogues du
Haut-Commissaire sur la protection organisés
tous les ans depuis 2007 ;

e coordonner les discussions/négaciations afin
d'améliorer les réponses et les solutions dans
des situations de déplacement spécifiques ;

o travailler a renforcer la capacité des Etats a
procéder a des déterminations du statut de
réfugié de grande qualité ;

* publier des principes directeurs sur des
questions de protection internationale et sur
I'éligibilité au statut de réfugié de personnes
ayant une nationalité particuliere ;

e fournir des informations et des conseils
juridiques aux personnes relevant de sa
compétence ;

e élaborer et aider a mettre en ceuvre des
stratégies de solutions globales.
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Liste de contrble pour les
parlementaires :
Réle du HCR

En vue de promouvoir la coopération avec le HCR,
les parlementaires sont encouragés a prendre les
mesures ci-dessous :

@ Promouvoir I'intégration dans la |égislation
d'une obligation faite aux autorités de
collaborer avec le HCR, notamment en lui
communiquant des informations et des
données statistiques sur la situation des
réfugiés dans le pays, et en |'informant
des lois, reglements et décrets relatifs aux
réfugiés.

@ Promouvoir I'intégration dans la législation
de dispositions permettant au HCR d'avoir
acces aux demandeurs d'asile et aux réfugiés
en quelque endroit qu'ils soient hébergeés,

y compris s'ils sont placés en détention ou
retenus a la frontiere, et de dispositions
correspondantes permettant aux demandeurs
d'asile et aux réfugiés de pouvoir contacter
le HCR.

@ Reconnaitre un role consultatif au HCR
dans les procédures d‘asile nationales et
faciliter I'exercice de ce role, par exemple
en informant le HCR des demandes d'asile,
en lui permettant d'avoir acces aux dossiers
individuels (sous réserve du consentement
du demandeur d'asile concerné), en faisant
en sorte que les autorités chargées de la
détermination du statut puissent facilement
consulter le HCR, et en incorporant dans
la législation nationale le droit du HCR de
soumettre ses propres recommandations sur
des cas individuels en premiere instance ou
en appel.

@ Lorsque le HCR a conclu des accords avec une
organisation qui travaille en son nom, veiller
a ce que la collaboration soit étendue a cette
organisation. En fonction du contexte, il peut
aussi étre utile d'inclure les ONG dans cette
coopération, méme si elles ne travaillent pas
officiellement au nom du HCR.

Pratique des Etats

Législation relative a I'obligation des
autorités nationales de collaborer
avec le HCR

Parmi les nombreux pays qui ont
incorporé leur obligation de collaborer
avec le HCR dans leur législation,

leurs décrets ou leurs réglements
nationaux figurent les pays suivants :
Arménie, Belgigue, Bosnie-Herzégovine,
Cambodge, Géorgie, Hongrie, Irlande,
Kirghizistan, Liechtenstein, Lituanie,
Moldova, Monténégro, Philippines,
République de Corée et Serbie. En
outre, la Belgique, le Cambodge, la
Croatie, la Grece, la Hongrie, I'Irlande,
le Liechtenstein, la Lituanie, la Moldova,
le Monténégro et la Slovénie comptent
parmi les pays dont la Iégislation donne
expressément au HCR ['accés aux
dossiers et aux décisions individuels
relatifs aux demandeurs d’asile et aux
réfugiés, généralement sous réserve
du consentement de la personne
concernée. En Afrique du Sud, en
Belgique, au Canada, en Géorgie, en
Grece, en Ouganda et en République
de Corée, la législation ou un décret
autorise de maniere spécifique le

HCR a intervenir dans les affaires

des demandeurs d'asile jugées en
appel. Dans I'Union européenne, la
Directive relative a des procédures
d'asile communes demande aux

Etats membres d‘autoriser le HCR a
avoir acces aux demandeurs d'asile,

y compris ceux qui sont placés en
détention, a la frontiere et dans les
zones de transit ; a avoir acces aux
informations concernant chaque
demande de protection internationale,
I'état d'avancement de la procédure et
les décisions prises, sous réserve que
le demandeur y consente ; et a donner
son avis a toute autorité compétente en
ce qui concerne chaque demande de
protection internationale et a tout stade
de la procédure.
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2.5. Partenariats du HCR

Le HCR travaille avec un large éventail de partenaires, plus de 900 en 2016, notamment
des gouvernements, des organisations intergouvernementales et des institutions de
I'Organisation des Nations Unies, d'autres organisations internationales et des ONG.

Partenariats du HCR avec les institutions de I'ONU et autres organismes

Au sein des Nations Unies, le HCR fait partie d'un réseau composé d’'organes, de
fonds, de programmes, d'institutions spécialisées et de commissions. Les organisations
apparentées de I'ONU qui travaillent le plus souvent avec le HCR et les principaux
domaines de collaboration en lien avec les réfugiés et les rapatriés sont les suivantes :

¢ Organisation internationale du travail (OIT) - programmes destinés a renforcer
I'autosuffisance et les moyens de subsistance durables des réfugiés dans le contexte
de l'intégration et du retour, de la mobilité de la main-d'ceuvre et des résultats de la
migration pour les réfugiés.

¢ Organisation maritime internationale (OMI) — promotion du sauvetage en mer,
y compris des dema,ndeurs d'asile et des réfugiés, conformément aux obligations
internationales des Etats.

¢ Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF) — droits des enfants a la santé, a
la nutrition et a I'éducation, y compris la protection des enfants non accompagnés, et
réunification des familles de réfugiés séparées pendant la fuite.

e Equipe spéciale de lutte contre le terrorisme des Nations Unies (CTITF) -
collaboration pour le renforcement de la coordination et de la cohérence des actions
antiterroristes du systeme des Nations Unies.

¢ Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) — renforcement des
liens entre les programmes humanitaires et de développement, solutions durables,
y compris dans les situations de réfugiés prolongées, intégration et réintégration,
Alliance pour les solutions.

e Bureau des Nations Unies pour la coordination des affaires humanitaires (OCHA)
— coordination de I'assistance des Nations Unies dans les crises humanitaires allant
au-dela de la capacité du mandat d'une seule agence humanitaire.

¢ Office des Nations Unies contre la drogue et le crime (ONUDC) - prévention de la
traite des réfugiés et autres personnes relevant de la compétence du HCR, lutte contre
cette pratigue et protection des victimes.

¢ Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de 'homme (HCDH) - intégration
des droits de I'homme dans le travail du HCR, intégration des personnes relevant de
la compétence du HCR dans le travail de fixation de normes du HCDH, activités de
suivi et de mise en ceuvre sur le terrain, coordination des actions de plaidoyer pour
les groupes ou les personnes relevant de la compétence des deux organisations,
formation commune, interventions conjointes ou complémentaires dans des cas
individuels.
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LUNRWA et le cas particulier
des Palestiniens

L'Office de secours et de travaux

des Nations Unies pour les réfugies

de Palestine dans le Proche-Orient
(UNRWA) a été instauré en 1949 pour aider
les Palestiniens déplacés lors de la création
de I'Etat d'Israél. Environ 5,2 millions de
Palestiniens sont enregistrés aupres de
I'UNRWA, qui est présent en Jordanie, au
Liban, en République arabe syrienne, a Gaza
et en Cisjordanie.

L'UNRWA considere comme des réfugiés
palestiniens les personnes, et leurs
descendants, qui vivaient en Palestine deux
ans avant les hostilités de 1948 et qui ont
perdu leur habitation et leurs moyens de
subsistance a cause du conflit. L'UNRWA
n‘a pas regu pour mandat de protéger les
réfugiés palestiniens ; cette responsabilité

a été implicitement laissée aux pays dans
lesquels des Palestiniens se sont réfugiés.
De plus, les Palestiniens enregistrés aupres
de I'UNRWA ont de fait été exclus du mandat
du HCR. Toutefois, les Palestiniens qui se
trouvent hors des régions ol I'UNRWA opére
relevent bien du mandat du HCR.

Le statut juridique des Palestiniens varie
en fonction de la date de leur déplacement
(ou de celle de leurs parents et grands-
parents) et de leur lieu de résidence actuel.
Quelque 850 000 Palestiniens, ceux qui sont
restés dans le nouvel Etat d'Israél aprés
1948 et leurs descendants, ont désormais
la citoyenneté israélienne. D'autres, dont
le nombre est indéterminé, ont acquis la
nationalité de pays hors du Moyen-Orient.
Parmi les Etats arabes qui accueillent des
réfugiés palestiniens, seule la Jordanie

a accordé la citoyenneté a un nombre
important d’entre eux. Les autres ont un
statut que |'on peut qualifier au mieux
d'ambigu, beaucoup de Palestiniens se
trouvant dans une situation intolérable
(voir la section 6.5. pour davantage de
renseignements sur le cas des réfugiés
palestiniens dans le contexte de |'asile).

¢ Fonds des Nations Unies pour la
population (FNUAP) — santé reproductive,
prévention des maladies sexuellement
transmissibles comme le sida et lutte et
protection contre la violence sexuelle.

¢ Programme des Nations Unies sur
le VIH/sida (ONUSIDA) regroupant
|'expertise et les ressources de dix
organisations de I'ONU coparrainantes,
dont le HCR - renforcement de la
prévention du HIV, traitement, soin et
soutien et intégration des informations sur
le sida et autres maladies sexuellement
transmissibles dans les services de santé
du HCR.

¢ Banque mondiale — développement et
promotion des moyens de subsistance et
d'autosuffisance pour les réfugiés et les
rapatriés et financement concessionnel
du développement pour les communautés
touchées.

¢ Programme alimentaire mondial (PAM)
— distribution de vivres aux réfugiés et aux
rapatriés, y compris dans les situations
d'urgence.

¢ Organisation mondiale de la Santé
(OMS) — amélioration des conditions
nutritionnelles, sanitaires, hygiéniques et
environnementales des réfugiés et des
rapatriés.

Le HCR travaille étroitement avec d'autres
agences de I'ONU a travers l'initiative « Unis
dans l'action », qui a pour but d’améliorer
les actions de coopération des Nations
Unies dans le domaine du développement,
de I'assistance humanitaire et de
|"environnement.

Autre partenaire important du HCR :
I'Organisation internationale pour les
migrations (OIM) est une organisation
intergouvernementale sur les migrations.

En 2016, I'OIM a accepté de nouer une
relation juridique et de travail plus étroite avec



les Nations Unies en tant qu’organisation connexe. 'OIM travaille dans quatre grands
domaines de la gestion des migrations : migration et développement, facilitation des
migrations, régulation des migrations et réponse aux migrations forcées. La coopération
entre le HCR et I'OIM couvre de nombreux pays, s'étend a de nombreux types d'activités
et remonte a la fondation des deux organisations au début des années 1950.

Le HCR collabore aussi avec I'Union interparlementaire (UIP), qui fait office de point
focal pour le dialogue parlementaire dans le monde entier et travaille pour la paix et la
coopération entre les peuples et le renforcement de la démocratie représentative.

Au niveau régional, le HCR travaille avec des instances telles que I'Union africaine,
I'Organisation des Etats américains, le Conseil de I'Europe, I'Union européenne,
I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe, la Communauté économique
des Etats de IAfrique de I'Ouest, IAssociation des nations de IAsie du Sud-Est,
I'Organisation consultative juridique Asie-Afrique, I'Organisation de coopération islamique
et la Ligue des Etats arabes.

Partenariat du HCR avec le CICR et la FICR

Le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) est un partenaire clé du HCR en
matiere de protection. En tant qu’organisation neutre et indépendante, le CICR offre

une protection et une assistance humanitaire aux victimes des conflits armés, dont
beaucoup relévent de la compétence du HCR, et promeut le respect du droit international
humanitaire.

La Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
(FICR) compte 190 sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge. Elle apporte des
secours humanitaires aux personnes touchées par des situations d'urgence dans le
monde entier. Le HCR travaille en étroite collaboration avec la Fédération ainsi qu'avec des
sociétés nationales de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge dans de nombreux pays.

Partenariats du HCR avec les ONG

Le partenariat avec les organisations non gouvernementales est au cceur de la méthode
utilisée par le HCR pour exécuter son mandat. Ce partenariat repose sur les principes
d'égalité, de transparence, d'orientation sur les résultats, de responsabilité et de
complémentarité. |l est guidé par les recommandations issues du Dialogue structuré du
Haut-Commissaire avec la FICR et les ONG. Ce Dialogue vise a nouer des relations plus
stratégiques et davantage fondées sur la confiance et a définir les domaines prioritaires
dans lesquels le partenariat du HCR avec les ONG et la FICR peut améliorer son efficacité,
en particulier sur le terrain.

La collaboration avec les ONG, notamment les ONG nationales, revét une importance
vitale pour répondre aux besoins des populations victimes du déplacement et d'un conflit.
Le HCR travaille a présent avec plus de 700 ONG en tant que partenaires recevant des
fonds.
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Les partenariats locaux du HCR permettent a I'Organisation de bénéficier d’'une présence
inégalée sur le terrain. Trois quarts de ces ONG partenaires sont des organisations

locales qui fournissent a la fois une expertise locale et la capacité de devenir rapidement
opérationnelles dans les situations d'urgence. Les ONG sont aussi des avocates efficaces
en matiere de protection et de mobilisation des ressources.

2.6. Soutien et financement de la protection
des réfugiés et du travail du HCR

La prise en charge des besoins vitaux des réfugiés dans les situations d'urgence,
I'instauration de procédures d'asile justes et efficaces, I'octroi d'une protection aux
femmes, aux hommes, aux garcons et aux filles, I'apport d'une aide aux réfugiés afin qu’ils
rentrent dans leur pays ou s'intégrent dans leur communauté d'accueil : toutes ces actions
ont un codt financier. Et les besoins dépassent de loin les ressources, en particulier dans
les pays en développement, qui accueillent la majorité des réfugiés du monde.

Les parlementaires jouent un réle clé dans les affectations budgétaires et peuvent
contribuer a garantir la disponibilité des ressources nécessaires, tant au niveau national
que sous la forme d’un soutien au travail du HCR, d'autres agences des Nations Unies et
des ONG partenaires.

Budgétisation de la protection des réfugiés au niveau national

Les parlementaires peuvent inciter leur gouvernement a prévoir et a financer des
institutions, des procédures et des programmes pour répondre aux besoins des
demandeurs d'asile et des réfugiés. Bien sar, il est difficile de quantifier tous les colts
relatifs a la protection des réfugiés. Lorsque des gouvernements accueillent des réfugiés,
ils contribuent de maniére trés concrete a leur protection, par exemple en mettant des
terres a disposition pour les camps de réfugiés ou en donnant aux réfugiés |'acces aux
services nationaux de santé, d'éducation, etc.

Outre le financement des mécanismes nationaux de protection des réfugiés, certains
gouvernements apportent un soutien en espéces ou en nature a d'autres pays qui
accueillent des populations importantes de réfugiés ou proposent des places de
réinstallation. Ces différentes formes de solidarité internationale constituent toutes des
contributions essentielles a la protection des réfugiés.



Apport de contributions au HCR

Le HCR est I'une des rares agences de
I'ONU a dépendre presque entierement de
contributions volontaires pour financer
ses opérations. Moins de 1 % du budget
annuel du HCR vient des Nations Unies ; le
reste est issu de contributions des Etats, de
particuliers et du secteur privé, notamment
des fondations et des entreprises.

Le HCR présente ses besoins budgétaires
dans son Appel global annuel et tient des
consultations réguliéres avec ses principaux
donateurs sur les priorités, la mise en
ceuvre des programmes et leurs résultats.
Chaque année, le HCR publie son Rapport
global et fait rapport aux donateurs sur son
site web Global Focus.

Le HCR recoit des contributions de
nombreux gouvernements, organisations
intergouvernementales, ONG et
particuliers, fondations et entreprises, mais
I'essentiel de son financement provient

de moins de 20 sources de donateurs qui
contribuent a hauteur de plus de 95 % du
total de ses fonds. L'Organisation cherche
constamment a élargir le cercle de ses
donateurs en sollicitant des dons a la fois
aupres d'un plus large éventail de pays

et auprés du secteur privé. Les ONG
partenaires contribuent aussi en lancant
des appels publics au nom du HCR pour un
certain nombre d’opérations.

Le HCR s’appuie sur la communauté des
donateurs pour répondre rapidement
aux situations d'urgence. Travaillant avec
les pays qui accueillent des réfugiés, il
établit une stratégie de relations avec les
donateurs les premiers jours d'une crise

Liste de contrble pour les
parlementaires :

Soutenir et financer la protection
des réfugiés et le travail du HCR

Afin de promouvoir le soutien et le financement
de la protection des réfugiés et du travail du
HCR, les parlementaires sont encouragés a
prendre les mesures ci-dessous :

@ Soutenir les allocations budgétaires
nationales destinées a répondre aux
besoins d'accueil, notamment en matiere
de santé, d'éducation et autres services ;
instaurer des procédures d'asile justes et
efficaces ; et appuyer des activités visant a
trouver des solutions durables.

@ Plaider pour que les réfugiés soient pris
en compte dans |a planification et la
budgétisation du développement national,
y compris dans les actions menées en
direction des objectifs de développement
durable, afin de faciliter |'élaboration de
programmes qui répondent aux besoins des
réfugiés et d'éviter ainsi la nécessité de
créer des structures paralleles.

@ Dans la mesure ol les programmes du
HCR sont dépendants de contributions
volontaires et si le gouvernement ne
fournit pas encore de contribution au HCR,
I'encourager a le faire.

@ Si un pays est déja un donateur du HCR,
envisager d'augmenter le montant de sa
contribution et répondre positivement et
rapidement aux demandes de financement
destinées a faire face a des situations
d'urgence de réfugiés.

et la maintient pendant toute la durée de I'opération. Cependant, ces dernieres années,
un nombre record de personnes ont été contraintes de fuir leur foyer et la générosité
des pays hotes a été sollicitée au-dela de ses limites. Le fossé entre les besoins et les
ressources disponibles pour le travail du HCR s'est creusé pour atteindre des niveaux
alarmants. Lorsque I'argent vient a manquer, des programmes pouvant sauver des vies
doivent étre réduits, voire supprimés. Ce probleme touche en particulier les situations de
déplacement prolongées qui suscitent beaucoup moins I'intérét des médias.
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Si la quantité du financement est importante, sa qualité I'est également, a savoir sa
prévisibilité, sa flexibilité et sa rapidité. Un soutien financier précoce et prévisible aide
le HCR a planifier ses opérations et les financements flexibles lui permettent d'utiliser

ses ressources financiéres efficacement. Le HCR encourage donc les donateurs a ne pas
affecter leurs contributions. Si des contributions doivent étre affectées, il est préférable
gu’elles le soient de maniére large, a une région ou une situation. Cela permet au Haut-
Commissaire de réorienter les fonds lorsque de nouveaux besoins surgissent ou que des
crises de réfugiés sont résolues, apportant ainsi la réponse rapide que les gouvernements,
le public et les réfugiés attendent.

« Le Comité exécutif... encourage les Etats a apporter dans les délais et d'une
maniére prévisible des financements souples ou non affectés permettant au
HCR de s’acquitter de son mandat en matiére de protection et de solutions et de
répondre aux situations humanitaires. »

Comité exécutif du HCR, Conclusion No 112 (LXVII) sur la coopération internationale sous I'angle de la protection
et des solutions, 2016
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Roles etresponsabilités en matiére de protection
des réfugiés : ce que vous pouvez faire

Pour faire en sorte que les Ftats, le HCR et les autres
acteurs puissent s'acquitter de leurs responsabilités
de protection des réfugiés, en plus de suivre les
recommandations formulées a la fin du chapitre 1, les
parlementaires peuvent recourir a différents moyens.

Surveiller les actions du gouvernement

e \ous pouvez surveiller les actions du
gouvernement en matiere d'application de la
Convention de 1951 et du Protocole de 1967 et
de respect des obligations internationales. Dans
cette optique vous pouvez notamment : demander
que les situations préoccupantes fassent I'objet
d'une enquéte parlementaire ; soutenir I'action
des organes nationaux des droits de I'homme,
des médiateurs et des ONG qui travaillent sur la
question des réfugiés ; visiter les installations et
les camps de réfugiés.

Tenir compte de I'age, du genre et de la

diversité des populations réfugiées

e \ous pouvez veiller a ce que les stratégies et la
|égislation élaborées pour faire face aux situations
de réfugiés tiennent compte de I'age, du genre et
de la diversité des réfugiés et des demandeurs
d'asile ainsi que des personnes exposées a un
risque particulier, notamment des enfants, des
femmes et des filles, des personnes handicapées
et autres personnes ayant des besoins spécifiques.

Mener des actions de lobbying pour soutenir
des réfugiés et des demandeurs d'asile
individuels

e \/ous pouvez mener des actions de lobbying
pour soutenir des réfugiés et des demandeurs
d'asile individuels pour veiller a ce qu'ils soient
protégés conformément aux obligations de I'Etat.
De tels cas peuvent étre portés a I'attention des
parlementaires par les médias, les électeurs
ou des secteurs de la communauté comme les
écoles ou les prestataires de services de santé.
Vous pouvez alars attirer |'attention des autorités
compétentes ; demander des investigations sur
des problemes ou des allégations en particulier ;
et ajouter du poids aux initiatives visant a garantir,
par exemple, que des demandeurs d'asile et des

réfugiés individuels ne soient pas contraints de
retourner dans un lieu ou ils sont en danger ou ne
soient pas détenus a tort, et qu'ils regoivent un
accueil approprié ou qu'ils puissent étre réunis
avec les membres de leur famille sans délai
excessif.

Encourager la collaboration avec le HCR et
faciliter son rdle de surveillance

 \ous pouvez veiller a ce que le gouvernement
fournisse au HCR des informations sur le nombre
et le statut des réfugiés (et des demandeurs
d'asile) se trouvant sur le territoire et sur les lois,
reglements et décrets qui sont en vigueur en ce
qui concerne les réfugiés (et les demandeurs

d'asile), ainsi que le prévoit la Convention de 1951.

e \ous pouvez demander I'avis du HCR sur des
questions liées a la protection des réfugiés,
notamment sur une législation proposée ou en
préparation, sur des affaires judiciaires et sur des
décisions politiques.

® \/ous pouvez encourager, si besoin, le
gouvernement a permettre au HCR d'avoir acces
aux réfugiés (et aux demandeurs dasile), y
compris dans la législation nationale.

Assurer un financement et un soutien adéquats
et flexibles

e \/ous pouvez soutenir |'allocation de fonds
suffisants aux structures de protection des
réfugiés dans votre propre pays et envisager de
fournir des contributions au HCR.

e \/ous pouvez soutenir |'élaboration de politiques
publiques axées sur la protection et les solutions
pour assurer |'apport d'une réponse souple et
rapide aux situations de réfugiés.

e \/ous pouvez soutenir les initiatives visant a
renforcer |la coopération internationale et la
solidarité avec les pays qui accueillent un
grand nombre de réfugiés, notamment dans les
situations de réfugiés prolongées (voir aussi la
section 5.4. sur la coopération internationale et le
partage des responsabilités et des charges dans
les situations d'arrivées massives).
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Chapitre 3

Adhésion aux instruments
internationaux de protection
des réefugiés et mise en place
de systemes d’asile nationaux

© UNHCR/Jean-Marc Ferré

3.1. Introduction

Le phénomene des réfugiés revét une ampleur véritablement mondiale. Il touche
directement des millions de personnes marginalisées et, indirectement, les politiques et
les pratiques de quasiment tous les gouvernements au monde. C'est pourquoi le HCR
et I'Union interparlementaire prénent un élargissement de la base d’appui des Etats a la
Convention de 1951 et au Protocole de 1967 afin que la protection fournie aux réfugiés
ait un caractere plus universel et plus cohérent, et que la répartition des charges et des
responsabilités des gouvernements soit plus équitable.

En plus d'adhérer a ces instruments de défense du droit international des réfugiés, il est
aussi important d'instaurer des systemes d'asile nationaux qui permettent aux Etats de
répondre de maniére prévisible aux afflux de réfugiés et de limiter les risques d'abus.



Ce chapitre examine donc le « pourquoi » et le « comment » :

e de I'adhésion aux instruments internationaux de protection des réfugiés en répondant
aux questions les plus fréquentes a ce propos ;

e de l'instauration des systemes d'asile nationaux, des éléments et des processus
nécessaires, et des composantes élémentaires d'une législation nationale sur I'asile.

3.2. Adhésion a la Convention de 1951
et au Protocole de 1967

Ladhésion contribue a développer la compréhension de la protection des réfugiés entre
les Etats. Elle renforce la prévisibilité et I'obligation redditionnelle au niveau international,
et est un signe de soutien au principe de solidarité internationale qui renforce le régime de
protection des réfugiés.

Tant I'UIP que le Comité exécutif du HCR ont & maintes reprises invité les Etats a adhérer
a la Convention de 1951 ou a son Protocole. Au début de I'année 2017, 148 Etats étaient
parties a la Convention ou au Protocole.

¢« Le Comité exécutif... encourage les Etats qui ne I'ont pas encore fait a envisager
d’adhérer a la Convention de 1951 et a son Protocole de 1967 ainsi qu’aux
instruments régionaux applicables et pertinents ou a envisager de lever les limites
ou de retirer les réserves existantes de facon a assurer I'application la plus large
possible des principes de protection qu’ils contiennent. »

Comité exécutif du HCR, Conclusions N° 103 (LVI), 2005

Réponses a certaines questions fréquentes concernant I'adhésion
© Ladhésion encourage-t-elle les réfugiés a venir dans le pays ?

Cette inquiétude n'est pas confirmée par les faits. Les réfugiés recherchent
principalement la sécurité et ont tendance a rester prés de chez eux. Des Etats qui
ne sont pas parties aux instruments relatifs aux réfugiés abritent la plus large part des
populations réfugiées dans le monde.

© Un pays qui n’a pas signé la Convention de 1951 peut-il refuser d’admettre une
personne qui cherche protection ?

Non. Le principe de non-refoulement, qui interdit de renvoyer un réfugié vers un
territoire ou sa vie ou sa liberté serait menacée, est considéré commme une regle du
droit international coutumier. En tant que tel, il est contraignant pour tous les Etats,
qu'ils aient ou non adhéré a la Convention de 1951 ou au Protocole de 1967

57


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4649c55a2

58

Adhérer a la Convention de
1951 et au Protocole de 1967 :
pourquoi est-ce important ?

La Convention de 1951 et le Protocole de

1967 sont les seuls instruments juridiques

qui traitent explicitement de la protection

des réfugiés. Lorsqu'un Etat adhére a la
Convention de 1951 ou au Protocole de 1967, il
prend les engagements ci-dessous :

e || reconnait et renforce |'universalité
du droit international des réfugiés, et
fait preuve de son engagement a traiter
les réfugiés conformément aux normes
internationalement reconnues.

e || contribue a réduire les frictions entre
Etats en reconnaissant que |'octroi de
I'asile est un acte pacifique, humanitaire
et juridique et non un geste hostile, et qu'il
doit &tre compris comme tel par le pays
d'origine du réfugié.

* || souligne sa volonté de coopérer avec la
communauté internationale et le HCR dans
la recherche de solutions aux problemes des
réfugiés.

[l manifeste sa volonté de prendre sa part
des responsabilités liées a la protection des
réfugiés, et aide ainsi le HCR a mobiliser

le soutien international en faveur de la
protection des réfugiés.

©® Ladhésion a-t-elle un coiit ?

'adhésion en soi ne s'accompagne
d'aucuns frais ni colts. Naturellement,
I'élaboration d'un systeme d'asile
national et I'accueil de réfugiés entrainent
des frais, mais ceux-ci pourraient étre
encourus de toute facon car les Etats
peuvent étre amenés a accueillir des
réfugiés, qu'ils aient ou non adhéré aux
traités relatifs aux réfugiés. D'un autre
c6té, I'adhésion atteste un engagement
a respecter les normes internationales,
ce qui aidera I'Etat & mobiliser, avec
I'appui du HCR, un soutien et des
financements internationaux qui
permettront de partager les charges et
les responsabilités.

© Un Etat partie est-il tenu de donner

des terres, un logement ou des
emplois aux réfugiés ?

La Convention de 1951 et le Protocole
de 1967 visent a assurer un traitement
équitable des réfugiés reconnus comme
tels et des autres catégories d'étrangers
légalement installés dans le pays en
matiere d'acquisition de biens, de travail
et de logement. En ce qui concerne
I'éducation, les réfugiés doivent se
trouver sur un pied d’égalité avec les
ressortissants du pays.

© Ladhésion signifie-t-elle que les réfugiés vont rester de maniére permanente ?

Une fois qu’une personne est reconnue en tant que réfugié, I'Etat lui fournit
généralement un permis de résidence I'autorisant a rester légalement dans le pays a
long terme ou de maniére permanente. Dans beaucoup de pays, les réfugiés peuvent
demander a étre naturalisés apres un certain temps. Toutefois, la protection prévue par
la Convention de 1951 n’est pas forcément permanente. Une personne peut perdre
son statut de réfugié si les conditions ayant motivé son octroi cessent d'exister.

© Que faire si I'adhésion suscite des inquiétudes au sein de la population locale ?

Les parlementaires peuvent contribuer a dissiper les préoccupations de la population,
qui proviennent souvent d'une mauvaise interprétation de la Convention de 1951 et
du Protocole de 1967 Ces instruments fournissent un cadre juridique et une base



a partir de laquelle un pays peut
élaborer sa propre politique a
I'égard des réfugiés. En I'absence
d'un tel cadre et d’'une telle base,
les gouvernements risquent de
répondre a la situation des réfugiés
de maniere ad hoc et purement
discrétionnaire.

[l'y a plus de risques de problémes
avec les populations locales quand
les réfugiés n'ont pas de statut Iégal
officiel. Il vaut beaucoup mieux que
I'Etat mette en place une solide
politique sur les réfugiés avant de se
trouver confronté au probléme dans
I'urgence. Les politiques élaborées
a la hate en temps de crise sont
souvent préjudiciables aux intéréts
de I'Etat.

» | a Convention de 1951 relative au
statut de réfugiés et son Protocole
de 1967 HCR, 2011

Les moyens dont disposent les
parlementaires pour favoriser I'adhésion
a la Convention ou au Protocole

e Si votre Ftat n'est pas encore partie a la
Convention de 1951 ou au Protocole de
1967, vous pouvez prendre des mesures pour
encourager son adhésion. La procédure légale
correspondante est décrite ci-dessous.

e |orsqu'une demande de ratification ou d'adhésion
est déposée devant le parlement, approuvez-la
apres avoir regu les informations nécessaires.

e Sile gouvernement a déja signé la Convention
de 1951 et le Protocole de 1967 mais a retardé le
processus de ratification, les parlementaires sont
encouragés a :

— lancer la procédure parlementaire permettant
de demander au gouvernement des
explications sur ce retard et I'inviter a
accélérer le processus ; et

— utiliser votre droit d'initiative |égislative pour
présenter un projet de loi sur la question.

e Si le gouvernement s'oppose a la ratification ou
a l'adhésion :
— cherchez a connaitre les raisons précises de
cette attitude ;

— utilisez votre droit d'initiative parlementaire
pour présenter un projet de loi sur la question ;
et

— aidez a dissiper les doutes et les malentendus.

Questions sur le processus d'adhésion

© Comment adhérer a la Convention
de 1951 ?

Un Etat peut adhérer & la Convention de 1951 & tout
moment en déposant un « instrument d'adhésion »
aupres du Secrétaire général des Nations Unies. Cet
instrument d'adhésion doit &tre signé par le Chef

de I'Etat ou de gouvernement ou par le ministre des
Affaires étrangeres. Il est habituellement transmis
par le représentant du pays adhérant accrédité au
Siege des Nations Unies a New York. Un modele
d'instrument d'adhésion a la Convention de 1951
figure a annexe 1.
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© Comment adhérer au Protocole de
1967 ?

Les Etats qui souhaitent adhérer au Protocole de
1967 doivent suivre une procédure similaire a celle
requise pour |'adhésion a la Convention de 1951.
L'adhésion au Protocole de 1967 oblige |'Etat qui
souhaite adhérer a appliquer les dispositions de
la Convention de 1951 sans limite temporelle ou
géographique, a moins que sur ce dernier point il
ne maintienne une déclaration déja faite en vertu
de I'alinéa a)du paragraphe 1 de la section B de
I'article 1 de la Convention de 1951. Un modéle
d'instrument d'adhésion au Protocole figure a
I'annexe 2.

© Un Etat peut-il adhérer
simultanément a la Convention de
1951 et au Protocole de 1967 ?

Oui. En réalité, depuis 1967, c'est ce que font la
plupart des Etats. Il n'y aurait maintenant aucune
logique a n"adhérer qu‘a la Convention de 1951. En
effet, la définition des réfugiés de I'article 1A ne
concerne que les personnes qui ont fui leur pays

du fait d'événements survenus avant 1951. Lors de
I'adhésion simultanée aux deux instruments, la limite
temporelle des « événements survenus avant 1951 »
ne s'applique pas. Les Etats doivent néanmoins faire
une déclaration officielle concernant I'application
géographique de I'article 1B(1) de la Convention de
1951.

© Que se passe-t-il dans les situations
de succession d’Etats ?

Dans les cas ol des Etats se sont désintégrés ou ont
été divisés, le ou les nouveaux Etats sont en principe
liés par les traités auxquels |'Etat prédécesseur

était partie. Ce ou ces nouveaux Ftats doivent alors
notifier leur succession a ces traités au Secrétaire
général, en tant que dépositaire de la Convention

de 1951 et du Protocole de 1967. Des modeles
d'instruments de succession a la Convention et au
Protocole figurent dans les annexes 3 et 4.

© Un Etat peut-il formuler des réserves
aux dispositions de la Convention
de 1951 et du Protocole de 1967 ?

En principe, les réserves sont autorisées au moment
de la ratification ou de I'adhésion. En vertu du

droit international, toutes les réserves doivent
correspondre au sujet et a I'objectif du traité.
Toutefois, en vertu de I'article 42 de la Convention
de 1957, il n'est pas possible de formuler des
réserves a propos de certaines de ses dispositions
fondamentales, a savair :

e Article 1 (définition du terme « réfugié ») ;
e Article 3 (non-discrimination) ;

e Article 4 (liberté de religion) ;

e Article 16(1) (acces devant les tribunaux) ;
e Article 33 (non-refoulement) ; et

e Articles 36 a 46 (clauses finales).

Au moment de |'adhésion au Protocole de 1967,

des réserves peuvent étre faites a tout article de la
Convention de 1951, sauf ceux mentionnés ci-dessus.
Aucune réserve ne peut étre apportée a l'article Il du
Protocole de 1967 concernant la coopération avec le
HCR.

Au lieu d'une réserve, les Etats peuvent également
formuler une « déclaration interprétative ». Ces
déclarations ne modifient pas les effets juridiques
d’une disposition, mais expriment la maniere dont un
Etat comprend certains aspects de I'instrument.

© Les réserves, une fois faites,
peuvent-elles étre retirées ?

Oui. Au fil du temps et de I'évolution des
circonstances, de nombreux Etats ont retiré les
réserves qu'ils avaient formulées au moment de
I'adhésion. Huit Etats I'ont fait depuis 2000.



3.3. Instauration de Instauration d'un systéme dasile

SySté mes d’asile national : pourquoi est-ce important ?

natio naux L instauration d. un systéme d'asile national est
Importante car :

o elle fait partie de I'exercice par un Etat de sa
Les Etats ont intérét & mettre en place souveraineté nationale ;
un systeme d'asile national pour gerer e |es demandeurs d'asile et les réfugiés ont
I'arrivée a leurs frontiéres de personnes qui droit & une protection et & une assistance :
demandent une protection internationale.
Ce systéme permet aussi de garantir que
les demandeurs d'asile et les réfugiés
bénéficient des droits qui leur sont

e elle contribue a renforcer le principe
selon lequel I'octroi de I'asile est un acte
humanitaire et non politique ;

reconnus en vertu du droit international. * elle montre que I'ttat prend au sérieux ses
obligations régionales et internationales

En fonction du contexte, la démarche la al'égard des demandeurs d'asile et des

plus appropriée peut consister & adhérer réfugies ;

d'abord a la Convention de 1951 ou au e ¢lle évite une série de réactions ad hoc, en

Protocole de 1967, puis a instaurer un particulier dans des situations d'urgence, et

systeme d'asile national et a mettre en permet une approche coordonnée et holistique

place les institutions nécessaires. Dans qui engage les acteurs concernés et est mieux

d'autres circonstances, il sera préférable adaptée pour répondre aux problemes de

d'établir d'abord la législation nationale maniere prévisible ;

et les institutions correspondantes de o elle permet aux Etats d'identifier les

protection des réfugiés, fondées sur les
obligations de non-refoulement découlant
du droit international des droits de
I'hnomme, I'adhésion a la Convention de
1951 et au Protocole de 1967 intervenant
ultérieurement, comme étape finale du
processus.

personnes envers lesquelles ils ont des
obligations de protection et les autres, qui
peuvent chercher a abuser du systéme ;

e ¢lle peut stimuler la fiabilité et la crédibilité
des réponses mises en place par le
gouvernement pour les demandeurs d'asile
et les réfugiés, ce qui peut faciliter la
coopération nationale et internationale
et I'apport d'un soutien aux actions de

Eléments d’un systéeme d’asile national .
protection.

L'élaboration d'un systéme d'asile national

implique I'établissement d’un cadre

législatif et des politiques, stratégies et plans d’action s'y rattachant afin de permettre
au gouvernement de remplir ses obligations internationales quant aux demandeurs d'asile
et aux réfugiés.

Ce cadre établit les mécanismes permettant d’avoir accés au territoire de I'Etat sans
discrimination pour les personnes demandant une protection, et d'assurer une évaluation
juste et efficace des demandes d'asile. Il indique ce qui doit étre mis en place pour garantir
que les demandeurs d'asile et les réfugiés puissent exercer leurs droits et bénéficier de
normes de traitement appropriées, dont la prise en compte de leurs besoins spécifiques.
Les lois et politiques nationales en matiere d'asile doivent bénéficier d'un cadre équitable
prenant en considération la diversité des demandeurs d'asile.
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Cadres, législation, politiques, stratégies et
plans d’action : quelle est la difféerence ?

Un systeme d'asile national correspond a
I'ensemble des stratégies, Iégislations, politiques
et plans d'action qui, assorti des ressources et des
institutions appropriées, constitue la réponse d'un
Etat aux demandeurs d'asile et aux réfugiés.

Les stratégies définissent les objectifs sous-
jacents et les résultats souhaités qui guideront
I'élaboration des instruments appropriés (lois,
politiques et plans). Elles constituent un point
d'ancrage pour la réponse apportée par un

pays aux situations de réfugiés. Elles sont
généralement préparées par le pouvoir exécutif.
Dans certains cas, le parlement peut &tre consulté.

La législation établie par le parlement doit
former la colonne vertébrale d’un cadre national
et est le moyen le plus approprié de traiter des
obligations découlant directement des instruments
juridiques internationaux.

De plus amples détails figurent dans I'encadré
ci-dessous intitulé « Eléments fondamentaux d'une
|égislation nationale sur les réfugiés ».

Les politiques sont généralement préparées
par le pouvoir exécutif et souvent approuvées
par le parlement. Elles peuvent soit précéder la
législation, soit servir a mettre en ceuvre les lois
une fois qu'elles sont adoptées. Elles s'occupent
souvent :

e des processus décisionnels et des indicateurs et
facteurs a prendre en compte ;

e des mécanismes de coordination, ¢'est-a-
dire quels mayens doivent &tre utilisés pour
résoudre des problemes particuliers ; et

® des directives ou procédures opérationnelles.

Les plans d’action ont trait a la mise en

ceuvre. lls exposent les responsabilités et

les taches particuliéres a confier a différents
acteurs aux niveaux local et national dans

une situation donnée. Les plans d'action sont
généralement préparés par les ministeres. Ils
sont particulierement bien adaptés aux situations
urgentes.

Le concept d'état de droit est un
élément central de I'établissement

d'un systeme d'asile national juste et
efficace. Les systémes de protection
fondés sur I'état de droit offrent

une sécurité juridique en matiére
d'application des regles, ainsi que
d'obligation redditionnelle, d'équité et de
transparence. lls comportent des cadres
juridiques et politiques qui respectent
les normes internationales et reposent
sur une administration composée de
fonctionnaires qualifiés et impartiaux
formés correctement, appuyés par des
structures judiciaires fonctionnelles

et d'autres structures d’obligation
redditionnelle. Ces systemes sont
particulierement importants dans des
contextes de crises.

La société civile, la communauté
juridique, le HCR et les demandeurs
d'asile et les réfugiés eux-mémes jouent
tous un réle important en travaillant

avec les Etats afin d'identifier les
problémes qui se posent et les réponses
possibles, et de promouvoir |'obligation
redditionnelle.

Processus d’élaboration d'un
systeme d’asile national

L'élaboration d'un systeme d'asile
national est un processus complexe,

qui ne releve pas entierement du droit.
Les parlementaires doivent savoir
comment la législation peut étre utilisée
de la maniére la plus appropriée dans

le contexte de |'asile. Lexpérience a
montré que les systemes et les cadres
les plus efficaces combinaient différents
types d'instruments : lois, politiques,
stratégies, plans d'action et mise en place
d'institutions.



3.4. Législation et
politiques nationales :
le coeur des systemes
d’asile nationaux

L'adoption d'une Iégislation nationale

sur I'asile est un élément central de
I'élaboration d'un systeme d'asile national
et contribue a permettre I'application
véritable des dispositions de la Convention
de 1951 et du Protocole de 1967 Il est
également nécessaire de faire en sorte
que le systeme national tienne compte
des traditions et des ressources juridiques
particulieres de I'Etat.

A I'heure ot de nombreux gouvernements
proposent une législation ou prennent des
mesures administratives visant a renforcer
les contrdles a I'immigration et a résoudre
des problemes de sécurité nationaux, il
importe de veiller tout particulierement

a ce que les principes de protection des
réfugiés soient pleinement intégrés au
cadre juridique.

Législation sur I'asile :
buts sous-jacents

Lorsqu'ils préparent ou révisent une
législation, les parlementaires doivent garder

a l'esprit les buts sous-jacents de la Iégislation
sur l'asile, qui consistent a :

o définir clairement qui a le droit de bénéficier
de la protection internationale, que ce soit
en vertu de la Convention de 1951 ou des
instruments régionaux applicables ;

e fournir une base claire pour les droits et les
obligations des demandeurs dasile et des
réfugiés ;

e assurer une répartition du travail, une
coordination et une obligation redditionnelle
efficaces entre les acteurs (par exemple
les autorités centrales et locales, et les
organisations humanitaires et pour le
développement) ;

e assurer et garantir une certitude de
financement ;

e fournir un cadre de mise en ceuvre de
solutions durables.

[l en va de méme pour la législation sur I'expulsion, I'extradition, la nationalité et les codes
pénaux, ainsi que pour la législation sur tout un éventail de questions allant de I'acces

aux soins de santé, au logement et a I'emploi jusqu'a la protection de I'enfant et a la

lutte contre la traite. Tous ces domaines de Iégislation peuvent avoir une incidence sur la
jouissance de leurs droits par les demandeurs d’asile et les réfugiés.
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Legislation sur Iasile : quelle
approche retenir ?

I est important de se demander, lors de
I'élaboration d'une Iégislation sur |'asile, s'il
est préférable d'avoir une seule loi globale
ou d'incorporer des réformes en apportant

des amendements a la loi existante. Le
mieux est de résoudre la question au niveau de
I'élaboration et de la rédaction de la politique,
mais les parlementaires doivent étre conscients
des avantages et des inconvénients de chacune
de ces approches.

¢ Un seul document global réduit le risque de
lacunes et facilite |'élaboration de la politique
dans la mesure ou toutes les questions sont
traitées de maniere centrale.

La décentralisation des réformes sur de
nombreuses lois permet de mieux utiliser
I'expertise des différents services et facilite
I'obtention de I'adhésion politique. Elle peut
néanmoins aussi déboucher sur des problemes
de coordination et aboutir a ce que la mise en
ceuvre s'écarte des résultats a obtenir pour les
demandeurs d'asile et les réfugiés.

La meilleure solution consistera peut-étre a
adopter une approche mixte, avec des principes
fondamentaux et des structures institutionnelles
définis dans une loi générale et des adaptations
ciblées de la législation existante si cela
s'avere nécessaire pour garantir les meilleurs
résultats possible pour les demandeurs d'asile
et les réfugiés. Par exemple, I'attribution de la
responsabilité de I'accueil peut étre précisée
dans la loi sur I'asile tandis qu‘une Iégislation
spécifique sur I'accueil prévoira de maniere
plus détaillée le role spécifique des autorités
compétentes.

Il est important que les lois sur |'asile soient
diment revues et actualisées afin de
s'assurer qu'elles ne deviennent pas inutilement
complexes et qu'elles peuvent répondre aux
problemes du moment.

Eléments fondamentaux d‘une
législation nationale sur les réfugiés

En introduction au processus d'élaboration, d'examen
et d'approbation d'une Iégislation nationale sur la
protection des réfugiés, les parlementaires pourront
étudier les éléments suivants ainsi que les principaux
instruments et normes de droit international
applicables indiqués en italique. Chacune de ces
questions est traitée de maniére plus détaillée dans
différents chapitres de ce Guide.

Eligibilité a la protection des réfugiés :
définition du réfugié, cessation et exclusion

Article 1A et 1B de la Convention de 1951 ;

Article 1(1), 1(2) et 1(3) de la Convention de I'OUA sur
les réfugiés ; Déclaration de Carthagene ; Conclusion
du Comité exécutif N° 103 (LVI) sur la fourniture
d’une protection internationale y compris moyennant
les formes de protection complémentaires

e |a définition du réfugié énoncée dans la
Convention de 1951 et le Protocole de 1967 doit,
dans I'idéal, &tre reprise mot pour mot dans
la législation nationale. Les Etats parties a la
Convention de I'OUA sur les réfugiés doivent
utiliser la définition régionale, plus vaste, du
réfugié figurant dans cette Convention, tandis que
les pays d’Amérique latine doivent appliquer celle
inscrite dans la Déclaration de Carthagene (voir les
sections 1.2., 1.3. et 6.4.).

e || peut aussi étre envisagé hors de I'Afrique de
préciser dans la |égislation nationale que les
personnes qui fuient des violences aveugles,
des violations graves des droits fondamentaux,
ou d'autres événements qui perturbent
significativement |'ordre public, peuvent avoir droit
au statut de réfugié en suivant les exemples de
la Convention de I'OUA et de la recommandation
de la Déclaration de Carthagéne. Des formes
complémentaires de protection peuvent aussi étre
apportées (voir la section 6.7.).

o (ertaines catégories de réfugiés sont exclues de la
protection internationale en vertu des dispositions
de la Convention de 1957 et du Protocole de 1967.
Ces situations concernent les réfugiés qui n'ont
pas besoin de |a protection de la Convention, mais
aussi ceux dont on considere qu'ils ne la méritent
pas. Ces clauses sont énoncées au premier
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paragraphe de I'article 1D et aux articles 1E et
1F de la Convention de 1951. Il est recommandé
d'adopter mot pour mot la formulation de la
Convention de 1951 pour traiter de ces questions
complexes (voir les sections 6.5. et 6.6.).

Les clauses qui énoncent les conditions dans
lesquelles il peut &tre mis fin au statut de réfugié
font aussi partie des critéres. Ces clauses de
cessation sont exposées a I'article 1C de la
Convention de 1951 et a l'article 1(4) de la
Convention de I'OUA de 1969. Dans la mesure

ou les clauses de cessation constituent une liste
exhaustive, la Iégislation nationale doit également
les reprendre mot pour mot (voir la section 7.13.).

Autres définitions

e | a définition d'un demandeur d'asile inclut toute
personne qui déclare souhaiter obtenir I'asile ou
exprime une crainte pour sa sécurité si elle devait
étre renvoyée dans son pays d'origine, qu'une
demande officielle ait ou non été présentée et
qu'importe la maniere dont la crainte est exprimée
(voir la section 7.5. — Enregistrement et examen
des demandes).

Conformément a la Convention relative aux

droits de I'enfant, il convient d'utiliser le terme

« enfant » plutdt que « mineur » dans la Iégislation
(voir I'encadré de la section 1.4. — La Convention
relative aux droits de I'enfant : comment elle
protege les réfugiés).

La définition d’un « enfant non accompagné et
séparé » doit &tre conforme a la définition utilisée
par le Comité relatif aux droits de I'enfant (voir
I'encadré de la section 1.4. — Enfants séparés ou
enfants non accompagnés : a qui font référence
ces termes ?)

La définition de la « famille » doit inclure au moins
le ou la conjoint(e), les enfants mineurs et les
freres et sceurs mineurs, y compris les enfants
adoptés, qu'ils aient été adoptés légalement ou
sur la base de la coutume, ainsi que d'autres
personnes avec lesquelles il existe un lien de
dépendance sociale, économique ou affective

et qui vivaient dans le méme ménage que le
demandeur d'asile ou le réfugié. Elle doit inclure
non seulement le conjoint Iégalement reconnu,

y compris du méme sexe, mais aussi les couples
de fait et les couples au regard de la coutume qui

forment une unité familiale véritable et stable (voir
le paragraphe de la section 8.3. sur le droit a la vie
familiale, y compris a I'unité de la famille).

Non-discrimination et droits de 'homme

Articles 3 et 5 de la Convention de 1951 ; Article IV
de la Convention de I'OUA de 1969 ; Article 2 de

la Déclaration universelle des droits de I'homme ;
Article 2 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques ; Convention internationale sur
I'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale ; Article 2 de la Convention pour I'élimination
de toutes les formes de discrimination a I'égard des
femmes , Article 2 de la Convention sur les droits de
I'enfant ; Articles 3 a 5 de la Convention relative aux
droits des personnes handicapées. Conclusions du
Comité exécutif N° 15, 22, 80, 85, 93, 102, 103, 104,
105, 107, 108, 110.

e |es dispositions préliminaires doivent contenir une
garantie générale que la Iégislation sera appliquée
sans discrimination pour des raisons de race, de
couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion
politique ou de toute autre opinion, d'origine
nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou
de toute autre situation.

e || est important de veiller a ce qu‘aucune
disposition de la législation n'autorise une
quelconque autorité a prendre une mesure
concernant des réfugiés ou des demandeurs
d'asile pouvant constituer une discrimination
a leur égard (voir notamment la section 8.2. —
Principe de non-discrimination).

Réle du HCR

Article 35 de la Convention de 1951, Article Il du
Protocole de 1967, Article VIIl de la Convention de
I'OUA de 1969

e Des dispositions spécifiques doivent porter sur la
coopération avec le HCR et la facilitation de son
role de surveillance, notamment en fournissant
des informations et des données statistiques sur le
statut des réfugiés dans le pays, la mise en ceuvre
des traités internationaux relatifs aux réfugiés, et
sur les lois, reglements et décrets portant sur les
réfugiés (voir la section 2.4. — Role du HCR, sur le
role de surveillance du HCR).
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Non-refoulement et expulsion de réfugiés

Articles 32 et 33 de la Convention de 1951, Article Il
(3) de la Convention de I'OUA de 1969 ; nombreuses
Conclusions du Comité exécutif du HCR, notamment
N°6, 7 79 81,82 94,99 103 108 Article 3 de

la Convention contre la torture et autres peines

ou traitements cruels, inhumains ou dégradants ,
Article 7 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques

e |alégislation nationale doit protéger explicitement

les réfugiés et les demandeurs d'asile contre le
renvoi, de quelque maniere que ce soit, sur les
frontieres des territoires ol leur vie ou leur liberté
serait menacée en raison de leur race, de leur
religion, de leur nationalité, de leur appartenance
a un certain groupe social ou de leurs opinions
politiques.

Ce principe de non-refoulement est codifié a
I"article 33 de la Convention de 1951. Le méme
article contient une exception importante, a savoir
que le bénéfice du non-refoulement ne pourra
gtre invoqué par un réfugié s'il y a des raisons
sérieuses de le considérer comme un danger pour
la sécurité du pays ou il se trouve ou qui, ayant
été 'objet d'une condamnation définitive pour un
crime ou délit particulierement grave, constitue
une menace pour la communauté dudit pays.

Les Ftats parties a la Convention contre la torture,
au Pacte international relatif aux droits civils

et politiques ou a divers instruments régionaux

et internationaux des droits de I'homme ont

des obligations différentes et supplémentaires
concernant le principe de non-refoulement. Les
parlementaires de ces pays voudront peut-étre
envisager de regrouper ces protections dans un
document |égislatif unique.

La Iégislation doit aussi étre conforme a

I'article 32 de la Convention de 1957 en vertu
duquel un réfugié se trouvant régulierement dans
le pays ne pourrait étre expulsé que pour des
raisons de sécurité nationale ou d'ordre public et
a droit a certaines garanties de procédure avant
cette expulsion (voir la section 4.2. — Admission
sur le territoire et portée de |'obligation de non-
refoulement).

Non-criminalisation de I'entrée irréguliere

Article 31 de la Convention de 1951 ; Conclusion du
Comité exécutif du HCR N° 44 (XXXVII) ; Principes
directeurs du HCR sur la détention

e |es réfugiés et les demandeurs d'asile qui entrent
ou sont présents de facon irréguliere dans un pays
ne doivent pas faire |'objet de sanctions pénales
sous réserve qu'ils se présentent sans délai aux
autorités et leur exposent des raisons reconnues
valables de leur entrée ou présence irrégulieres
(voir la section 4.7. — Non-criminalisation de
I'entrée irréguliere).

Structures d’'accueil et assistance

Conclusions du Comité exécutif du HCR N° 22

(XXXII) Protection des personnes en quéte d‘asile

en cas d‘arrivées massives et n° 93 (Lill) Accueil

des demandeurs d'asile dans le cadre des différents

systemes d'asile

e | es demandeurs d'asile dans le besoin ont droit a
des conditions d'accueil adéquates qui répondent
a leurs besoins essentiels et leur fournissent un
niveau de vie décent en matiére de santé et de
bien-étre en attendant qu‘une décision finale soit
prise sur leur demande d'asile. Le fait de leur
assurer un environnement sir et digne est une
composante nécessaire de procédures d'asile
justes et efficaces.

o L'assistance, qui peut &tre fournie par I'Etat, une
organisation non gouvernementale compétente ou
si besoin le HCR, peut comporter :

— de la nourriture, des vétements, un logement et
des soins médicaux ;

— des conseils sur la maniere de déposer un
dossier et de présenter une demande d'asile et
sur des questions administratives ;

— une orientation sociale ; et
— une aide juridique (voir les sections 5.2. —
Accueil et traitement des demandeurs dans le

cadre des différents régimes d'asile et 7.3. —
Garanties procédurales minimales).
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Procédures de détermination du statut de
réfugié

Conclusion N° 8 (XXVIII) du Comité exécutif du HCR
Détermination du statut de réfugié

| a détermination du statut est un élément
essentiel de la protection, méme si les procédures
a suivre ne sont pas précisées dans la Convention
de 1951. De nombreux pays ainsi que le HCR ont
acquis une riche expérience dans |"application
de la définition du réfugié. Elle implique
I'établissement de structures institutionnelles
chargées de rendre les décisions et I'allocation
de ressources suffisantes pour couvrir a la fois les
colits opérationnels ordinaires, le renforcement
des capacités, la formation permanente et
I'assurance qualité (voir les chapitres 6 et 7).

Le Comité exécutif du HCR a recommandé
certaines exigences minimales pour les procédures
de détermination du statut (voir la section 7.3. —
Garanties procédurales minimales). Ces exigences
viennent aussi du droit international et du

droit régional des droits de I'homme, y compris
concernant I'équité des procédures et le droit a un
recours efficace.

['utilisation de modalités de traitement différencié
des cas contribue a une gestion efficace des
divers dossiers, facilite I'accés a la protection
internationale pour les personnes qui en ont
besoin et des décisions négatives rapides pour
ceux qui n’en ont pas besoin. Ces modalités de
traitement des cas doivent utiliser les ressources
disponibles pour déboucher sur le résultat voulu
pour tous les individus de la maniére la plus
efficace, tout en assurant des procédures de
détermination du statut de réfugié justes et
conformes aux garanties procédurales. Un systeme
de haute qualité sera également flexible afin

de permettre d'adapter le choix des modalités de
traitement des cas aux profils ou au nombre des
demandeurs dasile.

Documents d'identité et titres de voyage

Articles 27 et 28 de la Convention de 1951, avec
I'annexe sur le titre de voyage et I'annexe sur

le modéle du titre de voyage ; Article VI de la
Convention de I'OUA ; Conclusions du Comité
exécutif N° 35 (XXXV), 49 (XXXVIII), 91 (Lll), 114
LXVIII).

* | a législation doit prévoir la délivrance de
documents d'identité aux demandeurs d'asile et
aux réfugiés. Elle doit aussi prévoir la délivrance
aux réfugiés reconnus d'un statut leur permettant
de résider dans le pays hote et d'y séjourner
légalement, et de titres de voyage aux réfugiés
reconnus dans le pays. (voir les sections 5.2.

— Accueil et traitement des demandeurs dans

le cadre des différents régimes d'asile, sur
I'enregistrement et |'identification des demandeurs
d'asile et des réfugiés et 7.12. — Reconnaissance
du statut de réfugié, sur les documents d'identité).

e |es réfugiés reconnus doivent se voir octroyer
des titres de voyage. La délivrance d'un titre de
voyage n'implique pas I'octroi de la nationalité a
un réfugié. Toutefois, de tels documents facilitent
le déplacement des réfugiés dans d'autres pays,
que ce soit a des fins de visite de la famille,
d'études, d'emploi, de santé etc., et leur retour
dans leur pays d'asile. Des titres de voyage
peuvent également étre délivrés pour permettre
aux réfugiés de voyager a des fins de réinstallation
ou de rapatriement librement consenti (voir la
section 7.12. — Reconnaissance du statut de
réfugié sur les titres de voyage).

Autres droits et obligations des réfugiés

Chapitres Il Ill, IV et V de la Convention de 1951

e |es droits suivants doivent étre accordés
conformément aux normes applicables aux
nationaux :

— pratique religieuse et éducation religieuse (pas
de réserves permises) ;

— éducation publique élémentaire ;

— assistance publique, sécurité sociale et
|égislation du travail ;

— acces aux tribunaux et assistance juridique (pas
de réserves permises) ;

— propriété intellectuelle et industrielle.

67


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae68c5e14
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae68c5e14
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae68c5b0
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae68c5a3c
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3c8c89654
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=59df19db4
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=59df19db4

68

e |a Convention de 1951 traite aussi de divers sujets
ayant un effet important sur la vie quotidienne
d’un réfugié, comme :

— la propriété mobiliere et immobiliere
(article 13) ;

— |'emploi rémunéré (articles 17, 18 et 19);

— le logement (article 21) ;

— I'assistance publique (Article 23) ;

— la |égislation du travail et la sécurité sociale
(article 24).

Tout réfugié a, a I'égard du pays ou il se trouve,
des devoirs qui comportent notamment |"obligation
de se conformer aux lois et réglements ainsi
qu‘aux mesures prises pour le maintien de I'ordre
public (article 2) (voir la section 8.3. — Droits et
obligations des réfugiés).

Confidentialité

Conclusion du Comité exécutif N° 91 (LIl)
Enregistrement des réfugiés et des demandeurs
d'asile

e | a confidentialité des informations personnelles
doit étre préservée. Les informations personnelles
sur les demandeurs d'asile ou les réfugiés ne
doivent généralement pas étre communiquées
a d'autres parties, et notamment pas au pays
d'origine car cela risque de mettre en danger leur
sécurité ou celle de membres de leur famille ou de
personnes qui leur sont associées.

La diffusion de ces informations personnelles doit
en principe étre soumise au consentement éclairé
du réfugié ou du demandeur concerné et respecter
d'autres principes de protection des données.
Lorsque les informations sont exigées par un autre
Etat, I'Etat qui envisage une telle diffusion prendra
en compte I'intérét légitime de I'autre Etat, les
risques pour la ou les personnes concernées

et le droit au respect de sa vie privée (voir la
section 7.4. — Respect de la confidentialité et des
principes et normes de protection des données).

Solutions durables

Article 34 de la Convention de 1951 ; Conclusions
du Comité exéeutif N° 101 (LV) sur les questions
relatives a la sécurité juridique dans le contexte
du rapatriement librement consenti des réfugiés
104 (LVI) sur l'intégration sur place et N° 112 sur
la coopération internationale sous 'angle de la
protection et des solutions

e || est important d'instaurer des mesures pour
faciliter la possibilité pour les réfugiés d'étre
autosuffisants en attendant une solution durable,
et de créer un cadre juridique et des systemes
pour garantir que les réfugiés puissent jouir
de davantage de droits a mesure que le temps
passe et que toutes les solutions, y compris le
rapatriement librement consenti et I'intégration
dans le pays d'asile, puissent &tre mises en place
dans la sécurité et la dignité (voir la section 9.3. —
Rapatriement librement consenti et la section 9.4.
— Intégration sur place : I'installation dans la
communauté d'accueil).

e Dans les pays qui souhaitent instaurer des
programmes de réinstallation ou d’admission
humanitaire, un cadre juridique approprié pour
I'admission, établissant un statut et des droits
pour les réfugiés réinstallés, doit &tre mis en place
(voir la section 9.5. — Réinstallation).

e | alégislation sur la nationalité devrait étre
adaptée de maniere a ce que les réfugiés puissent
gtre naturalisés rapidement, a réduire les charges
et les colts de la procédure de naturalisation
et a prendre en compte les obstacles a la
naturalisation auxquels les réfugiés pourraient
sinon se heurter compte tenu de leur situation
particuliere (voir la section 9.7. — Naturalisation).

e Dans les pays qui possedent des programmes
sur I'immigration active ou |'entrée de personnel
qualifié, il importe de revoir les cadres
administratifs et politiques afin de s'assurer
que les réfugiés ne soient pas empéchés par
leur statut d'accéder a ces programmes. Des
adaptations peuvent étre nécessaires pour
permettre aux réfugiés de saisir ces opportunités
(voir la section 9.6. — Approches novatrices de la
réinstallation et d'autres voies de migration).
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Chapitre 4
Controle des frontieres et
de l'entrée des réfugiés

BORDER CONTROL

© UNHCR/Francesco Malavolta

4.1. Introduction

Les communications mondiales et le transport international permettent désormais
de se déplacer plus facilement que jamais d’'un pays et d'un continent a I'autre. Ces
mouvements transfrontieres présentent a la fois des défis et des possibilités.

La plupart des pays encouragent la venue de visiteurs étrangers pour des raisons
familiales, touristiques ou professionnelles, ou encore a des fins d’études, et nombreux
sont ceux qui acceptent (ou méme qui recherchent) des étrangers choisis en tant
gu'immigrants permanents. En revanche, les frontiéres paraissent souvent impénétrables
pour les personnes qui tentent d’échapper aux persécutions ou aux conflits armés, et
nombre d'entre elles périssent en tentant de trouver un refuge.
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Les Etats, quant a eux, sont de plus en plus préoccupés par I'immigration irréguliére,
c'est-a-dire par les personnes qui franchissent leurs frontiéres sans y avoir été autorisées
et bien souvent sans disposer de pieces d'identité. En regle générale, aucun pays n’est
tenu d'autoriser des étrangers a entrer sur son territoire. La possibilité pour un pays de
déterminer les conditions selon lesquelles il permet a des étrangers d’entrer sur son sol
est I'un des éléments constitutifs de la souveraineté. En revanche, les Etats sont tenus de
respecter le principe de non-refoulement prévu par le droit international des réfugiés et le
droit international des droits de I'hnomme. En vertu de ce principe, nul ne peut étre renvoyé
Vers un territoire ou sa vie, son intégrité physique ou sa liberté sont menacées.

Aujourd’hui, les systémes de controle des frontieres sont confrontés a un contexte
extrémement difficile. Le phénomene de la migration irréguliere touche tous les continents
et pose de réels problemes de sécurité. Des personnes contraintes de quitter leur pays
pour diverses raisons suivent les mémes itinéraires et utilisent les mémes moyens de
transport, tandis que les mécanismes de contrble des frontieres et les autres moyens

de faire face aux entrées non autorisées ne permettent pas toujours de les distinguer de
fagon adéquate.

Des systémes de contrdle aux frontieres efficients peuvent permettre aux Etats de
réguler I'entrée des étrangers, de respecter leurs obligations internationales en matiére de
protection des réfugiés et de refuser de donner refuge aux individus responsables d'actes
terroristes, de crimes de guerre et de crimes contre I'humanité.

Le présent chapitre fournit des orientations sur I'élaboration de lois et de politiques
nationales portant sur :
e |'admission sur le territoire et la portée des obligations de non-refoulement de I'Etat ;

* |a prise en compte des problemes de sécurité, sans pour autant remettre en cause
I'impératif de protection des réfugiés ;

® les problemes que posent les mouvements migratoires mixtes ;
e e trafic, la traite et la protection des réfugiés ;

e |'¢laboration et le renforcement des régimes d’admission tenant compte des impératifs
de protection dans le cas de mouvements migratoires mixtes ;

e la non-criminalisation d'une entrée irréguliére sur le territoire.

Pour de plus amples renseignements sur les migrants et leurs droits fondamentaux, voir
Migration, droits de I'hommme et gouvernance, Guide pratique a I'usage des parlementaires
N° 24, UIP Organisation internationale du Travail et Haut-Commissariat aux droits de
['homme, 2015



http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=57b6e2174

4.2. Admission sur le territoire et portée
de I'obligation de non-refoulement

La protection internationale commence par I'admission des personnes tentant d'échapper
aux persécutions et a la violence sur un territoire ou ils peuvent demander |'asile et trouver
refuge. Il est donc essentiel que :

* |es gouvernements et les parlementaires aient connaissance des obligations de non-
refoulement de I'Etat, de fagon a étre en mesure de mettre sur pied des régimes
d'admission conformes a ces obligations ;

e |es garde-frontieres, les agents de |'immigration et tous les agents publics qui sont les
premiers a étre en contact avec des personnes qui arrivent par voie terrestre, maritime
ou aérienne saisissent bien le principe de non-refoulement et les responsabilités qui en
découlent les concernant, ce qui passe par la mise en place de procédures appropriées
d'orientation vers les autorités compétentes du pays.

Obligations de non-refoulement en vertu du droit international des
réfugiés et du droit international des droits de I'homme

Comme indiqué au chapitre 1, les Etats sont tenus de respecter le principe de non-
refoulement énoncé dans le droit international des réfugiés et le droit international des
droits de I'hnomme, soit dans le cadre d'obligations conventionnelles, soit dans le cadre du
droit international coutumier.

Conformément au droit international des réfugiés, le principe du non-refoulement énoncé
au paragraphe 1 de I'article 33 de la Convention de 1951 assure la protection des
réfugiés contre I'expulsion ou le renvoi vers un lieu ou leur vie ou leur liberté serait
menacée en raison de leur race, de leur religion, de leur nationalité, de leur appartenance
a un certain groupe social ou de leurs opinions politiques. Les demandeurs d'asile sont
protégés par ce principe jusqu’a ce que leur statut soit déterminé.

Les seules exceptions autorisées au principe de non-refoulement sont celles

énoncées au paragraphe 2 de I'article 33 de la Convention. Elles s’appliquent dans deux
circonstances : s'il y a des raisons sérieuses de considérer qu’un réfugié représente « un
danger pour la sécurité du pays ou il se trouve » ou si celui-ci, « ayant été I'objet d'une
condamnation définitive pour un crime ou délit particulierement grave, constitue une
menace pour la communauté dudit pays ».

A I'instar de toute exception aux garanties des droits de I'homme, le paragraphe 2 de
I'article 33 doit étre interprété de maniére restrictive et en tenant diment compte
du principe de juste proportion. || doit par conséquent étre démontré que le danger
que représente le réfugié pour la sécurité du pays d'accueil ou de sa population est
suffisamment grave pour justifier le refoulement. L'exception due au « danger pour la
sécurité » ne s'applique que si la menace est précisément dirigée contre le pays d'accueil
et qu'elle est particulierement grave. Les conclusions en la matiere doivent s'appuyer sur
des motifs raisonnables ainsi que sur des éléments crédibles et fiables. Lexception due
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Portée du non-refoulement : comparaison

Les dispositions sur le non-refoulement de la
Convention de 1951 et de la Convention contre
la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants se recoupent dans une
certaine mesure, mais présentent également des
différences notables :

Convention de 1951 et Protocole de 1967

Qui est protégé ?

Les réfugiés, a savoir les personnes qui
craignent avec raison d'étre persécutées du fait
de leur race, de leur religion, de leur nationalité,
de leur appartenance a un certain groupe social
ou de leurs opinions politiques, ainsi que les
demandeurs d'asile.

Contre quel type de préjudice ?
Les menaces a la vie ou a la liberté.

Quelles sont les exceptions ?

Les cas ou il existe des raisons sérieuses de
considérer un réfugié comme un danger pour

la sécurité du pays d'asile, ou les cas ol un
réfugié, ayant fait I'objet d'une condamnation
définitive pour un crime particulierement grave,
constitue une menace pour la population du pays
concerné.

Convention contre la torture

Qui est protégeé ?
Toute personne.

Contre quel type de préjudice ?
Motifs sérieux de penser que I'intéressé risque
d'étre soumis a la torture.

Quelles sont les exceptions ?
Aucune.
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a une « menace pour la communauté »
ne s'applique que si le réfugié a fait I'objet
d'une condamnation définitive pour un
crime particulierement grave et qu'il a

été établi que I'intéressé continue de
représenter une menace.

Dans les deux cas, il convient d'établir un
lien rationnel entre I'expulsion du réfugié
et I"élimination du danger. Le refoulement
doit étre le dernier recours possible pour
éliminer ou atténuer le danger et il doit
s'agir d'une mesure proportionnée, en

ce sens que le danger que représente
I'intéressé pour le pays d'accueil ou sa
population doit étre supérieur au risque
qu’il court en cas de refoulement.

En revanche, en vertu du droit relatif aux
droits de I'homme, le refoulement n’est
Jjamais autorisé s'il risque d’exposer
lI'intéressé a des actes de torture

ou a des peines ou des traitements
inhumains ou dégradants. 'article 3 de
la Convention contre la torture proscrit
I'expulsion ou le refoulement d'une
personne vers un pays ou elle court un
risque réel d'étre soumise a la torture.

Les articles 6 et 7 du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques sont
également interprétés comme interdisant
I'expulsion ou le refoulement vers un
endroit ou I'intéressé risque d'étre soumis
a la torture ou a des peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants, ou a

la peine de mort. Plusieurs instruments
régionaux relatifs aux droits de I'homme
comportent des dispositions similaires.

Dans les pays qui ont adhéré aux deux
conventions, les demandeurs d'asile ont la
possibilité d'invoquer la protection en vertu
de I'une ou de l'autre. Cette possibilité
peut présenter un intérét dans un certain
nombre de circonstances : lorsque le
requérant n'a pas respecté un délai légal
s'appliquant aux demandes de statut

de réfugié, lorsqu'une demande a été



indiment rejetée au regard des conditions
requises pour étre considéré en tant que
réfugié, ou lorsque I'intéressé ne peut
prétendre au statut de réfugié, mais risque
néanmoins d'étre exposé a des risques

de torture. Cependant, les personnes qui
sont protégées contre le refoulement en
vertu de la Convention contre la torture ne
bénéficient pas nécessairement des autres
droits et avantages accordés aux réfugiés,
méme si elles jouissent des droits prévus
par le droit international des droits de
I'"homme en général.

Tandis que la Convention de 1951 et le
Protocole de 1967 doivent faire I'objet
d'une application a I'échelon national, le_
Comité des Nations Unies contre la torture
—'organe d'experts créé par la Convention
contre la torture pour assurer le suivi

de I'exécution par les Etats parties des
obligations qui leur incombent en vertu de
cette Convention — est habilité a recevoir
les plaintes de particuliers dans certains
cas. La jurisprudence du Comité fournit
des orientations utiles sur les principales
obligations liées aux droits fondamentaux,
notamment dans les cas ou des plaintes
sont déposées par des personnes dont la
demande de statut de réfugié a déja fait
I'objet d'un rejet.

» Avis consultatif sur 'application
extraterritoriale des obligations de non-
refoulement en vertu de la Convention de

1951 relative au statut des réfugiés et de

son Protocole de 1967 HCR, 2007

» Note d'orientation sur les garanties
contre le renvoi illégal ou irrégulier de
réfugiés et de demandeurs d'asile, (en
anglais) HCR, 2014

Quelles sont les responsabilités
des Etats au regard du principe
de non-refoulement?

L'interdiction du refoulement :

e s'applique a tous les réfugiés, ainsi qu‘aux
demandeurs d'asile qui n‘ont pas encore
été officiellement reconnus en tant que tels,
sachant qu'il peut se trouver des réfugiés
parmi ces derniers ;

* s'appligue en tout lieu ou un Etat exerce
sa juridiction, y compris aux frontieres et a
I'extérieur de son territoire, comme dans les
cas d'interceptions en haute mer ;

e engage la responsabilité de I'Etat dés qu'une
personne prétend étre exposée a un danger ou
craindre de retourner dans son pays d'origine
ou dans tout autre pays. Cette crainte peut
étre exprimée ou formulée de diverses
manieres ;

e impose aux Etats qu'ils respectent le principe
de non-discrimination et qu'ils n"appliquent
pas de restrictions a |'admission sur la base
de la nationalité de I'intéressé, de sa religion,
de son ethnie, de son état de santé ou
d‘autres critéres ;

e s'applique non seulement au retour dans le
pays d'origine, mais aussi au renvoi vers tout
autre pays (tiers) ot I'intéressé a des raisons
de craindre des persécutions, de graves
atteintes aux droits de I'homme ou d'autres
périls, ou a partir duquel il risque d'étre
renvoyé dans son pays d'origine (procédure
dite du refoulement indirect ou « en chaine ») ;

e impose a I'Etat qui cherche & renvoyer un
demandeur d'asile de son territoire ou de sa
juridiction qu'il établisse, au cas par cas et
avant de mettre en ceuvre toute mesure en la
matiere, que I'intéressé ne risque pas d'étre
exposé aux préjudices visés par |'interdiction
de refoulement;

e impose a I'Etat qu'il garantisse une réelle
possibilité de recours contre la décision
de renvoi, notamment la possibilité de la
suspendre en attendant qu’une décision
définitive soit prise concernant le statut de
I'intéresseé.
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Liste de contréle pour les
parlementaires :
Le principe du non-refoulement

Afin de garantir le respect du principe de non-
refoulement, les parlementaires sont invités a
prendre les mesures ci-dessous :

®@ \Veiller a ce que la Iégislation précise que nul ne
doit &tre renvoyé, expulsé ou extradé de quelque
maniére que ce soit vers un autre Etat ol il y
a des motifs sérieux de croire que la personne
risque d'étre soumise a la torture ou a d'autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants.

@ \eiller a ce que la Iégislation précise que
les réfugiés et les demandeurs d'asile ne
doivent pas étre refoulés. Dans la mesure ou
|"article 33 de la Convention de 1951 (Défense
de refoulement) ne peut faire |'objet d'aucune
réserve, la formulation d'une telle disposition
revét une importance cruciale. En général, il est
préférable de reprendre cette disposition mot
pour mot dans la législation nationale.

@ \eiller a ce que la législation indique
explicitement que les personnes qui relevent des
définitions régionales du réfugié applicables sont
protégées contre le refoulement.

& Appuyer I'adoption de mesures législatives
précisant de fagon explicite que le refoulement
indirect est compris dans |'interdiction de
refoulement. En tout état de cause, la protection
contre le refoulement indirect ne doit pas étre
explicitement ou implicitement exclue.

@ Envisager d'appuyer I'adoption d'une disposition
précisant que la protection contre le refoulement
englobe le non-rejet a la frontiere, de fagon a
garantir qu‘aucune personne en quéte d'asile n'y
soit confrontée si cela est susceptible d'aboutir
a son renvoi, direct ou indirect, vers un pays
ou elle risque de subir des persécutions, des
actes de tortures, ou des peines ou traitements
inhumains ou dégradants.

@ \Veiller a ce que le champ d'application du
paragraphe 1 de I'article 33 de la Convention de
1951 ne soit pas implicitement ou explicitement

restreint a des agissements ayant lieu sur le
territoire d'un Etat partie, mais aussi en tout
lieu ot I'Etat exerce effectivement sa juridiction.
Le critere déterminant n'est pas de savoir si

une personne se trouve ou non sur le territoire
d'un Etat, mais si elle reléve ou non du controle
et de 'autorité effectifs de I'Etat en question.
Réglementer si possible cet aspect de maniere
explicite dans le texte de loi.

Exceptions a I'obligation du non-refoulement

@ \killer a ce que toute mesure législative relative

aux exceptions a |'obligation de non-refoulement
se limite aux deux exceptions prévues au
paragraphe 2 de I'article 33 de la Convention de
1951. Le meilleur moyen d'indiquer clairement
que ces exceptions ne s'appliquent que dans

des cas tres restreints consiste a incorporer le
paragraphe 2 de I'article 33, lequel ne permet le
refoulement que :

i) s'il existe « des raisons sérieuses de
considérer [le réfugié] comme un danger pour
la sécurité du pays ou il se trouve » ou

i) si le réfugié « ayant été I'objet d'une
condamnation définitive pour un crime ou délit
particulierement grave constitue une menace
pour la communauté dudit pays ».

@ \eiller a ce qu'aucune exception ne soit prévue

si I'Etat est partie a la Convention de I'OUA sur
les réfugiés (paragraphe 3 de I'article Il) ou a

la Convention américaine relative aux droits de
I'nomme (paragraphe 8 de I'article 22), dans la
mesure ou |'interdiction du refoulement a I'égard
des réfugiés revét dans ces instruments un
caractére absolu.

@ \Veiller a ce que la législation porte également

sur le caractere absolu de la protection contre

le refoulement prévue par le droit international
des droits de I'nomme, indépendamment des
exceptions visées au paragraphe 2 de |'article 33
de la Convention de 1951.



Expulsion

Puisque les Etats ont le droit de contrdler I'entrée des étrangers sur leur territoire dans le
cadre de I'exercice de leur souveraineté, ils ont aussi le droit de renvoyer ou d'expulser les
étrangers qui se trouvent illégalement sur leur territoire (et méme, dans certains cas, ceux
qui sy trouvent en toute légalité). Toutefois, ce faisant, ils sont tenus de s'acquitter de
leurs obligations découlant du droit international des réfugiés et du droit international des
droits de I'homme, en particulier au regard du principe de non-refoulement.

Si les dispositions relatives au renvoi ou a I'expulsion peuvent étre appliquées aux
étrangers en général, I'expulsion d'un réfugié légalement présent sur le territoire n'est
autorisée que dans des cas exceptionnels : I'article 32 de la Convention de 1951 interdit
a un Etat d’expulser « un réfugié se trouvant réguliérement sur [son] territoire [sauf] pour
des raisons de sécurité nationale ou d'ordre public » sachant que, méme si ces motifs
sont applicables, le réfugié ne peut étre expulsé que vers un pays ou sa vie et sa liberté
ne sont pas menacées. L'obligation de non-refoulement qui incombe au pays d'accueil
en vertu de |'article 33 de la Convention de 1951 et du droit international des droits de
I'hnomme demeure applicable, comme indiqué précédemment.

Larticle 32 stipule par ailleurs qu'un tel arrété d’'expulsion ne peut étre émis que
conformément a la procédure prévue par la loi, laquelle doit prévoir le droit de présenter
un recours ou de procéder au réexamen de la décision. En outre, des dispositions doivent
étre prises pour accorder a l'intéressé un délai raisonnable pour lui permettre de chercher a
se faire admettre régulierement dans un autre pays.

Les mesures d'expulsion a I'encontre d'un réfugié doivent uniquement étre prises dans
des cas tres exceptionnels, et aprés avoir diment étudié I'ensemble des circonstances,
notamment la possibilité pour le réfugié d'étre admis dans un pays autre que son pays
d’origine ainsi que le respect des obligations de I'Etat au regard du droit international des
droits de I'hnomme. Les demandeurs d'asile sont quant a eux protégés par le principe

de non-refoulement pendant toute la durée de la procédure d'asile. S'ils sont reconnus
comme ayant besoin de la protection internationale, tout arrété d'expulsion préalablement
émis devient automatiquement caduc.

<« L'Union interparlementaire (...) exhorte (...) les pays hotes a ne pas expulser
ou renvoyer un réfugié aux frontieres d’un autre pays ou sa vie serait menacée
en raison de son origine ethnique, de sa religion, de sa nationalité, de son
appartenance sociale ou de ses opinions politiques. »

Résolution adoptée a 'unanimité par la 133e Assemblée de I'UIR Genéve, 2015
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Liste de contrble pour les
parlementaires :
L'expulsion

Afin de garantir |e respect du droit international
en matiere d'expulsion, les parlementaires sont
invités a prendre les mesures ci-dessous :

@ \Veiller a ce que les demandeurs d'asile
et les réfugiés soient exclus du champ
d'application des dispositions sur |'expulsion
ou le renvoi s'appliquant aux étrangers
de maniere générale. Cette mesure
vise a garantir le respect du principe de
non-refoulement. Le renvoi dans le pays
d'origine est uniguement permis dans les
circonstances exceptionnelles visées au
paragraphe 2 de I'article 33 de la Convention
de 1951, et le droit international des droits
de I'homme peut par ailleurs s'opposer a
une telle décision dans certains cas.

& \Veiller a ce qu'aucun arrété d'expulsion
ne soit émis a I'encontre d'un réfugié se
trouvant régulierement sur le territoire,
excepté pour des raisons de sécurité
nationale ou d'ordre public, conformément
au paragraphe 1 de I'article 32 de la
Convention de 1951.

@ \Veiller, lorsque la législation nationale
prévoit le recours a I'expulsion, a ce
que les conditions et les garanties
procédurales prévues en faveur des réfugiés
aux paragraphes 2 et 3 de |'article 32
de la Convention soient explicitement
mentionnées dans les textes.

@ En principe, aucun arrété d'expulsion ne
doit étre émis a I'encontre de demandeurs
d'asile. La loi doit prévoir au minimum la
non-application de I'arrété d'expulsion
jusqu'a ce qu’une décision définitive ait
été rendue sur la demande d'asile. Si le
requérant est reconnu comme ayant besoin
de la protection internationale, les arrétés
d'expulsion émis préalablement deviennent
automatiquement caducs.

Procédures d’extradition

Le principe de non-refoulement
s'applique pleinement en ce qui concerne
I'extradition. Il s'applique non seulement

a I'égard du pays d'origine d'un réfugié ou
d'un demandeur d'asile, mais aussi envers
tout autre pays ou l'intéressé risque de
subir des persécutions ou un refoulement
indirect vers son pays d'origine. Lorsque
I'extradition d’'un demandeur d'asile est
demandeée, il convient de mener a bien la
procédure d'asile de sorte qu’'une décision
définitive soit rendue sur la demande
d'asile, de préférence par I'autorité d’'asile,
avant qu’une décision ne soit prise sur la
demande d’extradition.

Lorsqu'il existe une obligation d'extrader
en vertu d'accords d'extradition bilatéraux
ou multilatéraux ou de dispositions
d'instruments régionaux ou internationaux
(souvent présentée comme devoir

« d'extrader ou de poursuivre »), les
obligations de non-refoulement qui
incombent a I'Etat I'emportent sur toute
obligation d'extrader, y compris en vertu
d'instruments visant a éliminer ou a
prévenir les actes de terrorisme. Le Conseil
de sécurité et IAssemblée générale des
Nations Unies ont déclaré a maintes
reprises que les Etats doivent veiller a

ce que toute mesure prise pour lutter
contre le terrorisme respecte I'ensemble
des obligations découlant du droit
international, plus particulierement du droit
international des droits de I'homme, du
droit international des réfugiés et du droit
international humanitaire.

Dans le cadre des procédures pouvant
aboutir a I'extradition d'un demandeur
d'asile ou d'un réfugié, les Etats sont
également tenus de veiller au respect des
principes de la protection des données et
de la confidentialité des renseignements
relatifs a une demande de statut de
réfugié. En pareils cas, I'intérét légitime



de I'Etat requérant a poursuivre les personnes responsables d’actes criminels peut
justifier la divulgation de certaines données personnelles. Par ailleurs, I'Etat requis doit
aussi tenir compte du droit Iégitime du demandeur d’asile ou du réfugié au respect de la
confidentialité et de sa vie privée et prendre en considération les risques potentiels liés

a la communication des renseignements sur I'intéressé aux autorités de I'Etat requérant.
Cette précaution est particulierement importante lorsque I'Etat requérant se trouve étre le
pays d'origine du demandeur d’asile ou du réfugié. Dans de tels cas, la demande d'asile
doit rester confidentielle (pour de plus amples renseignements, voir la section 7.4. —
Respect de la confidentialité et des principes et normes de protection des données).

Les Etats ont parfois recours aux « assurances diplomatiques » en ce qui concerne
I'extradition et les procédures d'éloignement comme |'expulsion, le renvoi ainsi que le
transfert vers d'autres pays par le biais de mesures informelles. Toutefois, dans ce type

de situations, I'Etat qui procéde au transfert ne respecte ses obligations au regard des
droits fondamentaux que si ces assurances permettent véritablement d'éloigner le risque
auquel est exposé I'intéressé et si elles font I'objet d'un réel suivi. Le Rapporteur spécial
sur la torture a déclaré que, dans les cas ou il existe une tendance constante aux violations
graves, flagrantes ou massives des droits de I'hnomme ou a la pratique systématique de la
torture, « le principe de non-refoulement doit étre strictement respecté et (...) il convient
de ne pas recourir aux assurances diplomatiques ».

Dans le cas d’une demande d’extradition d'un réfugié vers son pays d’origine, I'Etat
requis ne peut s'en remettre aux assurances selon lesquelles I'intéressé ne sera pas
soumis a des persécutions ou a d'autres formes de préjudice suite a sa remise. Il serait
fonciérement contraire a la protection prévue par la Convention de 1951 et le Protocole de
1967 que I'Etat requis s'adresse a I'auteur des persécutions lui-méme afin d'obtenir des
garanties quant au fait qu’une personne dont la crainte fondée d'étre persécutée a été
établie sera bien traitée a son retour.

Lorsqu’un Etat recoit une demande d’extradition d'un demandeur d'asile vers son pays
d'origine, il convient qu'une décision définitive soit prise sur sa demande d'asile avant
tout. En tout état de cause, une décision d'extrader ne doit pas étre appliquée tant qu'il n'a
pas encore été déterminé si I'intéressé est reconnu en tant que réfugié. Les assurances
diplomatiques relatives au traitement d'un demandeur d'asile en cas de renvoi n‘ont
aucune incidence sur I'obligation pour I'Etat d'accueil de respecter le principe de non-
refoulement en vertu du droit international des réfugiés.

Certaines dispositions du droit de |'extradition proprement dit sont également
particulierement pertinentes lorsqu’un réfugié ou un demandeur d'asile fait I'objet d'une
demande d’extradition. Il s'agit notamment de '« exception pour délit politique », laquelle
interdit dans de nombreux pays |'extradition d'étrangers lorsque celle-ci est requise pour
un délit considéré comme étant de nature politique. Les clauses dites « de discrimination »
qui figurent dans un nombre croissant d'accords d'extradition bilatéraux et multilatéraux
ainsi que dans de nombreuses législations nationales sont elles aussi pertinentes. Ces
dernieres prévoient le refus d’extrader au motif qu‘'une demande d'extradition pour un délit
de droit commun a été présentée pour des raisons politiques, dans un but discriminatoire
ou a des fins de persécution.
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Liste de contréle pour les
parlementaires :
Les procédures d’extradition

Afin de garantir |e respect du droit international
au regard de I'extradition, les parlementaires
sont invités a prendre les mesures ci-dessous :

@ Intervenir en faveur de I'inclusion
explicite dans la Iégislation nationale
de dispositions obligeant les autorités
compétentes a refuser d'extrader un
réfugié ou un demandeur d'asile si telle
mesure s'avere contraire aux obligations de
non-refoulement de |'Etat en vertu du droit
régional ou international des réfugiés ou du
droit relatif aux droits de I'homme, y compris
dans les cas ou des assurances ont été
fournies quant au fait que I'intéressé ne sera
pas soumis a des persécutions ou a d'autres
formes de préjudice a I'issue de sa remise
(assurances diplomatiques).

@ \Veiller a ce qu'il existe des procédures
distinctes assorties de garanties d'une
procédure réguliere pour les décisions
relatives aux demandes d'asile et celles
portant sur les demandes d'extradition.

A titre de bonne pratique, les autorités
chargées de statuer sur |'extradition doivent
se conformer a la décision relative au statut
de réfugié prise par les autorités d'asile

ou la reconnaissance par ces dernieres de
I'existence d'autres besoins de protection
internationale.

Pratique des Etats
Législation interdisant |'extradition de
réfugiés et de demandeurs d'asile

Dans un certain nombre d'Etats, comme
en Argentine, en Arménie, au_Brésil,

en Chine, en Ouganda, en République

de Moldova et en Serbie, il est
expressément prévu dans la Iégislation
ou la réglementation nationale de refuser
|"extradition si la personne requise
s'avére étre un réfugié. Lextradition

de demandeurs d'asile est aussi
expressément interdite dans certains
pays comme en Argentine, au Brésil et en

Géorgie.

» Note d'orientation sur I'extradition et la
protection internationale des réfugiés,
HCR, 2008

» Note on diplomatic assurances and
international refugee protection, HCR,
2006

» Note d'orientation sur les garanties
contre le renvoi illégal ou irrégulier de
réfugiés et de demandeurs d'asile, HCR,
2014
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4.3. Conciliation des
impératifs de sécurité
nationale et de protection
des réfugiés

Dans bien des endroits du monde,
I'insécurité générée par les conflits violents,
les groupes extrémistes et le crime organisé
fait désormais partie du quotidien. En
général, ces situations ont des racines

bien plus profondes. Elles sont notamment
dues a la croissance des inégalités, a la
déficience de I'état de droit, a une mauvaise
gouvernance et, dans certains cas, aux
effets des changements climatiques sur
I'environnement et aux conséquences de

la raréfaction des ressources que ceuxci
entrainent. Ce sont les personnes en quéte
de protection internationale qui subissent le
plus durement les effets de cette insécurité.
Par ailleurs, le terrorisme international
suscite des préoccupations croissantes, en
particulier dans le contexte des mouvements
massifs de réfugiés et de migrants observés
dans de nombreuses régions du monde.
Ces craintes se traduisent souvent par des
mesures de type refoulement des réfugiés
et des demandeurs d'asile aux frontiéres,
détention ou restriction de I'acces au
territoire et aux procédures d’'asile. Les
demandeurs d'asile et les réfugiés risquent
de pétir non seulement des mesures
législatives ou administratives restrictives,
mais aussi des sentiments d'hostilité envers
les étrangers qui proliférent en période de
crise.

Il est du devoir des Etats et dans leur intérét
légitime d'empécher I'acces a leur territoire

Questions de sécurité : mesures
prévues par la Convention de 1951

Les auteurs de la Convention de 1951 ont
prévu un certain nombre de dispositions visant
3 permettre aux Etats d'appréhender dament
les questions de sécurité.

En premier lieu, la définition du réfugié du
paragraphe 2 de la section A de I'article
premier ne s'applique qu‘aux personnes

qui fuient la persécution et non a celles

qui cherchent a échapper a des poursuites
pénales. La section F de I'article premier
énonce les motifs d'inéligibilité au statut

de réfugié fondés sur la participation d'une
personne a certains crimes graves ou actes
abominables (voir la section 6.6. — Catégories
de personnes auxquelles ne s‘applique pas la
définition du réfugié). L'article 2 stipule que
les réfugiés doivent respecter les lois de leur
pays d‘accueil et qu'ils ne sont pas a I'abri de
poursuites. L'article 9 vise a permettre aux
Etats de prendre des mesures provisoires en
attendant qu’'une demande soit examinée
lorsqu’ils estiment ces mesures indispensables
a la sécurité nationale, en temps de guerre

ou dans d'autres circonstances graves et
exceptionnelles. L'article 32 et le paragraphe 2
de I'article 33 permettent aux Etats d’expulser
des réfugiés qui représentent une menace
pour la population, Iordre public ou la sécurité
nationale, sous réserve toutefois de garanties
en matiere de procédure (voir la section 4.2. —
Admission sur le territoire et portée de
I'obligation de non-refoulement). Bien que

les systemes d'asile ne soient pas exempts
d'irrégularités, chague demande d'asile fait
I'objet d'un examen approfondi.

des personnes qui soutiennent, préparent, commettent ou tentent de commettre des
actes terroristes. Le défi consiste a s'assurer que ces mesures sécuritaires ne sont pas
appliguées aux dépens de personnes contraintes de quitter leur pays d'origine en raison
de menaces qui pésent sur leur vie et leur sécurité, en général du fait de guerres et de

persécutions.
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Le fait de restreindre I'accés des demandeurs d'asile et des réfugiés a un pays risque tout
simplement de les renvoyer vers d'autres itinéraires, d'aggraver leur situation et de profiter
aux activités déja fructueuses des passeurs et des trafiquants (voir la section 4.5. —Trafic,
traite et protection des réfugiés).

Les impératifs de sécurité et de protection ne s'excluent pas I'un 'autre. |l convient pour
commencer de tenir compte du fait que les réfugiés euxmémes tentent d'échapper

aux persécutions et aux violences, y compris aux attagues terroristes. Les instruments
internationaux relatifs aux réfugiés ne visent ni a offrir un refuge aux terroristes ni a les
protéger contre les poursuites pénales, I'extradition ou I'expulsion. lls reconnaissent bien
au contraire qu'il est a la fois possible et nécessaire d'identifier ce type d'individus et de
leur refuser le statut de réfugié.

[l est nécessaire de mener une action intégrée face aux flux migratoires et d'asile de
facon a permettre aux Etats d'identifier les personnes qui entrent sur leur territoire et de
répondre aux besoins de protection, ainsi qu'aux préoccupations en matiere de sécurité,
tout en respectant les obligations qui leur incombent en vertu du droit international. Il
convient pour cela d'avoir recours a des dispositifs fiables et efficaces permettant de
filtrer les personnes qui cherchent a entrer sur un territoire. Le filtrage des personnes
susceptibles de poser un probléme de sécurité doit étre effectué conformément aux
principes de nécessité, de proportionnalité et de non-discrimination, tout en étant soumis
a un contréle judiciaire (voir également la section 4.6. — Régimes d'admission tenant
compte des impératifs de protection dans les cas de migration mixte).

[l apparalt essentiel, tant du point de vue de la protection que de la sécurité, de mettre
sur pied des systémes d'asile qui permettent un traitement équitable et efficace des
demandes de protection internationale. Lorsque les Etats assument la responsabilité de la
détermination du statut de réfugié, ils ont toute latitude pour procéder a des vérifications
et a des enquétes et veiller a I'application rigoureuse des clauses d'exclusion. Il est aussi
souhaitable d'assurer une meilleure coopération entre les garde-frontiéres, les services de
sécurité ainsi que les autorités chargées de |'asile et de I'immigration de I'Etat concerné,
mais aussi avec les autres Etats situés le long des itinéraires empruntés et certaines
organisations régionales et internationales comme INTERPOL, Europol et Frontex, tout

en veillant a ce que cette coopération soit fondée sur une bonne compréhension des
principes et des normes de protection internationale. Il convient également de prévoir
des mesures visant a assurer la sécurité des pays d'accueil et a protéger les réfugiés,

non seulement au moment de leur arrivée, mais aussi apres, par le biais de I'acces a des
moyens de subsistance, a |I'éducation et aux services sociaux ainsi qu'a des programmes
favorisant leur autosuffisance et I'interaction avec les communautés d'accueil, ce qui
s'avere par ailleurs bénéfique du point de vue du maintien de I'ordre et de la sécurité.

Les craintes face au terrorisme international risquent de contribuer a ce que les étrangers
— gu'ils soient migrants, demandeurs d'asile ou réfugiés — soient pergus comme une
menace a la sécurité. En dehors du fait qu'accorder I'asile a des terroristes soit illégal,
cette conception de I'asile risque de porter atteinte aux normes mlrement élaborées

en matiére de protection des réfugiés, tout en favorisant I'essor du racisme et de la
xénophobie. La détermination des dirigeants en la matiére peut contribuer a dédramatiser
et dépolitiser le défi fondamentalement humanitaire que représente la protection des



réfugiés et a mieux faire comprendre ce
qu'implique le droit de demander |'asile et
d'en bénéficier.

< Le Conseil de sécurité (...) soulign[e]
(...) que les Etats doivent veiller a
ce que toutes les mesures qu’ils
prennent pour lutter contre le
terrorisme respectent toutes les
obligations qui leur incombent en
vertu du droit international, et que
ces mesures doivent étre conformes
au droit international, en particulier
au droit international des droits de
I’'homme, au droit des réfugiés et au
droit humanitaire (...) »

<C Rappel[le] en outre le droit de
chercher asile et de bénéficier de
I'asile, prévu a I'article 14 de la

Déclaration universelle, et I'obligation

de non-refoulement par les Etats

énoncée dans la Convention [de 1951

sur les réfugiés], ainsi que dans son
Protocole [de 1967] (...) et rappel[le]
aussi que les protections offertes par

[ces instruments] ne s’appliquent pas
a une personne au sujet de laquelle il
existe des raisons sérieuses de penser

qu’elle est coupable d’agissements
contraires aux buts et principes des
Nations Unies. »

Résolution 1624 du Conseil de sécurité de I'ONU
2005

» Appréhender les questions de sécurité
sans porter atteinte a la protection des
réfugiés — Point de vue du HCR, HCR,
2015

» Open briefing to United Nations Security

Council CounterTerrorism Committee,
HCR, 2017

Liste de contréle pour les
parlementaires :

Garantir la sécurité tout en assurant
la protection des réfugiés

Afin de garantir, en réponse aux préoccupations
en matiere de sécurité, I'adoption de mesures
pratiques et raisonnées qui soient conformes aux
principes juridiques internationaux relatifs a la
protection des réfugiés, les parlementaires sont
invités a prendre les mesures ci-dessous :

@ Veiller a ce que tout examen des garanties
de sécurité dans le cadre du controle des
frontieres s'appuie sur la reconnaissance
du fait que les réfugiés tentent eux-mémes
d'échapper a des persécutions et a des
situations de violence, y compris des actes
de terrorisme.

@ \Veiller a ce que, lorsque les autorités
souhaitent renforcer les controles aux
frontiéres et les controles de sécurité en
ayant notamment recours a des moyens
biométriques, comme les empreintes
digitales, les balayages de I'iris ou la
reconnaissance faciale :

m |es contrbles soient effectués dans le
respect des principes de nécessité, de
proportionnalité et de non-discrimination,
et soumis a un controle judiciaire ;

= |e profil des personnes ne soit pas établi
sur la seule base de suppositions quant
a leur nationalité, leur race, leur religion
ou leur ethnie ;

® |es contréles soient effectués
conformément aux principes de
protection des données et autres
normes pertinentes au regard des droits
fondamentaux.
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4.4. Problemes liés aux mouvements
de population mixtes

Lorsque les réfugiés et les demandeurs d'asile font partie de flux irréguliers composés
d'autres personnes en déplacement, le respect du principe de non-refoulement peut poser
un certain nombre de problémes. Les réfugiés se heurtent a de nombreux obstacles, le
plus souvent destinés a prévenir les arrivées irrégulieres, et n‘'ont en général pas d'autre
choix que d’emprunter des itinéraires ou des moyens de transport risqués dans leur quéte
de sécurité. Les déplacements irréguliers par mer ont entrainé un accroissement du
nombre de victimes dans le monde entier, de la région méditerranéenne a I'Asie du Sud-
Est et du golfe dAden aux Caraibes. Les déplacements par voie terrestre peuvent s'avérer
tout aussi dangereux, les conditions étant particulierement difficiles pour les personnes
qui traversent des déserts ou des régions montagneuses a pied ou pour celles qui sont
entassées dans des camions ou des trains.

De nombreuses mesures administratives ont pour effet de priver les réfugiés et les
demandeurs d'asile de I'accés a un territoire sdr. |l s'agit notamment des formalités
d'immigration, des sanctions contre les transporteurs, des autorisations préalables a
I'entrée et de divers autres contréles aux frontiéres. |l existe en outre des obstacles
matériels comme les clotures, les murs et les frontieres fermées, sans compter les
refoulements. Cela étant, comme des réfugiés euxmémes le font observer, la fermeture
des frontieres ne suffira pas a dissuader les personnes qui tentent de sauver leur

vie. Ce faisant, elles s'exposent a de nombreux dangers parmi lesquels la torture, le
viol, I'enlevement, I'extorsion et diverses autres formes de sévices et d'exploitation
imposées par les passeurs et les trafiquants. Les enfants non accompagnés et séparés
et les femmes sont particulierement exposés a ces risques. Si les médias ont tendance
a se focaliser sur les déplacements des pays du Sud aux pays développés du Nord,
I'ampleur des flux Sud-Sud dépasse de loin celle des déplacements depuis les pays en
développement vers les pays développés.

<« Nous coopérerons a I’échelle internationale pour faire en sorte que les migrations
se déroulent en toute régularité, dans la sécurité et en bon ordre, dans le plein
respect des droits de I'homme et de I'obligation de traiter avec humanité les
migrants, réguliers ou irréguliers, les réfugiés et les déplacés. Cette coopération
devrait aussi s’attacher a renforcer la résilience des communautés qui accueillent
des réfugiés, notamment dans les pays en développement. »

Résolution de 'Assemblée générale des Nations Unies, « Transformer notre monde : le Programme de
développement durable a |'horizon 2030, 2015

Mouvements mixtes par voie maritime

Partout dans le monde, des demandeurs d'asile, des réfugiés et des personnes qui
migrent pour des raisons tres diverses risquent leur vie en entreprenant des traversées
maritimes. Ces dernieres sont en général organisées par des passeurs ou des trafiquants
a bord d’embarcations précaires et surchargées, sans systemes de navigation et sans
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Des stratégies globales pour faire face aux
mouvements mixtes : quelles sont-elles?

Aucune mesure ne peut a elle seule permettre

de relever les défis posés par les mouvements de
population mixtes de grande envergure. |l convient
donc de mettre au point des stratégies régionales
associant les pays d'origine, de transit et de
destination situés sur les principaux itinéraires
migratoires, dans le cadre d'une collaboration qui ne
se limite pas a de simples mesures visant a renforcer
les contrbles aux frontiéres et a prévenir le trafic et
la traite. Une approche globale peut par exemple
prévoir les aspects suivants :

e des mesures visant a renforcer les recherches et le
sauvetage en mer ;

e |'apport d'un appui aux pays de transit en vue

de permettre le repérage des personnes qui ont
besoin de la protection internationale et de celles
qui ont d'autres besoins spécifiques (comme les
apatrides, les victimes de la traite, les enfants non
accompagnés ou séparés, les personnes agées

et handicapées non accompagnées) au sein des
mouvements de population mixtes ;

I'apport d'un appui permettant de renforcer les
régimes d'asile dans les pays de transit et de
destination ;

des possibilités de transfert d'urgence pour
les demandeurs d'asile et autres personnes

qui sollicitent ou ont besoin de la protection
internationale ;

e des propositions de places de réinstallation pour
les réfugiés ;

 |a mise au point d"autres voies slres et légales
permettant aux personnes qui ont besoin de la
protection internationale de trouver refuge ;

e un renforcement des voies de migration légales
dans la région concernée ;

e |e renforcement des dispositifs consacrés au
retour des personnes qui n‘ont pas besoin de la
protection internationale ;

 |a mise sur pied de programmes d'information
dans les pays d'origine, de transit et de
destination destinés a faire connaitre aux
personnes les différents modes de migration et les
risques en la matiere ;

e |'adoption dans les pays d'origine de mesures
destinées a remédier aux causes profondes
des déplacements de population par le biais du
renforcement des capacités, des possibilités
d'autosuffisance, de I'aide au développement et
de I'acces aux droits fondamentaux et aux services
élémentaires.

équipage qualifié. Sur certains itinéraires, la plupart des passagers s'averent en général
étre des réfugiés, tandis que sur d'autres la plupart sont simplement des personnes en
quéte de meilleures conditions économiques. Limpératif de sauver des vies vaut pour

chacun d’entre eux, sans distinction.

Seules une volonté commune et une action concertée reposant sur des dispositifs et
des principes de protection partagés peuvent permettre d'appréhender pleinement le

probleme des pertes de vies en mer. LInitiative mondiale sur la protection en mer du HCR,
qui a débouché sur le Dialogue du Haut Commissaire sur les défis de protection de 2014,
a pour objectif d'aider les Etats a réduire les pertes humaines en mer, de lutter contre
|"'exploitation, les mauvais traitements et les violences et de mettre en place des mesures
qui tiennent compte des besoins de protection. Ce Dialogue a débouché sur un large
consensus quant au fait que ce phénomeéne ne saurait étre contré en se focalisant sur la
dissuasion ou en agissant unilatéralement, ce qui, au contraire, risquerait d’accentuer les
dangers en poussant les trafiquants et les passeurs a choisir des itinéraires et des moyens
de transport encore plus dangereux.
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Obligations des capitaines de navire et des
autorités en matiere de sauvetage en mer

Les recherches et le sauvetage de personnes en
détresse en mer constituent a la fois un geste
humanitaire, une tradition maritime ancestrale et
une obligation juridique internationale. Le sauvetage
et le débarquement sont des opérations complexes
faisant intervenir tout un éventail d"acteurs, chacun
ayant des obligations particulieres en vertu du droit
international maritime, du droit des réfugiés et du
droit des droits de I'homme. Méme a l'issue de
I'opération de sauvetage, des problemes peuvent
surgir pour obtenir des Ftats qu'ils autorisent le
débarquement des passagers dans un lieu siir ou ils
ne risquent pas d'étre refoulés.

e Les capitaines de navire sont tenus
d'assister les personnes en détresse en mer
indépendamment de leur nationalité, de leur statut
ou des circonstances dans lesquelles elles sont
découvertes.

e Les autorités et les centres de coordination
des sauvetages sont tenus de veiller a
coordonner leur action et a coopérer pour s'assurer
que les capitaines de navires battant leur pavillon
prétent assistance aux personnes en détresse
en mer pour faire en sorte que les capitaines de
navires, qui accueillent ces personnes a bord,
soient dégagés de leurs obligations sans devoir
trop dévier par rapport au parcours initialement
prévu et pour procéder au débarquement dans les
meilleurs délais.

Pratique des Etats

Ces obligations reposent sur la Convention des
Nations Unies sur le droit de la mer, la Convention
internationale de 1974 pour la sauvegarde de la

vie humaine en mer (SOLAS), et la Convention
internationale de 1979 sur la recherche et

le sauvetage maritimes, ainsi que sur les
responsabilités de non-refoulement qui incombent
aux Etats en vertu du droit international des réfugiés
et du droit international des droits de I'homme.

Sachant qu'il peut se trouver parmi les personnes
secourues en mer des demandeurs d'asile et des
réfugiés, il convient de veiller a ce que :

e |e débarquement n'ait pas lieu sur un territoire
ou leur vie ou leur liberté risque d'étre menacée
ou duquel ils sont susceptibles d'étre renvoyés
vers un endroit ot ils risquent d'étre soumis a
des persécutions, a la torture ou a des peines ou
traitements inhumains ou dégradants ;

® |es renseignements personnels relatifs a
d'éventuels demandeurs d'asile ou réfugiés ne
soient pas communiqués aux autorités de leur
pays d'origine ou du pays dont ils se sont enfuis et
ou ils déclarent étre exposés a des préjudices, ni
a des personnes susceptibles de transmettre ces
renseignements aux autorités de ces pays (pour
de plus amples renseignements sur les principes
et les normes de protection des données, voir la
section 7.4. — Respect de la confidentialité et des
principes et normes de protection des données).

Débarquement et assistance des personnes secourues en mer

En Tunisie, les autorités acceptent que les personnes secourues en mer soient
débarquées sur leur territoire ou elles peuvent bénéficier d'un accompagnement. Le
HCR a ceuvré en collaboration avec les autorités tunisiennes et des partenaires locaux
et internationaux, comme le Croissant-Rouge tunisien et I'Organisation internationale
pour les migrations (OIM), a I'élaboration d'instructions permanentes en vue d’'assurer
une meilleure coordination et répartition des taches et des responsabilités entre tous les
acteurs concernés. Cette initiative a permis de renforcer la capacité d'accueil et de rendre
I'aide humanitaire plus prévisible. Les personnes secourues en mer sont désormais
assistées en fonction de leur situation particuliére, soit en tant que personnes ayant
besoin de la protection internationale, soit en tant que migrants, et la mise en place de
solutions adaptées est facilitée par les organisations compétentes.
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Séparés par la mer

A certains égards, Kasim est un garcon de 17 ans
comme les autres. Son vétement préféré est un
maillot du FC Barcelone. Il veut devenir médecin.
Il n'écoute pas ses parents et s'est méme enfui
de chez lui. Son maillot, en fait, lui a été donné.

En tant que Rohingya, Kasim n'a pas eu le droit
d'aller au lycée et la maison dont il s'est enfui
était un camp de réfugiés du Bangladesh, a
1900 kilometres d'ou il se trouve aujourd’hui.
C'est dans ce camp qu'il est né : Kasim a été un
réfugié toute sa vie.

Il a suivi un enseignement primaire dans le
camp, mais les écoles qui y sont organisées
n‘ont été que récemment autorisées a prolonger
leurs programmes jusqu‘a la huitizme année. A
I'époque ol Kasim a fini sa cinquieme année, il
n'était pas possible de continuer dans le camp.
Il a donc essayé de trouver d'autres moyens de
poursuivre sa scolarité.

Il a prétendu étre Bangladais et s'est inscrit dans
un lycée des environs ou il est resté pendant
trois ans avec quelques autres enfants réfugiés.
Il se préparait a entrer en neuviéme année
lorsque I'administration de I'école a découvert la
supercherie. |l a été renvoyé.

Mais Kasim ne s'est pas laissé décourager.

« J'ai alors décidé d'aller dans un autre pays »,
se souvient-il. « Je me suis dit que je trouverais
peut-&tre des personnes ou un organisme qui me
permettraient de faire des études. »

» Sauvetage en mer : Guide des principes et des mesures qui s'appliquent aux réfugiés et

Kasim connaissait beaucoup d‘autres Rohingya
qui avaient payé des passeurs pour qu'ils les
emmenent en Malaisie en bateau, mais ses
parents ne voulaient pas laisser partir leur fils
unique. Résolu a poursuivre ses études, Kasim
a bravé leur interdiction et a quitté le camp une
nuit a leur insu. Un passeur lui a proposé de
I'emmener en Malaisie sans qu'il paie quoi que
ce soit au préalable et Kasim est alors monté a
bord d'une petite embarcation, avant d'embarquer
sur un grand bateau en direction des eaux
thailandaises.

Pendant pres de deux mois, il est resté accroupi
au milieu de centaines d'autres passagers, avec
en guise de toilettes deux planches maintenues
au-dessus de la mer par des tiges métalliques
soudées a la coque.

Quand les passeurs ont abandonné leur cargaison
humaine, Kasim a été transféré dans un bateau
que les autorités ont empéché de débarquer
avant qu‘une bagarre mortelle n'éclate a propos
de I'eau potable faisant au moins 13 morts.

Apres cette bagarre, il a été secouru par des
pécheurs indonésiens et conduit dans un refuge
provisoire. |l avait renoncé a tout —a sa maison,
a sa famille, quasiment a sa vie — pour pouvoir
bénéficier d'une éducation, mais sans grand
résultat. Il se trouve a nouveau dans un camp.

I ne peut toujours pas aller a I'école. Et il veut
toujours étre médecin.

« Separated by the sea », HCR, 2016

aux migrants, HCR, Organisation maritime internationale et Chambre internationale de la

marine marchande, 2015
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Quelles mesures prendre en
cas d'interception en mer ?

Lorsque des navires supposés transporter des
demandeurs d'asile sont interceptés ou lorsqu’il
existe des éléments indiquant que les personnes
a bord ont I'intention de demander I'asile ou
qu’elles sont susceptibles d'avoir besoin de |a
protection internationale, il convient qu'elles
soient en mesure d'engager les procédures
voulues :

e Toutes les personnes interceptées doivent
bénéficier d'un traitement humain et d'une
prise en compte de leurs besoins immédiats.

e |eur situation doit étre rapidement examinée,
au cas par cas, dans le cadre d'une procédure
qu’elles comprennent et leur permettant
d'expliquer leurs besoins afin que les autorités
soient en mesure de faire la distinction
entre différentes catégories d'arrivants et de
décider des orientations qui s'imposent par
la suite (pour de plus amples détails, voir la
section 4.6. — Régimes d'admission tenant
compte des impératifs de protection dans les
cas de migration mixte).

I est préférable de procéder a cette opération
de filtrage a terre, compte tenu des problemes
de sécurité et autres contraintes qui se posent
lorsqu’elle est menée en mer.

Si les intéressés font état de problemes liés a
la protection ou s'il apparaft qu‘une personne
est susceptible d'avoir besoin de la protection
internationale, les cas concernés doivent

gtre transmis aux autorités compétentes

afin que les demandes puissent &tre diiment
examinées dans le cadre d'une procédure
équitable de détermination du statut de
réfugié.

Ces principes demeurent méme lorsque
des accords de transfert bilatéraux ou
multilatéraux interviennent.
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Interceptions en mer

Certains Etats ménent des actions
extraterritoriales en vue d'empécher les
arrivées non autorisées, estimant par
conséguent que la haute mer est une
zone sur laquelle ils peuvent étendre leurs
mesures de contrdle des frontiéres. Les
Etats ont recours aux interceptions en
mer et arraisonnent des navires lorsqu’il

y a des raisons sérieuses de penser que
ces derniers transportent des personnes
en violation des regles du droit maritime
national ou international. Ces mesures
peuvent également permettre de
protéger la vie et la sécurité de ce type de
passagers. Par définition, les interceptions
en mer sont difficilement controlables.

Le plus souvent, les interceptions en mer
se traduisent par un niveau de protection
des droits fondamentaux inférieur a ce

qu'il aurait été si les passagers avaient été
autorisés a poursuivre leur route jusqu’a
leur destination, en particulier lorsque

des réfugiés et des demandeurs d'asile

se trouvent parmi eux. |l est largement
reconnu que les Etats doivent respecter les
obligations qui leur incombent en vertu du
droit international des droits de I'homme
en quelque endroit et de quelque maniére
que s’exerce leur juridiction. De fait, la Cour
européenne des droits de I'homme a fait
valoir que les Etats doivent prendre des
mesures d'action positive pour garantir que
les migrants interceptés aient acces a la
protection.

De nombreuses Conclusions du Comité
exécutif du HCR, notamment celles citées
ci-aprés, reconnaissent I'importance
primordiale du principe de non-
refoulement, quel que soit I'endroit ou se
trouve le demandeur d'asile ou le réfugié.
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Liste de contréle pour les
parlementaires :
Les sauvetages et interceptions en mer

Afin de garantir |e respect du droit international en
matiere de sauvetage et d'interception en mer, les
parlementaires sont invités a prendre les mesures
ci-dessous :

@ Contribuer a limiter le nombre de pertes
humaines en mer en soutenant les mesures
visant a renforcer les capacités et la
coordination nationales et régionales en matiere
de recherches et de sauvetage ; en développant
des mécanismes régionaux permettant de
trouver des « lieux sdrs » ou débarquer les
personnes secourues ; en veillant a ce que les
personnes qui procedent a des sauvetages ne
soient pas incriminées ; et en s'assurant que
les autorités nationales compétentes mettent
en ceuvre les normes juridiques internationales
et les directives se rapportant aux recherches
et au sauvetage, telles qu'énoncées dans les
publications susmentionnées.

@ Chercher a promouvoir un partage régional plus
équitable de la charge entre les Etats cotiers et
les Etats non cétiers, notamment en appuyant
I'adoption de mesures de renforcement des
capacités et en allouant des fonds en faveur de
dispositifs d'accueil dans les pays dans lesquels
sont débarquées des personnes sauvées en mer.

@ Appuyer |'adoption et/ou le renforcement de
mesures visant a assurer que les interceptions
en mer sans lien avec un sauvetage
n‘aboutissent pas au refoulement, n'empéchent
pas les demandeurs dasile et les réfugiés de

o

rechercher une protection, ne transposent pas la
charge ailleurs ou ne portent pas atteinte d'une
autre maniere a la protection internationale et au
partage des responsabilités. Les interceptions en
mer doivent prévoir des garanties de protection
et de respect du droit international.

Veiller a ce que les mesures prises au niveau
national en faveur des personnes qui arrivent
par voie maritime (y compris celles qui ont été
secourues ou interceptées) prennent en compte
les besoins de protection internationale. Il s'agit
notamment de garantir I'accés a un territoire
s(r et a la protection contre le refoulement ; un
traitement humain ; des mesures permettant
d'identifier rapidement les personnes ayant
besoin d'une protection ou ayant des besoins
spécifiques comme les réfugiés, les demandeurs
d'asile, les apatrides, les victimes de la traite

et les enfants non accompagnés ou séparés ;
I'acces a des procédures dasile justes et
efficaces ; et I'orientation des personnes ayant
des besoins spécifiques vers des processus leur
assurant un soutien et une protection appropriés.

Plaider pour I'adoption de mesures permettant
de lutter contre les causes profondes des
déplacements irréguliers par voie maritime en
appuyant les initiatives d'établissement de la
paix et de développement dans les pays d'origine
et en favorisant les voies de déplacement
légales et les entrées régulieres, tout en
accentuant les efforts en faveur de solutions
durables aux situations de réfugiés prolongées.

<« Les mesures d’interception ne devraient pas entrainer I'impossibilité pour les
réfugiés et les demandeurs d’asile d’avoir accés a la protection internationale
ou aboutir au renvoi direct ou indirect de ceux qui ont besoin d'une protection
internationale vers les frontiéres des territoires, soit ou leur vie ou leur liberté
pourrait étre menacée pour l'une des raisons invoquées dans la Convention,
soit ou ils ont d’autres motifs de revendiquer une protection en vertu du droit

international. »

Conclusion du Comité exécutif du HCR N° 97 (LIV) sur les garanties de protection dans les mesures

d'interception, 2003
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» Conclusion N° 97 (LIV) sur les garanties de protection dans les mesures d'interception,
Comité exécutif du HCR, 2003

» Directives sur le traitement des personnes secourues en mer, Organisation maritime
internationale, 2004

» Principes régissant les procédures administratives pour le débarquement des personnes
secourues en mer, Organisation maritime internationale, 2009

» Initiative mondiale sur la protection en mer, HCR, 2014

» Les accords régionaux de coopération et de partage des responsabilités a la suite
d’opérations de sauvetage peuvent s'appuyer sur le Modeéle de cadre régional de
coopération pour Djibouti, lequel peut s'appliquer dans des contextes divers. Voir
Réfugiés et demandeurs d'asile en détresse en mer — quelles solutions ? Résumé des
conclusions, HCR, 2011.

Déplacements secondaires

Si la plupart des réfugiés et des demandeurs d'asile fuient dans un pays voisin du leur et

y restent, certains poursuivent leur route vers d'autres Etats, parfois dans des régions
éloignées. Ces déplacements secondaires sont en général motivés par des raisons
légitimes. Il peut s'agir d'une protection insuffisante et de normes limitées en matiere de
protection, d'un acces restreint a I'assistance ou a d'autres moyens de subsistance et,

le plus souvent, de |'absence de perspective d'une solution durable. Les déplacements
secondaires sont aussi motivés par d'autres facteurs comme les séparations familiales et
les liens communautaires, I'absence d'acces a des possibilités de migration réguliere, ainsi
que certaines caractéristiques plus générales observées dans les mouvements irréguliers
mixtes tels que I'existence d'itinéraires et de réseaux de passeurs bien établis.

Parfois, le risque d'entreprendre un nouveau déplacement dans l'illégalité est considéré
comme inférieur a celui que représente le fait de rester dans un pays de premier asile.
Ces déplacements de réfugiés et de demandeurs d'asile qui poursuivent ainsi leur route
s'inscrivent en général dans le cadre de mouvements migratoires plus vastes.

Pour faire face a ce phénomene de maniére efficace, il est nécessaire de tenir compte de
tous les facteurs qui entrent en jeu et de se demander a qui incombe la responsabilité de
fournir protection et assistance aux réfugiés dans un contexte ou le nombre de personnes
qui tentent d’'échapper aux conflits et a la violence n'a jamais été aussi élevé. La majorité
des réfugiés sont accueillis par des pays en développement et a revenu intermédiaire.
Une implication accrue dans ce type de situations de la part des acteurs internationaux

du développement et de la finance, comme la Banque mondiale et d'autres institutions,
serait susceptible d'offrir davantage de possibilités aux réfugiés et a leurs communautés
d'accuell, tout en atténuant certaines des causes des déplacements secondaires.

» Onward movement of asylum-seekers and refugees: Discussion paper prepared for the
expert roundtable on onward movement, HCR, 2015
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Entre le marteau et I'’enclume

IIs se sont rassemblés autour du stand de Guled :
dix jeunes, tous agés de moins de 25 ans. Certains
sont nés a Dadaab, dans ce camp de réfugiés
installé dans un désert au nord-est du Kenya qui
abrite 350 000 réfugiés, somaliens pour la plupart.
D'autres y sont arrivés lorsqu'ils étaient enfants.

C'est alors qu'un téléphone sonne. C'est un appel
d'un des membres du groupe, un ami, un gargon
dont Guled a fait la connaissance a son arrivée au
camp et qui est parti environ un an auparavant.

Il les appelle pour leur donner des nouvelles :

il est arrivé en Italie. Les autres n'arrivent pas

ay croire. Le téléphone passe de main en main
pour que chacun d’entre eux, a la fois envieux et
honteux, puisse |'écouter.

Le garcon qui est parvenu en ltalie raconte a I'un
d’eux son voyage difficile & travers le Sahara vers
la Libye, puis par la mer. Ils savent tous que c'est
dangereux et coliteux. Malgré tout, ils aimeraient
pouvoir essayer : ¢'est un réve pour lequel ils
n'hésiteraient pas a risquer leur vie.

On entend beaucoup d'histoires de passeurs
malhonnétes. Des histoires d’enlevements, de
migrants rangonnés a chaque étape du trajet,

au Soudan, en Libye. Des histoires de camions
remplis de migrants en train de mourir de
déshydratation dans le désert et de noyades lors
des tentatives de traversée de la Méditerranée.

Douze jours plus tard, une nouvelle explosion se
produit dans le camp. L'inquiétude se lit sur le
visage de Guled. Entre eux, les garcons parlent de
la terreur qui commence a se répandre a travers le
camp : I'insécurité regne en Somalie et elle gagne
aussi a Dadaab.

Certains sont retournés en Somalie, poussés

par les mauvaises conditions de sécurité et la
diminution des rations alimentaires dans le camp,
faute de moyens. Ils étaient convaincus qu'il
s'agissait d'une tentative délibérée de les affamer
afin de les forcer a rentrer dans leur pays. La vie
devenait trop difficile. lls étaient préts a tenter
leur chance pour essayer de rentrer chez eux.

Mais Guled, lui, ne peut s'empécher de penser au
vaste monde. Pendant plusieurs semaines, ils ont
eu du sorgho comme seule nourriture. Une bouillie
insipide pour le petit-déjeuner, et la méme chose
au diner. Guled a maigri. Il a mal au ventre. Tous
les jours, il donne sa ration de nourriture a sa
femme Maryam, qui est enceinte, et a leurs deux
enfants.

Il n’est pas question pour lui de retourner a
Mogadiscio, sachant qu'il s’en est enfui apres
avoir été enlevé dans son école par le groupe
Al-Shabab. Méme si, d'un point de vue rationnel,
il sait qu'il a sans doute de meilleures chances de
trouver du travail et de s'en sortir a Mogadiscio,
les traumatismes du passé, I'avenir incertain

et I'humiliation de ne pouvoir subvenir dans les
conditions présentes aux besoins de sa famille
sont des obstacles infranchissables.

Partir est une solution risquée et coliteuse, mais
qui a au moins le mérite du passage a |'action :
c’est au moins quelque chose, une décision, un
effort honorable, méme si cela doit lui coliter

la vie. « Quand je vois la vie que nous avons ici,
je préfére mourir dans le Sahara ou en mer »,
confie-t-il.

D'apres City of Thorns, Ben Rawlence, 2016
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Liste de contrble pour les développement et a revenu intermédiaire en
parlementaires - matiére d'accueil des réfugiés. Tenir compte

des réfugiés dans le cadre des stratégies

de développement de fagon a contribuer au
renforcement de la protection et des solutions en
faveur des réfugiés.

Les déplacements secondaires

Afin de garantir |e respect des principes du droit
international au regard des déplacements de réfugiés
et de demandeurs d'asile, les parlementaires sont )

o ) (Euvrer en faveur du renforcement et de
invités a prendre les mesures ci-dessous :

I'narmonisation des capacités de protection dans

® Plaider en faveur de la mise au point de les pays d‘accueil, notamment en :

dispositifs de coopération bilatéraux ou = ¢laborant et en renforgant la législation,
régionaux permettant de faire face aux I'état de droit et les institutions favorisant
déplacements secondaires de réfugiés et de la sécurité et le respect des droits
demandeurs d'asile, soit de manigre spécifique, fondamentaux ; et
soit dans le cadre d'approches plus générales = en donnant aux pays d'accueil davantage
visant a apprehender les mouvements de moyens pour leur permettre de disposer
migratoires mixtes. Ce type de coopération de régimes d'asile conformes aux normes
est susceptible de déboucher sur des mesures internationales et aux bonnes pratiques en
plus cohérentes, de permettre un partage plus la matiere.
géquitable des responsabilités et de constituer
un cadre permettant de remédier aux causes @ Appuyer la mise au point de voies sdres et
profondes des déplacements secondaires. |égales pour les déplacements secondaires,
que ce Soit pour permettre aux intéressés de
© Plaider en faveur d'une plus grande implication retrouver leur famille ou pour répondre a leurs
dans les pays d'accueil de la part des besoins de protection et d'assistance, sachant
acteurs internationaux des domaines du qu'il s'agit d'une mesure essentielle pour réduire
développement et de la finance, compte tenu les déplacements irréguliers et dangereux et le
de la part démesurée qu'assument les pays en recours a des filigres criminelles.

4.5. Trafic, traite et protection des réfugiés

La fermeture des frontiéres, I'absence de voies légales pour trouver refuge et la
détérioration des conditions sur les plans sécuritaire et humanitaire contraignent bien
souvent les réfugiés et les demandeurs d’asile a se tourner vers des réseaux de passeurs.
lIs risquent ainsi davantage de voir leurs droits fondamentaux bafoués et d'étre exposés

a des violences, a I'exploitation, et méme de perdre la vie. Les demandeurs d'asile, les
réfugiés et les apatrides comptent aussi parmi les personnes les plus exposées a la traite
a des fins de travail forcé ou d'exploitation sexuelle.

La traite des personnes et le trafic de migrants présentent a la fois des similarités et des
différences. Les deux pratiques se déroulent en général dans des conditions dangereuses
ou dégradantes caractérisées par des violations des droits fondamentaux. Toutefois, le
trafic correspond en substance a un acte volontaire faisant intervenir le paiement d'une
somme d'argent a un passeur afin que celui-ci assure un certain service. Les victimes de
la traite sont pour leur part contraintes, menacées ou trompées a des fins d'exploitation et



Quelle est la différence entre traite et trafic ?

La Convention des Nations Unies contre la criminalité

transnationale organisée comporte deux Protocoles,
I'un sur le trafic de migrants et |'autre sur la traite
des personnes. Les deux termes y sont définis.

e Trafic de migrants : « [L]e fait d'assurer, afin d'en
tirer, directement ou indirectement, un avantage
financier ou un autre avantage matériel, I'entrée
illégale dans un Etat Partie d'une personne qui
n‘est ni un ressortissant ni un résident permanent
de cet Ftat. » Les deux éléments essentiels
de cette définition sont le caractere illégal du
franchissement de la frontiere par la personne
objet du trafic et I'avantage matériel que le
passeur en retire.

Traite de personnes : « [L]e recrutement, le
transport, le transfert, I'hébergement ou I'accueil
de personnes, par la menace de recours ou

le recours a la force ou a d'autres formes de
contrainte, par enlévement, fraude, tromperie,
abus d‘autorité ou d'une situation de vulnérabilité,
ou par I'offre ou I'acceptation de paiements

ou d'avantages pour obtenir le consentement
d’'une personne ayant autorité sur une autre aux
fins d'exploitation. » L'exploitation comprend
I'exploitation sexuelle (notamment la prostitution),
le travail forcé, I'esclavage, la servitude et le
prélevement d'organes. Le consentement d'une
victime de |a traite des personnes a |'exploitation
envisagée est indifférent lorsque I'un quelconque
des moyens énoncés ci-dessus a été utilisé. Dans
le cas d'enfants, le recrutement, le transport, le
transfert, I'nébergement ou I'accueil d'un enfant
aux fins d’exploitation sont considérés comme une
« traite des personnes » méme si la menace de la
force ou la contrainte n'a pas été utilisée.

Les deux protocoles :

e imposent aux Ftats parties d'ériger en infraction
pénale les agissements en cause de la part de
passeurs ou de trafiquants, d'instaurer et de
mettre en ceuvre des mécanismes nationaux de
répression et de coopérer avec les autres Etats
afin de renforcer la prévention internationale et la
répression de ces activités ; et

e stipulent qu'aucune de leurs dispositions n'a
d'incidences sur les droits des particuliers et les
obligations des Etats en vertu de la Convention
de 1951 et du Protocole de 1967 ou du principe de
non-refoulement.

Le Protocole contre le trafic illicite de migrants par
terre, air et mer reconnaft que « le trafic illicite de
migrants risque de mettre en danger la vie ou la
sécurité des migrants concernés ». Il impose aux
Etats de « [v]eille[r] 4 la sécurité et au traitement
humain » des personnes qui font I'objet d'un trafic et
de « protéger pleinement leurs droits ».

S'agissant des victimes de la traite, le Protocole
visant a prévenir, réprimer et punir |a traite des
personnes, en particulier des femmes et des enfants
encourage les Etats & « mettre en ceuvre des

mesures en vue d‘assurer |e rétablissement physique,

psychologique et social des victimes de la traite des

personnes » et prévoit toute une série de dispositions

visant a assurer leur protection. Si de nombreuses
victimes de |a traite sont en mesure de regagner
leur pays d'origine sans difficulté, certaines auront
peut-étre besoin de |a protection internationale pour
y parvenir.

subissent des violations graves et répétées de leurs droits fondamentaux aux mains des

trafiquants.

Les réseaux de passeurs et de trafiquants sont souvent étroitement liés et exploitent
les vulnérabilités des personnes en quéte de protection internationale ou d'un accées aux

marchés du travail étrangers. Il arrive aussi parfois que des migrants en situation irréguliére

qui ont fait appel aux services de passeurs de leur plein gré deviennent des victimes de la

traite.
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Une traversée mouvementée

Lorsqu'il a embarqué sur un bateau sur la céte
indonésienne, Barat Ali Batoor savait qu'il ne
survivrait peut-étre pas a cette traversée a
destination de I'Australie. Mais c'était, selon lui,
un risque qu'il fallait prendre.

« Ga n'a pas été une décision facile », confie
Batoor, 31 ans, qui s'est avéré plus chanceux que
bien d'autres personnes ayant bravé la haute
mer en quéte d'asile ou d'un avenir meilleur. « I
y avait neuf chances sur dix de périr en mer. Ce
risque, j'ai décidé de le prendre. Rien que pour
cet espoir infime. Parce que chez nous, il n'y avait
plus rien a espérer. »

La famille de Batoor appartient aux Hazaras,

une minorité de langue perse qui a subi des
persécutions en Afghanistan et au Pakistan.
Comme son travail de photojournaliste I'exposait
a des risques encore plus importants, il a
finalement été contraint de tenter sa chance en
mer.

Il a donc entrepris ce voyage, pour des raisons qui
lui semblent « tres évidentes ». « Je n'avais pas
d'autre choix. Impossible de passer par des voies
légales. Rien a faire avec un passeport afghan,
nulle part. (...) Je n"avais pas d'autre solution que
de faire appel a des passeurs, de les payer et
d’emprunter la voie de I'illégalité. »

Batoor est né au Pakistan ot il a grandi, mais

il est parti pour I'Afghanistan lorsqu'il était

tout juste adulte dans I'espoir de participer a

la reconstruction du pays. Il a trouvé du travail
comme interprete et photographe pour I'ONU,
I'’Ambassade des Etats-Unis et plusieurs agences
de presse européennes. |l raconte que, lorsque
I'un de ses reportages photo a été publié en
2012, il a commencé a recevoir des menaces de
mort et qu'il s’est rendu compte qu’il fallait partir.

Batoor est retourné au Pakistan, mais, en tant
que Hazara, il ne s’y sentait plus en sécurité.

« Je pouvais étre tué a tout moment », explique-
t-il. Alors il a payé des passeurs pour gagner

la Thailande, la Malaisie, I'Indonésie, puis

finalement prendre un bateau pour I'Australie. Il
espérait pouvoir débarquer dans un endroit ot il
|ui serait possible de « vivre en paix ».

« Le premier jour et la premiere nuit, nous
pensions pouvoir y arriver, mais la deuxieme

nuit, le temps a changé et la mer est devenue
houleuse. L'eau s'infiltrait partout, les vagues
étaient énormes et le bateau semblait ne rien
peser, rien du tout, comme une bofte d'allumettes
a la surface de I'eau. »

Les passagers se sont mis a crier et a prier.

« Nous avions vraiment perdu tout espoir. Nous
étions 93 passagers et nous avons tous cru que
notre derniere heure était arrivée. Le bateau nous
menait droit a notre perte. Nous ne voyions que
ca, juste ces vagues, énormes. Nous n‘avions
vraiment plus aucun espoir. »

Les 93 passagers ont eu la chance de s'en sortir
vivants. « Nous avons vraiment eu de la chance
de pouvoir revenir. Au bout de six heures — six
heures dans un bateau qui prenait |'eau, a écoper
—nous avons touché terre. Tout ¢ca me parait
irréel maintenant. Je n'arrive toujours pas a
croire que Nous ayons réussi a revenir. »

Le bateau s'est échoué sur les rochers d'une
petite fle au large de Java et tous ont pu gagner
le rivage a la nage. Les demandeurs d'asile ont
alors été arrétés par la police indonésienne et
placés dans un centre de détention. Ils se sont
tous enfuis dés la premiére nuit.

Batoor, traumatisé, a attendu a Jakarta que sa
demande de statut de réfugié soit examinée par
le HCR. Grace au parrainage d'un photographe
de guerre avec lequel il avait travaillé en
Afghanistan, il a pu étre réinstallé en Australie.

Raconter I'histoire des demandeurs d'asile et
des réfugiés est désormais devenu sa raison
d'étre. « Je vis dans un pays en paix. J'ai des
perspectives d'avenir, j"ai presque tout, déclare
Batoor, mais j'estime qu'il faut que je me batte
pour ces gens-la. »

« Rough crossing », HCR, 2014


http://www.unhcr.org/uk/news/stories/2014/12/56ec1e7a12/rough-crossing.html

< La 118¢ Assemblée de I’'Union interparlementaire (...) [Flappelle aux
gouvernements et aux parlements qu’ils sont tenus, au titre du droit international
des droits de I'homme, de protéger les victimes de la traite, notamment en
procédant a leur identification et en respectant le principe de non-refoulement,
associé a une protection contre toute expulsion sommaire et a I'octroi de délais
de réflexion et/ou de permis de séjour temporaires ou permanents. »

< Souligne que les autorités compétentes sont indéniablement tenues de prendre
toutes les mesures nécessaires pour assurer la protection des victimes de la traite
et de veiller a ce que cette protection leur soit facilement accessible, et, lorsqu’il
y a lieu de croire qu‘une personne est victime de la traite, de ne pas la rapatrier
tant que la procédure d’identification n’est pas achevée, de ne procéder a ce
rapatriement que si cette mesure convient et, si I’dge de la victime est incertain,
de la considérer comme un enfant. »

Les travailleurs migrants, la traite des étres humains, la xénophobie et les droits de I'homme
Résolution adoptée par consensus par la 118e Assemblée de I'UIP. Le Cap, 2008

Pratique des Etats
Législation de lutte contre la traite

S'il n'est pas impératif que la législation en matiére de lutte contre la traite précise

que le principe de non-refoulement s'applique et que les victimes de la traite doivent
pouvoir demander I'asile et en bénéficier, ces obligations sont néanmoins expressément
mentionnées dans la législation d'un certain nombre de pays, ce qui est recommandé.

En Afrique, par exemple au Sénégal, la législation en la matiére précise que les victimes
de la traite peuvent demander a rester sur le territoire a titre provisoire ou permanent en
tant que résidents ou réfugiés. LAfrigue du Sud, le Lesotho, Maurice, le Mozambique, la
Tanzanie et la Zambie comptent aussi parmi les pays dont la législation contre la traite
exige, lorsqu'il s'agit de rapatrier des étrangers qui en sont victimes, que le ministre
concerné tienne diment compte de leur sécurité — au cours du rapatriement, mais aussi
aprés le retour dans le pays d’origine —, notamment s'ils sont susceptibles de subir des
préjudices, d'étre tués ou d'étre de nouveau victimes de la traite.

En Amérique, la législation de lutte contre la traite en Argentine fait expressément
référence aux obligations qui incombent au pays en vertu de la Convention de 1951 et
a ses obligations de non-refoulement, tandis que celle du Guatemala stipule que, sans
préjuger du processus de rapatriement, les autorités doivent garantir le droit d'asile des
étrangers victimes de la traite.

En Europe, la réglementation contre la traite adoptée au Kosovo stipule qu‘aucune de
ses dispositions n'a d'incidence sur la protection dont bénéficient les réfugiés et les
demandeurs d'asile en vertu du droit international des réfugiés et du droit international
des droits de I'homme, en particulier au regard du principe de non-refoulement. En
République de Moldova, la Iégislation de lutte contre la traite dispose qu’une victime de
la traite ne peut pas étre rapatriée ou expulsée vers son pays d’'origine ou un pays tiers
s'il apparalt, apres examen des risques et des conditions de sécurité, que sa sécurité ou
celle de sa famille se trouve menacée.
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Liste de contréle pour les
parlementaires :
Trafic, traite et protection des réfugiés

Afin de lutter contre les phénomenes criminels du
trafic et de la traite des étres humains conformément
au droit international, les parlementaires sont invités
a prendre les mesures ci-dessous :

@ Savoir faire la distinction entre trafic de migrants
et traite des personnes et veiller a I'emploi des
termes appropriés, sachant que les obligations
et les politiques qui s'appliquent ne sont pas les
mémes dans I'un ou |'autre cas.

@ \Veiller, tout en appuyant les mesures législatives
permettant d'ériger en infractions pénales les
agissements des passeurs et des trafiquants
ainsi que les mesures permettant de les traduire
en justice, a ce que les victimes ne fassent pas
I'objet de poursuites pénales.

@ \Veiller a ce que les étrangers victimes de la
traite soient informés de leur droit de chercher
asile et d'en bénéficier s'ils craignent de
retourner dans leur pays d'origine sans que ce

©

qu‘une victime soit disposée a témoigner contre
un trafiquant présumé dans le cadre d'une
procédure judiciaire.

Veiller a ce que les dispositions Iégislatives
relatives au rapatriement d'étrangers victimes
de la traite tiennent compte du principe de
non-refoulement et soient concretement mises
en ceuvre.

Plaider pour que les différentes autorités
nationales chargées d'identifier les victimes de
|a traite et de leur fournir le soutien matériel,
psychologique et social voulu aient regu une
formation sur les éventuels besoins de protection
internationale des victimes et qu'elles en aient
donc bonne connaissance, de fagon a ce que les
victimes soient en mesure, le cas échéant, de
déposer une demande de statut de réfugié et de
mener a bien cette démarche.

Pour de plus amples renseignements sur les victimes

droit ne soit soumis & une coopération dans le de la traite susceptibles d'étre éligibles au statut
cadre de poursuites pénales. Eviter de la méme de réfugié, voir la section 6.4. — Catégories de
maniére toute corrélation entre |'évaluation personnes auxquelles s'applique la définition du
du bien-fondé d'une demande d'asile et le fait réfugié : quelques cas liés au genre et a |'age en

matiére d'éligibilité au statut de réfugié.

Pratique des Etats
Stratégie conjointe de lutte contre la traite

En mai 2015, le Soudan a adopté la Stratégie conjointe de I'ONU en faveur de la

lutte contre la traite des étres humains, les enléevements et le trafic de personnes au
Soudan pour 2015-2017 (2015-17 Joint UN Strategy to Address Human Trafficking
Kidnappings and Smuggling of Persons in Sudan). Il s'agit d'un cadre d'action portant sur
la prévention, le recensement des victimes de la traite et |'assistance et la protection

en leur faveur. Cette stratégie, qui est par ailleurs axée sur les alternatives légales aux
déplacements secondaires, comme les programmes d’autosuffisance, le parrainage
privé et le regroupement familial, s'adresse tout particulierement aux réfugiés et aux
demandeurs d'asile, lesquels comptent parmi les populations du Soudan les plus
exposées a la traite, aux enlévements et au trafic.



http://www.refworld.org/pdfid/581b3ba64.pdf
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Pratique régionale
Droit des victimes de la traite de chercher I'asile et d’en bénéficier

En Europe, la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres
humains précise que la délivrance d'un permis de séjour a une victime de la traite « est
sans préjudice du droit de chercher I'asile et d'en bénéficier » et qu’aucune disposition
de ladite Convention « n'a d'incidences sur les droits, obligations et responsabilités des
Etats et des particuliers (...) et en particulier, lorsqu'ils s'appliquent, de la Convention
de 1951 et du Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugiés ainsi que du principe de
non-refoulement qui y est énoncé ». Dans |'Union européenne, la Directive concernant
la prévention de la traite des étres humains et la lutte contre ce phénomene, ainsi que
la protection des victimes, publiée en 2011, stipule que ses dispositions « ne porte[nt]
pas atteinte au principe de non-refoulement conformément a la convention de 1951 »
et impose aux Etats de fournir aux victimes de la traite des renseignements sur les
possibilités de bénéficier de la protection internationale, soit en tant que réfugié, soit en
tant que bénéficiaire d'une forme complémentaire de protection.

» Combattre la traite des personnes : Guide a l'usage des parlementaires, N° 16, UIP
Office des Nations Unies contre la drogue et le crime et Initiative mondiale de lutte
contre la traite des étres humains, 2009

4.6. Régimes d’admission tenant
compte des impératifs de protection
dans les cas de migration mixte

Dans le cadre de I'élaboration de mesures Iégislatives et de politiques destinées a

réguler les arrivées, il importe de tenir compte du fait qu'il peut se trouver au sein des
mouvements irréguliers de réfugiés des demandeurs d'asile et d'autres personnes ayant
des besoins spécifiques comme des victimes de la traite, des apatrides et des enfants non
accompagnés ou séparés.

Les gouvernements peuvent adopter tout un éventail de mesures Iégitimes en vue de
prévenir le phénomeéne de la migration irréguliére et d'y faire face, mais il convient que
celles-ci soient élaborées et appliquées de maniere a :

e veiller a ce que tous les arrivants, quel que soit leur statut juridique, soient traités avec
dignité et dans le respect de leurs droits fondamentaux ;

e garantir aux demandeurs d’asile I'admission sur le territoire et I'accés a des procédures
d'asile justes et efficaces ;

e permettre de repérer rapidement les vulnérabilités et les besoins spécifiques de
chaque arrivant ; et

® repérer les personnes qui n‘ont pas de besoins de protection et qui peuvent faire
|'objet d'une procédure de retour.
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Aspects essentiels des régimes
d’admission tenant compte des
impératifs de protection

Les régimes d'admission tenant compte des

impératifs de protection prévoient :

e des dispositifs permettant de procéder au
filtrage des arrivées irrégulieres et d"aider
les agents chargés du contrdle des entrées

a identifier les demandeurs d'asile et autres

personnes ayant des besoins spécifiques
et a les orienter vers les autorités
compétentes ;

des mesures permettant de garantir

que les agents chargés du contréle des
entrées — qui sont les premiers a étre en
contact avec les migrants —, a savoir les
agents de la police des frontieres, les
agents de I'immigration (y compris ceux
en mission extérieure ou les agents de
liaison des compagnies aériennes) ainsi
que les garde-cotes, sont diment informés
des obligations de I'Etat en matiére de
protection ;

la formation continue des agents chargés
du contrdle des entrées afin de s'assurer
qu'ils connaissent et comprennent bien les
lois, réglementations, principes directeurs,
procédures et responsabilités applicables ;

la garantie que les restrictions relatives

a l'admission sont appliquées de maniere
non discriminatoire et ne reposent pas sur
les seuls criteres de la nationalité d'une
personne, de sa religion, de son ethnie ou
de son état de santé ;

I'implication des transporteurs et autres
acteurs privés dans le cadre de la stratégie
de protection ;

une coopération transfrontaliere en matiere
de protection, notamment dans le cadre des
opérations de sauvetage en mer ; et

des mécanismes de suivi indépendants.

Ce type de mécanismes peut faciliter

le repérage précoce des personnes
susceptibles de représenter un risque pour
la sécurité de facon a ce que ces dernieres
puissent étre remises aux forces de |'ordre
compétentes.

L'accés au territoire peut aussi étre facilité
pour les personnes ayant besoin de la
protection internationale par la mise en
place de voies légales permettant de
trouver refuge et de bénéficier d'une
protection. Les programmes d'admission
en faveur de ces personnes consistent entre
autres a délivrer des visas humanitaires leur
permettant de se rendre dans un pays tiers
pour demander |'asile ; a assurer |I'évacuation
sanitaire des réfugiés ayant des besoins
médicaux urgents en vue de leur prise en
charge dans un pays tiers ; a permettre aux
proches de personnes qui résident déja
dans un pays tiers de les rejoindre par le
biais de procédures facilitées et simplifiées
de regroupement familial ; a mettre sur

pied des parrainages privés en faveur de

la réinstallation et a décerner des bourses
universitaires aux étudiants réfugiés (voir
également la section 9.7).

[Assemblée de I'UIP

< appelle les parlements et les
gouvernements a ouvrir les frontiéres
nationales dans le plein respect de
I'état de droit, de la démocratie, des
droits de I'homme et des conventions
internationales, en gardant a I'esprit
que les enfants sont les premiéres
victimes de manquements a cet égard,

et a trouver un moyen d’allier le respect
de la protection des frontiéres au droit
de demander asile. »

Résolution intitulée Protéger les droits des enfants
en particulier des enfants migrants non accompagnés
et empécher I'exploitation des enfants dans les
situations de conflit armé : le réle des parlements,
130e Assemblée de I'UIR Geneve, 2014
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Les mesures ci-dessous sont recommandées pour faciliter la mise en place de
programmes tenant compte des impératifs de protection.

e Procéder a des opérations de filtrage en cas d'arrivées irrégulieres de fagon a identifier
les personnes qui ont besoin de protection (notamment de la protection internationale),
qui ont des besoins spécifiques ou qui craignent pour leur sécurité, et les orienter vers
les services compétents.

e Tenir compte de l'intérét supérieur de I'enfant dans le cadre des mouvements
migratoires mixtes.

e Assurer aux demandeurs d'asile des garanties minimales aux frontieres.

Opérations de filtrage des arrivées irréguliéres permettant d’identifier les personnes
qui ont des besoins spécifiques et de les orienter vers les services compétents

Afin de mener une action a la fois efficace et soucieuse des impératifs de protection face
aux mouvements mixtes de migrants et de réfugiés, les parlementaires sont invités a
appuyer l'intégration dans la législation et dans les réglementations ou politiques de mise
en ceuvre de mécanismes permettant de filtrer les personnes a leur arrivée ou d’'en établir
le profil, surtout en cas d'afflux massif aux frontieres.

De tels mécanismes peuvent faciliter la gestion des mouvements migratoires mixtes

et faciliter I'identification des personnes envers lesquelles les Etats peuvent avoir des
obligations de protection, ainsi que celles ayant des besoins spécifiques, de fagon a

étre en mesure de les orienter vers les services appropriés en vue de I'examen de leur
demande d'asile ou d'une autre forme d'assistance. lls peuvent aussi permettre de repérer
plus facilement et plus rapidement les personnes susceptibles de représenter un risque
en matiere de sécurité.

Dans ce contexte, I'établissement de profils et le filtrage renvoient a des processus

non contraignants qui préceédent toute procédure officielle de détermination du statut

et qui consistent a faire la distinction entre les différentes catégories de personnes qui
se déplacent dans le cadre de mouvements migratoires mixtes et parmi lesquelles se
trouvent des demandeurs d'asile. Il s'agit d'outils de gestion de cas et non de procédures
d'examen sur le fond débouchant sur des résultats juridiguement contraignants et
déterminant les droits ou le statut d'une personne.

L'établissement de profils et le filtrage permettent d’apporter une assistance et une
protection adaptées a la situation des personnes concernées. Ces opérations permettent
aux personnes ayant des besoins spécifiques d'étre rapidement repérées, de bénéficier
de I'assistance dont elles ont besoin et de faire I'objet d'un suivi régulier. Pour garantir
leur bon déroulement, il convient de s'assurer de disposer de services d'interprétation

et d'espaces adaptés aux enfants et de veiller au respect de la vie privée et de la
confidentialité. Les renseignements doivent étre communiqués dans une langue et sous
une forme que l'intéressé comprend.

Le fait d'adopter une approche de filtrage fondée sur les droits permet aux Etats d'atténuer
les lacunes en matiere de protection, en particulier en ce qui concerne les personnes
qui ne relevent pas des cadres de protection établis, mais qui ont pourtant besoin d'une
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Quelles sont les personnes ayant
des besoins spécifiques au sein
des arrivées irrégulieres ?

Les personnes susceptibles d'étre exposées a un
risque élevé sont notamment les suivantes :

e |es réfugiés, les demandeurs d'asile et autres
personnes craignant d'étre renvoyées dans leur
pays d'origine ou dans un pays intermédiaire ;

les apatrides ;

les enfants non accompagnés ou séparés (y
compris s'il s"agit d'adolescents) ;

les enfants ou les adolescents accompagnés en
situation de vulnérabilité, comme les victimes
d'exploitation ou de violences ou les filles et les
adolescentes enceintes ;

les victimes avérées ou potentielles de la traite ;

les victimes de I'exploitation et de mauvais
traitements dans le cadre du trafic de migrants ;

les victimes de la violence sexuelle et sexiste,
qu'elles y soient exposées — ou qu'elles risquent
d'y étre exposées — dans leur pays d'origine ou
au cours de I'exil ;

les victimes de traumatismes ;

les membres de minorités ethniques et
religieuses ;

les peuples autochtones ;

les femmes enceintes ou allaitantes ;

les parents seuls accompagnés d’enfants
mineurs ;

les personnes agées ;

les personnes lesbiennes, gays, bisexuelles,
transgenres ou intersexuées ; et

les personnes handicapées.

Certaines personnes peuvent relever de
plusieurs de ces catégories, ce qui nécessite
des mesures coordonnées de la part de
plusieurs services et organismes. Compte
tenu de I'éventail des mesures qui peuvent
s'avérer nécessaires, une communication efficace
et réguliére entre les organismes vers lesquels
ces personnes sont susceptibles d'étre orientées
doit &tre assurée et faire |'objet d'un suivi, ce

qui s'applique aussi a la formation des agents
concernés.

aide humanitaire ou d'autres formes

de soutien (pour de plus amples
renseignements sur les besoins
spécifiques des demandeurs d'asile
dans le contexte de I'accueil, voir la
section 5.2. — Accueil et traitement des
demandeurs dans le cadre des différents
régimes d'asile).

Les processus d'établissement de profils
et de filtrage permettent par conséquent
de:

e définir le profil des arrivants et la
solution appropriée a chacun d'entre
eux ;

e repérer rapidement les personnes
vulnérables ayant des besoins
spécifiques (voir I'encadré
ci-dessous) et les orienter vers les
procédures appropriées ;

e fournir aux demandeurs d’'asile des
renseignements sur leurs droits et
leurs obligations ;

e donner aux Etats la possibilité
de recueillir des renseignements
concernant les intéressés, dans
le respect de la confidentialité et
de la protection des données, afin
d'assurer une meilleure gestion des
mouvements mixtes de maniere
générale ; et

e faciliter I'identification précoce
des personnes susceptibles de
représenter un risque en matiere
de sécurité et leur renvoi vers les
forces de I'ordre compétentes
(voir également la section 4.3. —
Conciliation des impératifs de
sécurité nationale et de protection
des réfugiés).
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En Zambie, les Guidelines on assistance for vulnerable migrants [Directives sur
I'assistance aux migrants vulnérables en matiere de protection] énoncent les procédures
permettant d'identifier les migrants et les demandeurs d'asile vulnérables. Elles
s'adressent aux agents qui entrent en contact avec les migrants en premier lieu, comme
les agents de |I'immigration, les agents de police, les agents des services sociaux,

le personnel pénitentiaire et de santé et certains membres de la société civile. Le

« formulaire d'établissement du profil du migrant » utilisé au cours de I'entretien initial
permet de déterminer si I'intéressé reléve de I'une des catégories suivantes : demandeur
d'asile, victime de la traite, enfant non accompagné ou séparé, migrant bloqué, apatride
ou migrant vulnérable pour d'autres raisons. Lorientation vers les organismes qui
assurent des services de protection et I'accés a diverses procédures légales s'effectue
au cas par cas.

Pratique régionale
Ameérique - Regional guidelines for the preliminary identification of profiles and referring
mechanisms for migrant populations in vulnerable situations

Ces Directives régionales ont été adoptées lors de la conférence qu'a tenue en 2013
au Costa Rica la Réunion régionale sur les migrations, un forum intergouvernemental
rassemblant onze pays dAmérique centrale et dAmérique du Nord en vue d’'échanger
des informations et de faciliter les échanges sur la migration. Elles exposent les
mesures concretes que doivent prendre les principaux acteurs pour repérer et orienter
les personnes vulnérables en fonction de critéres de vulnérabilité spécifiques associés
a différents groupes de migrants. Elles s'inscrivent dans le cadre d'une approche de la
gestion de la migration respectueuse de la souveraineté des Etats ainsi que des droits
fondamentaux des migrants et des réfugiés, a savoir leur intégrité, leur sécurité, leur
dignité et leur santé.

» Access to the asylum procedure: Practical tools for first-contact officials, Bureau
européen d'appui en matiére d'asile, 2014 [ressources multilingues]

» Outil d’examen de la vulnérabilité — Déterminer et prendre en compte les situations de
vulnérabilité : outils pour les systémes d’asile et de migration, HCR, 2016

Lintérét supérieur de I'’enfant dans le cadre des mouvements migratoires mixtes

Le premier paragraphe de I'article 3 de la Convention relative aux droits de |'enfant stipule
que « [d]ans toutes les décisions qui concernent les enfants, qu’elles soient le fait des
institutions publiques ou privées de protection sociale, des tribunaux, des autorités
administratives ou des organes législatifs, I'intérét supérieur de I'enfant doit étre une
considération primordiale ».
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Comment veiller au respect de I'intérét
supérieur de I'enfant dans le cadre des
mouvements migratoires mixtes ?

Le principe de I'intérét supérieur doit étre appliqué
dans toutes les décisions qui concernent des enfants.
Il s'applique également aux enfants de plus en plus
nombreux, et parfois non accompagnés ou séparés,
qui font partie des flux migratoires irréguliers et
mixtes de grande ampleur.

Sachant qu'il n'est pas toujours possible de procéder
a certaines démarches au moment de |'arrivée
(évaluer I'age ou désigner un tuteur, par exemple), il
convient de prendre en priorité les mesures suivantes
afin de veiller a ce que I'intérét supérieur de I'enfant
soit respecté :

e procéder a |'établissement de profils et au
filtrage des arrivants afin que les enfants non
accompagnés ou séparés puissent étre rapidement
recensés, en respectant le principe de la
présomption de minorité jusqu'a I'aboutissement
de toute procédure d'évaluation de I'age, dans le
cas ol cette procédure s'impose ;

séparer les enfants qui semblent mineurs
des adultes qui ne leur sont pas apparentés
afin de réduire le risque de traite (secondaire)
et d'éventuelles autres formes de mauvais
traitements ;

Pratique des Etats

* veiller a ce que ces enfants soient dirigés vers un
centre d'hébergement temporaire ou ils pourront
bénéficier de soins médicaux et d'autres formes de
prise en charge élémentaires ;

recueillir les données personnelles élémentaires
des intéressés et des membres de leurs familles
ou des proches qui sont restés au pays ou dans
un autre Etat et qu'ils souhaitent retrouver, et les
transmettre aux services de recherches familiales,
s'ilyalieu;

o fournir des renseignements et des orientations
élémentaires, d'une maniére adaptée aux
enfants et dans une langue compréhensible, sur
la procédure d'asile et, le cas échéant, sur les
procédures destinées aux victimes de la traite,
ainsi que sur d‘autres possibilités comme le
rapatriement librement consenti ;

e assurer |'orientation de I'intéressé vers les
services de protection de |I'enfance ainsi que vers
certains services spécialisés, notamment les
services psychosociaux, s'il y a lieu ; et

e garantir I'acces a |'éducation des que les
conditions le permettent.

Mesures législatives en faveur de la protection des enfants demandeurs d’asile

La Loi générale sur les droits des enfants et des adolescents, qui a été adoptée au

Mexique en 2014, prévoit des mesures spécifiquement destinées a assurer la protection
des enfants accompagnés et non accompagnés en quéte d’asile. Elle interdit le renvoi
de quelque maniere que ce soit d'un enfant ou d'un adolescent vers un pays ou sa vie,
sa sécurité ou sa liberté est menacée, ou qui I'exposerait a un risque de persécution,
de violence généralisée, de graves violations des droits de I'homme, de torture

ou de traitement inhumain ou dégradant. Outre le fait qu’elle énonce les principes
fondamentaux a respecter, comme ceux de |'intérét supérieur de I'enfant et de |'unité
familiale, cette loi précise quels mécanismes mettre en place pour l'identification et
I'évaluation initiales des enfants et des adolescents susceptibles d'étre des réfugiés,
ainsi que pour I'adoption des mesures de protection individualisées appropriées, la
coopération nécessaire entre les autorités ainsi que les données a recueillir.


http://www.refworld.org/docid/565722eb4.html
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Directives officielles sur la prise en
charge des enfants non accompagnés
qui demandent l'asile

Au Royaume-Uni, le ministére de
I'Intérieur a publié avec d'autres
organismes publics en 2009 des
directives officielles intitulées Every
child matters : Change for children. Ces
directives décrivent les dispositifs a
mettre sur pied en faveur des conditions
de vie des enfants dans le contexte de
I'immigration et de I'asile et pour les
améliorer, et portent notamment sur

les exigences en matiére d'orientation
et d'audition des enfants permettant

de garantir les droits fondamentaux

et procéduraux qui les concernent. En
2014, des directives officielles ont aussi
été publiées a I'intention des autorités
locales au sujet des mesures a prendre
pour porter assistance aux enfants non
accompagnés demandeurs d'asile et aux
enfants victimes de la traite.

Garanties minimales pour les
demandeurs d’asile aux frontiéres

Les décisions prises a la frontiere quant
a I'admission d’une personne sur le
territoire et a la procédure d'asile le sont
bien souvent dans des délais trés courts.
Il est essentiel de pouvoir compter sur
des mesures de protection et de soutien
appropriées.

» La protection des réfugiés et les
mouvements migratoires mixtes : un
plan d'action en dix points, HCR, 2016

» Un plan d'action en dix points, Mise a
jour 2016, HCR, 2016

» | egal avenues to safety and protection
through other forms of admission, HCR,
2014

» Recommended principles and guidelines

on human rights at international borders,
HCDH, 2014

Quelles sont les garanties minimales pour
les demandeurs d’asile aux frontieres ?

Lorsque des personnes en quéte d'asile
expriment la crainte d'étre renvoyées dans leur
pays d'origine, elles doivent étre accueillies

et avoir acces a la procédure d'asile sans
aucune discrimination. Les garanties minimales
prévues par le Comité exécutif du HCR dans sa
Conclusion N° 8 sont énoncées ci-dessous :

« Le fonctionnaire compétent (...) auquel le
postulant s'adresse a la frontiere (...) devrait
avoir des instructions précises pour traiter des
cas susceptibles de relever des instruments
internationaux pertinents. Il devrait étre tenu
d'agir conformément au principe du non-
refoulement et de renvoyer ces demandes a
une instance supérieure. »

« Le postulant devrait recevoir les indications
nécessaires quant a la procédure a suivre. »

« Le demandeur devrait se voir accorder les
facilités nécessaires, y compris les services
d'un interprete compétent, pour présenter son
cas aux autorités intéressées. »

« |l devrait aussi avoir la possibilité — dont
il serait diment informé — de se mettre en
rapport avec un représentant du HCR. »

« Le demandeur devrait &tre autorisé a
rester dans le pays jusqu‘a ce que |'autorité
compétente (...) ait pris une décision sur sa
demande initiale. »

Ces garanties revétent un intérét tout particulier
lorsque I'asile est demandé a la frontiére, y
compris dans les zones internationales
des aéroports. Les demandeurs d‘asile qui

se trouvent dans ce type de situations sont
particulierement vulnérables compte tenu du
fait que ces procédures se déroulent le plus
souvent en dehors de tout contrdle public. De
plus, le fait d'étre retenu a la frontiére peut
compliquer I'obtention par les intéressés des
renseignements et des conseils appropriés et
les empécher d'exposer clairement pourquoi

ils estiment avoir besoin de la protection
internationale. Les modalités procédurales et
d'accueil a la frontiere sont souvent dépourvues
de garanties fondamentales.
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Liste de contréle pour les
parlementaires :

Des régimes d’admission tenant
compte des impératifs de protection

Les parlementaires sont invités a appuyer la mise sur
pied et I'application de régimes d'admission tenant
compte des impératifs de protection en prenant les
mesures ci-dessous :

@ Appuyer et garantir I'incorporation dans la
législation, les politiques et les usages de
mécanismes de filtrage des clandestins afin
de permettre aux agents aux points d'entrée
d'identifier les demandeurs d'asile et autres
personnes ayant des besoins spécifiques et de
les orienter vers les autorités compétentes, mais
aussi de repérer les personnes susceptibles
de présenter des risques et des problemes en
matiere de sécurité, puis de les signaler aux
forces de I'ordre.

@ Appuyer I'adoption de réglementations, de
politiques et de stratégies qui :

= ¢tablissent les principes de base auxquels
il convient de se conformer tout au long de
la procédure, tels que le non-refoulement,
la non-discrimination, le respect des droits
de I'homme et de |a dignité humaine, la
non-incrimination des demandeurs d'asile et
des réfugiés pour entrée illégale et I'accés
aux procédures d'asile pour les personnes
qui craignent de retourner dans leur pays
d'origine ;

= dgésignent les autorités concernées et
définissent les responsabilités selon qu'il
convient, notamment pour ce qui est des
services de protection de I'enfance, des
services de tutelle, des instances chargées

de I'immigration et de I'asile, de I'instance
chargée de statuer sur |'apatridie (le cas
échéant), de I'instance chargée de lutter
contre la traite des étres humains et des
services de santé ;

définissent les procédures permettant de
déterminer les modalités voulues pour le
transfert vers d'autres services en fonction de
la situation de |'intéressé de fagon a ce que
celui-ci bénéficie d'une assistance et d'une
protection et que son statut soit déterminé ;

désignent les autres autorités compétentes
susceptibles d'intervenir comme le HCR,
I'0IM, les ONG nationales ou d'autres
organismes ;

indiquent de quelle maniere les différents
acteurs concernés sont censés coordonner,
mettre en ceuvre et assurer le suivi des
mesures permettant d'assurer des échanges
réguliers, des actions coordonnées et le
respect du principe de responsabilité ;

prévoient des mesures distinctes en fonction
des différents modes d'entrée des arrivants,
a savoir par les ports, les aéroports —y
compris les zones de transit —, les frontiéres
terrestres, ou suite a des interceptions au-
dela des frontieres nationales ;

prévoient de consacrer des ressources
suffisantes a ces mécanismes pour en
assurer |'efficacité, notamment en ce qui
concerne la formation des agents concernés
ainsi que les services d'interprétation et
d'orientation requis.
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4.7. Non-criminalisation de I’entrée irréguliere

Franchir une frontiere sans autorisation pour chercher I'asile ne constitue pas un crime.
Larticle 31 de la Convention de 1951 stipule que les réfugiés qui arrivent directement
d'un pays ou leur vie ou leur liberté est menacée ne sauraient faire I'objet de sanctions
pénales du fait de leur entrée ou de leur présence irréguliere pour autant qu'ils viennent
directement du pays en question, qu'ils se présentent sans délai aux autorités et qu'ils
donnent des raisons valables pour expliquer leur entrée ou leur présence irréguliere.
Cette disposition tient compte des réalités de la situation des réfugiés. Bien souvent, ces
derniers sont contraints de se présenter aux frontiéres d'un territoire ou d'y entrer sans les
documents nécessaires ou |'autorisation préalable. Larticle 31 s'applique également aux
demandeurs d'asile dans la mesure ou certains d’entre eux sont en fait des réfugiés qui
n'ont pas encore été reconnus comme tels.

Selon le Comité exécutif du HCR, la détention, compte tenu des souffrances qu'elle
entraine, doit en principe étre évitée. Le recours a la détention ne se justifie, le cas
échéant, que dans les cas prévus par la loi : afin de vérifier I'identité de la personne
concernée ; de déterminer les éléments sur lesquels se fonde la demande de statut

de réfugié ou d'asile ; lorsque les réfugiés ou les demandeurs d'asile ont détruit leurs
documents de voyage et/ou d'identité ou qu'ils ont eu recours a de faux documents
afin d’induire en erreur les autorités de I'Etat dans lequel ils ont I'intention de demander
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Que prévoit la Convention de 1951
au sujet des demandeurs d'asile
entrés de fagon irréguliere ?

L'article 31 de la Convention de 1951 stipule que :

« Les Etats contractants n’appliqueront pas de
sanctions pénales, du fait de leur entrée ou de

leur séjour irréguliers, aux réfugiés qui, arrivant
directement du territoire ou leur vie ou leur liberté
était menacée (...) entrent ou se trouvent sur leur
territoire sans autorisation, sous la réserve qu'ils se
présentent sans délai aux autorités et leur exposent
des raisons reconnues valables de leur entrée ou
présence irrégulieres. »

« Les Etats contractants n'appliqueront pas aux
déplacements de ces réfugiés d'autres restrictions
que celles qui sont nécessaires ; ces restrictions
seront appliquées seulement en attendant que le
statut des réfugiés dans le pays d'accueil ait été
régularisé ou qu'ils aient réussi a se faire admettre
dans un autre pays... »

« arrivant directement »

Il est donc entendu que le demandeur d'asile ou le

réfugié arrive directement :

® de son pays d'origine ;

e d'un autre pays ol sa protection, sa slreté et sa
sécurité ne pouvaient pas étre assurées ; ou

e d'un pays de transit ou il s'est trouvé pour une
courte période sans y avoir demandé ou regu
I'asile.

L'expression « arrivant directement » ne doit pas étre
comprise dans un sens temporel ou géographique
restreint et aucune durée stricte de passage ou
d'arrét dans un autre pays ne s'applique. L'article 31
s'applique par conséquent aux personnes qui

ont transité par d'autres pays ou qui n‘ont pu

trouver protection dans le ou les pays qu'ils ont
précédemment fuis.

« sans délai »

De méme, aucune limite ne saurait étre
systématiquement appliquée au concept exprimé par
I'expression « sans délai ». En effet, les demandeurs
d'asile doivent souvent faire face a un certain
nombre de difficultés, parmi lesquelles les effets
des traumatismes subis les problemes de langue, le
mangque d'information, la peur ou la suspicion que
leur inspirent les autorités en raison de ce qu'ils ont
vécu par le passé ainsi que |'absence de moyens de
subsistance élémentaires.

« des raisons reconnues valables »

Cette expression renvoie a la nécessité de procéder
a un examen des circonstances dans lesquelles le
demandeur d'asile a quitté son pays.



asile ; ou encore pour protéger la sécurité
nationale ou |'ordre public. Lentrée
irréguliere ne figure pas parmi ces critéres
(pour de plus amples renseignements

sur la détention et les alternatives a la
détention, voir la section 5.3. — Liberté

de circulation, détention et mesures de
substitution a la détention).

En outre, sil'article 6 du Protocole contre
le trafic illicite impose aux Etats d'ériger
le trafic de migrants en infraction pénale,
I'article 16 exige qu'ils prennent toutes
les mesures voulues pour sauvegarder

et protéger les droits des personnes qui
font I'objet de ce trafic conformément aux
obligations qui leur incombent en vertu

du droit international (voir également la
section 4.5. —Trafic, traite et protection des
réfugiés).

Pratique des Etats
Législation sur la non-criminalisation
de I'entrée irréguliére

La législation de nombreux pays stipule
que les demandeurs d'asile ne doivent
pas se voir imposer de sanctions pénales
du fait de leur entrée irréguliere. Ces
Etats sont notamment les suivants :
LArgentine, IArménie, le Bélarus, la
Bolivie, la Bosnie-Herzégovine, le Brésil, le
Chili, le Costa Rica, la Croatie, I'Equateur,
la Gambie, le Guatemala, le Honduras, le
Mexigue, le Monténégro, le Nicaragua,
le Panama, le Pérou, les Philippines, la
République de Moldova, la Sierra Leone,
la Slovénie, laTurquie, I'Uruguay, et le
Venezuela.

Liste de contrble pour les
parlementaires :
Non-criminalisation de

I'entrée irréguliéere

Afin de garantir le respect des dispositions de la
Convention de 1951 sur les réfugiés en matiere
de non-criminalisation, les parlementaires sont
invités a prendre les mesures ci-dessous :

@ Veiller a ce que la législation stipule que des
sanctions pénales ne seront pas imposées
aux réfugiés du fait de leur entrée ou de
leur présence irréguliere lorsqu'ils arrivent
directement d'un pays ou leur vie ou leur
liberté est menacée, pour autant qu'ils se
présentent sans délai aux autorités et leur
exposent des raisons reconnues valables a

ce sujet.

@ Plaider en faveur de I'incorporation dans la
|égislation pénale de dispositions interdisant
I'instauration ou le maintien de poursuites
judiciaires pour entrée ou présence
irréguliére a I'encontre de personnes ayant
présenté une demande d'asile tant que la
décision définitive relative a ladite demande
n‘a pas été rendue, en faisant référence aux
dispositions pertinentes de la Iégislation sur
I'immigration et I'asile afin de garantir la
cohérence de ces textes.

®@ \Veiller a ce que la législation n'incrimine pas
les demandeurs d'asile et ne prévoie pas
leur détention si, pour des raisons légitimes,
ils ne collaborent pas a I'identification
des passeurs conformément aux clauses
de la Convention de 1951 et du Protocole
sur le trafic illicite de migrants relatives a
I'absence d'imposition de sanctions pénales.
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Chapitre 5
Accueil des demandeurs
d’asile et des réfugiés

© UNHCR/ Jiro Ose

5.1. Introduction

Les Etats qui accueillent des personnes en quéte de protection se heurtent a de
nombreuses difficultés, que ce soit dans le cadre d'arrivées isolées ou massives, dans les
pays industrialisés ou en développement, dans les zones rurales ou urbaines. Le respect
du droit de demander asile et d'en jouir implique la mise en place de dispositifs d'accueil
ouverts, sirs et compatibles avec les droits fondamentaux.

Les capacités nationales sont parfois trés insuffisantes en cas d'afflux massifs. La
coopération internationale en faveur du partage de la charge peut permettre a I'Etat ou aux
Etats d'accueil de réduire les dangers auxquels sont exposés les nouveaux arrivants, tout
en renforgant leur protection. Il est impératif de prendre des mesures visant a garantir le
caractéere civil et humanitaire de I'asile.
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Laccueil au sein de la collectivité ou dans des établissements ouverts doit &tre la norme.
Le recours aux structures fermées, qui s'apparentent a la détention, ne doit intervenir
qu’en dernier recours et les mesures de substitution doivent toujours étre envisagées
en premier lieu. La détention de demandeurs d'asile, le cas échéant, doit faire suite a

un examen individuel ayant permis d'en établir le caractére nécessaire, raisonnable et
proportionnel a un but légitime, dans un premier temps comme sur le long terme.

Le présent chapitre fournit des orientations sur I'élaboration de lois et de politiques
nationales permettant de faire face a ces enjeux, de facon a:

e assurer un accueil et un traitement des personnes en quéte de protection dans des
conditions libres, slres et dignes, tout en garantissant |'enregistrement des arrivants,
le recensement des besoins spécifiques et I'accés aux services et au travail ;

e garantir la liberté de circulation et privilégier les mesures de substitution a la détention ;
et

e faire face aux afflux massifs et aux situations d’urgence.

5.2. Accueil et traitement des demandeurs d’asile
dans le cadre des différents régimes d’asile

Le droit international des droits de I'homme reconnait a toute personne le droit a des
conditions de vie décentes. Lampleur de I'assistance fournie par I'Etat aux demandeurs
d'asile qui ne peuvent subvenir a leurs besoins varie en fonction du contexte. En regle
générale, cependant, de bonnes conditions d'accueil sont indispensables a des procédures
d'asile justes et efficaces. Les demandeurs dont les besoins élémentaires en matiere
d'alimentation, de logement et de soins médicaux ne sont pas satisfaits ne sauraient étre
en mesure de mener a bien leur demande d'asile.

Bien que la Convention de 1951 et le Protocole de 1967 ne définissent pas de normes
relatives a |'accueil des demandeurs d’asile, certains droits prévus par la Convention
s'appliquent expressément en la matiere, notamment le droit a la non-discrimination, a la
liberté de religion, a I'accés aux tribunaux, a I’'éducation, a des documents d'identité et a la
protection contre la détention arbitraire et a I'imposition de sanctions pénales pour entrée
irréguliere (voir également les sections 4.7 — Non-criminalisation de I'entrée irréguliere,

et 8.3. — Droits et obligations des réfugiés). Le Comité exécutif du HCR a formulé des
principes directeurs en matiére de dispositifs d’accueil dans sa Conclusion N° 93 (LIII) sur
I'accueil des demandeurs d'asile dans le cadre des différents systemes d'asile.

Les pays adoptent différentes approches en matiere d’accueil des demandeurs d'asile

et des régimes d'asile propres a chacun. Certains pays fournissent une assistance

en nature, d'autres proposent une aide financiere, si ce n'est les deux a la fois.

L'apport de I'assistance peut mobiliser des acteurs a la fois gouvernementaux et non
gouvernementaux et I'éventail et I'ampleur des prestations économiques et sociales sont
variables.
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Principes directeurs en
matiere d'accueil

Les principes qui président a I'accueil des
demandeurs d'asile sont énoncés dans la
Conclusion N° 93 (LIll) du Comité exécutif du
HCR sur I'accueil des demandeurs d'asile dans
le cadre des différents systemes d'asile. Ces
principes sont les suivants :

e respect de la dignité des demandeurs
d'asile ainsi que du droit et des principes
internationaux applicables en matiere de
droits fondamentaux ;

acces des demandeurs d'asile a une
assistance répondant a leurs besoins
essentiels, soit I'alimentation, I'habillement,
le logement, les soins médicaux et le respect
de la vie privée ;

prise en compte de |'appartenance sexuelle
et de I'age dans le cadre des dispositifs
d'accueil, et plus particulierement des
besoins spécifiques des enfants — surtout
des enfants non accompagnés ou séparés —,
ainsi que des besoins propres aux victimes
de violences et d'exploitation sexuelles,

aux victimes de traumatismes ou d'actes de
torture et aux autres groupes vulnérables ;

respect de |'unité familiale lorsqu‘une famille
se trouve réunie sur le territoire ;

enregistrement des femmes et des hommes
en quéte d'asile et délivrance de documents
appropriés attestant de leur statut de
demandeurs d'asile et restant valables
jusqu’a ce qu’une décision définitive soit
rendue sur leur demande ;

reconnaissance du fait que de nombreux
demandeurs d‘asile sont en mesure de
parvenir a un certain niveau d'autosuffisance
si on leur en donne les moyens ; et

droit des demandeurs d'asile d'avoir accés
au HCR, et inversement.
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Dans certains cas, le choix du lieu de
résidence et la liberté de circulation des
demandeurs d'asile sont limités, par
exemple a certaines municipalités ou a

des structures d'accueil dédiées. Ces
restrictions doivent avoir une base légale et
étre nécessaires pour protéger un intérét
légitime, tel que la sécurité publique, I'ordre
public ou la santé publique. Les centres
d'accueil ne doivent pas étre fermés, ce qui
s'apparenterait a un placement en détention.

Lhébergement des demandeurs d'asile
dans des centres d'accueil collectifs

durant les premiers mois qui suivent leur
arrivée est susceptible d'assurer une
meilleure circulation des informations et

des recommandations. Ultérieurement, les
logements privés ou de taille plus réduite
sont souvent plus adaptés étant donné que
les séjours prolongés dans des centres
collectifs peuvent aboutir a la marginalisation
et a la dépendance. Les demandeurs d'asile
qui ont la possibilité de séjourner chez des
proches ou des connaissances ne doivent
pas non plus étre contraints a vivre dans des
centres d'hébergement collectifs.

Quelle que soit I'approche adoptée ou
I'assistance fournie, il convient de fournir
aux demandeurs d'asile un environnement
s(r, digne et conforme aux normes
internationales en matiére de droits de
I'hnomme, en particulier pour assurer aux
demandeurs d'asile un niveau de vie
décent, notamment en ce qui concerne
I'alimentation, I'habillement et le logement.
Les personnes ayant des besoins
spécifiques (comme les femmes enceintes,
les enfants, les victimes de la torture et les
victimes de traumatismes) ont par ailleurs
besoin d'une assistance spécifique, comme
indiqué ci-aprés.

Lorsque les ressources des Etats d'accueil
sont limitées, I'appui de la communauté
internationale peut leur permettre d’accueillir
plus facilement des demandeurs d’asile et
de mettre sur pied les dispositifs adéquats.
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» Conclusion sur I"accueil des demandeurs

d'asile dans le cadre des différents
systémes d'asile N° 93 (LIll), Comité
exécutif du HCR, 2002

» Consultations mondiales sur la protection

Principes directeurs en
matiere d'enregistrement

Dans sa Conclusion N° 91 (LI) sur
I'enregistrement des réfugiés et des demandeurs
d'asile, le Comité exécutif du HCR énonce les

internationale/Troisieme réunion : Accueil

des demandeurs d'asile, y compris les
normes de traitement dans le contexte
des différents systémes d'asile, HCR,
2001

» UNHCR annotated comments to
Directive 2013/33/EU of the European
Parliament and Council of 26 June 2013
laying down standards for the reception
of applicants for international protection
(recast), HCR, 2015

Enregistrement et identification des
demandeurs d’asile et des réfugiés

Lenregistrement des demandeurs d'asile
et des réfugiés et I'octroi de documents
personnels sont essentiels pour assurer
leur protection. lIs attestent de I'identité et
du statut et permettent ainsi de garantir la
protection contre le refoulement.

Lenregistrement permet par ailleurs de
garantir I'acces a d'autres droits et services
fondamentaux et aussi de recenser les
personnes qui ont des besoins spécifiques.
C'est également un outil indispensable
dans le cadre de I'élaboration et de la mise
en ceuvre de solutions durables, comme la
réinstallation.

La législation doit donc désigner

une autorité chargée de recevoir et
d'enregistrer les demandes d'asile. Les
instructions concernant les obligations

de cette autorité doivent étre clairement
établies et il faut que cette derniére soit
dotée d'un personnel attitré aux frontieres
terrestres, mais aussi dans les aéroports,
les ports et les gares, ainsi que dans divers
services et organismes des autorités
locales.

principes suivants :

* |'enregistrement doit étre effectué de
fagon systématique, afin de recueillir les
renseignements essentiels au moment de
I'arrivée, ainsi que tout changement ultérieur
(comme les naissances, les déces, les départs,
la perte du statut de réfugié, |'obtention d'un
statut spécifique, la naturalisation, etc.) ;

® |a procédure d'enregistrement doit étre
conforme aux principes fondamentaux de la
confidentialité ;

® |a procédure d'enregistrement doit, dans la
mesure du possible, étre accessible sans
difficulté et se dérouler dans un lieu sir ;

e |'enregistrement doit étre effectué sans
recourir a 'intimidation et & la menace et sans
parti pris, en veillant au respect de la sécurité
et de la dignité des réfugiés ;

e |e personnel qui procéde a I'enregistrement,
qui doit compter un nombre suffisant de
femmes, doit avoir été diment formé et
avoir regu des instructions claires quant aux
modalités et autres exigences applicables,
notamment en ce qui concerne la nécessité
de préserver le caractere confidentiel des
renseignements recueillis ;

e des mesures spéciales doivent &tre prises
pour assurer |'intégrité de la procédure
d’enregistrement ;

I'enregistrement des réfugiés doit en principe
gtre effectué a titre individuel et permettre

de recueillir les éléments de base suivants :
document d'identité et numéro correspondant,
photographie, nom, sexe, date de naissance
(age), situation matrimoniale, besoins
spécifiques de protection et d'assistance,
niveau d'éducation, profession (qualifications),
taille et composition de la famille (ménage),
date d'arrivée, résidence actuelle et lieu
d'origine.

109


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3dae853ca
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3dae853ca
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3dae853ca
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4a54bc220
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4a54bc220
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4a54bc220
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4a54bc220
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4a54bc220
http://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
http://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
http://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
http://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
http://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
http://www.refworld.org/docid/5541d4f24.html
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3c8c89654
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3c8c89654
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3c8c89654

Quels dispositifs d'accueil
prévoir pour les personnes ayant
des bhesoins spécifiques ?

Les mesures d'urgence prises a la frontiere
doivent étre suivies au moment de |'accueil de
dispositifs plus formels permettant de recenser
les personnes vulnérables et de mettre en
place les mesures adéquates. Celles-ci peuvent
consister a :

e fournir des renseignements et des conseils
et assurer une prise en charge médicale et
psychosociale ;

procéder a des évaluations de I'age en

cas de doutes quant a I'age d'un enfant et
lorsqu’elles sont considérées comme étant
dans I'intérét supérieur de I'intéressé. Ces
évaluations doivent &tre menées dans le
respect de la dignité humaine et d'une
maniere juste, tout en étant adaptées a
I'enfant et a son sexe. En cas d'incertitude,
il convient de considérer I'intéressé comme
étant un enfant ;

procéder a la désignation d'un tuteur ou
d’'un conseiller lorsqu’un enfant est reconnu
cOmme non accompagné ou sépare ;

déterminer le mode d'hébergement adapté, en
tenant compte de |'intérét supérieur des filles
et des gargons en situation de risque ;

faciliter les recherches et la réunification
familiales lorsque cela s'avere possible et
dans I'intérét supérieur de I'enfant ;

assurer un soutien suivi et approprié en
faveur des personnes handicapées et des
personnes agées non accompagnées, en
accordant une attention particuliere a celles
qui ne sont pas en mesure d'exprimer leurs
propres besoins ; et

veiller a ce que les personnes ayant des
besoins spécifiques aient acces a des
procédures d'asile qui tiennent compte de ces
besoins.
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Les demandeurs d'asile doivent se voir
remettre un document attestant de leur
identité et du fait qu’ils cherchent a obtenir
I'asile. Ce document permet d'établir
gu'ils résident légalement dans le pays en
attendant qu’'une décision définitive soit
rendue sur leur demande. Les femmes
ont elles aussi le droit de se voir remettre
ces documents en leur nom propre et
indépendamment de tout parent de sexe
masculin. Lenregistrement des enfants, en
particulier des enfants non accompagnés
ou séparés, et |'octroi a ces derniers de
documents d'identité individuels attestant
de leur statut sont essentiels pour assurer
leur protection.

Demandeurs d’asile ayant
des besoins spécifiques

|l existe un certain nombre de catégories
de personnes ayant des besoins
spécifiques pour lesquelles des mesures
adaptées s'imposent dans le cadre

de I'accueil. Il s'agit : des enfants, et
notamment des enfants non accompagnés
ou séparés ; des femmes et des filles

en situation de risque ; des victimes

de la torture, de la maltraitance et de la
violence sexuelle et sexiste ; des victimes
avérées ou potentielles de la traite ; des
personnes ayant subi un traumatisme ; des
personnes lesbiennes, gays, bisexuelles,
transgenres et intersexuées ; des minorités
ethniques et religieuses ; des populations
autochtones ; des personnes handicapées
et des personnes agées. Pour ce qui
concerne l'identification et I'orientation des
personnes vulnérables en cas d'arrivées
mixtes, voir la section 4.6. — Régimes
d'admission tenant compte des impératifs
de protection dans les cas de migration
mixte.



» Des mesures plus détaillées sont exposées dans les Conclusions du Comité exécutif du
HCR suivantes : N° 105 (LVII), sur les femmes et les filles dans les situations a risque,
N° 107 (LVIII), sur les enfants dans les situations a risque, et N° 110 (LXI), sur les réfugiés
handicapés. Pour de plus amples renseignements sur ces trois Conclusions, voir la
section 2.3. — Responsabilités envers des catégories particulieres de réfugiés.

» Outil pour I'identification des personnes ayant des besoins particuliers, Bureau européen
d'appui en matiere d'asile, 2016

Acceés des demandeurs d’asile a des soins de santé

Comme tout autre individu, les demandeurs d'asile bénéficient du « droit qu’a toute
personne de jouir du meilleur état de santé physique et mentale qu’elle soit capable
d'atteindre », tel qu'énoncé dans le Pacte international relatif aux droits économigues,
sociaux et culturels. Les Etats doivent par conséquent veiller & tout le moins a ce que

les demandeurs d'asile aient acces gratuitement a I'ensemble des services de santé
primaires et des soins médicaux d'urgence a leur arrivée, mais aussi tout au long de la
procédure d'asile. Lorsque les Etats éprouvent des difficultés a fournir ces services, il leur
est possible de faire appel a I'aide de la communauté internationale, laquelle peut, bien
souvent, bénéficier aussi aux ressortissants du pays d'accueil.

Les demandeurs d'asile peuvent aussi présenter des problemes de santé physique ou
mentale dus aux persécutions et aux violences subies dans leur pays d'origine ou au
cours de leur fuite. Les victimes de la torture ou les personnes souffrant de traumatismes
doivent pouvoir bénéficier gratuitement d'un traitement approprié et d'une prise en charge
psychologique.

Le Comité des droits économiques, sociaux et culturels insiste sur le fait que les

Etats doivent s'abstenir d'appliquer des mesures discriminatoires en matiére d'acces

aux services de santé, qu'ils soient prophylactiques, thérapeutiques ou palliatifs. Les
demandeurs d'asile doivent par conséquent avoir acces a ce type de services. Le Comité
attire tout particulierement I'attention sur la situation des femmes en matiére de santé. Les
filles et les femmes en quéte d'asile, tout comme les demandeurs d'asile qui vivent avec
le VIH ou le sida, doivent faire I'objet d’une attention et d'une prise en charge particuliéeres.
Si des examens médicaux sont prévus, le HCR estime gu'il ne doit pas étre procédé a des
tests obligatoires de dépistage du VIH/sida.

¢« Nous encourageons les Etats a s’attaquer aux facteurs de vulnérabilité au
VIH et aux besoins en matiére de santé qui sont propres aux migrants et aux
populations mobiles, ainsi qu'aux réfugiés et aux populations touchées par des
crises, et a prendre des mesures pour réduire la stigmatisation, la discrimination
et la violence, ainsi qu’a examiner les politiques de restriction a I’'entrée pour
cause de séropositivité en vue d’éliminer ces restrictions pour que personne ne
soit refoulé a cause de sa séropositivité, et a faciliter I'accés de ces populations
aux programmes de prévention, de traitement, de soins et d'accompagnement. »

Assemblée générale des Nations Unies, Déclaration de New York pour les réfugiés et les migrants
Résolution 71/1, 2016
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» Note sur le VIH/SIDA et la protection des réfugiés, des déplacés internes et autres
personnes relevant de la compétence du HCR, HCR, 2006

» 10 points essentiels concernant le VIH/SIDA et la protection des réfugiés, des déplacés
internes et des autres personnes relevant de la compétence du HCR, HCR, 2006

Acceés des demandeurs d’asile au travail

Le fait de permettre aux demandeurs d'asile d’accéder au marché du travail peut
contribuer a réduire les colts liés a I'accueil tout en étant bénéfique pour I'économie du
pays concerné. (Concernant le droit au travail, voir également la section 8.3.)

Le fait de permettre aux demandeurs d'asile de travailler au cours de la procédure
d'examen de la demande - a titre indépendant, a tout le moins — permet d'atténuer
I'exclusion dont ils sont I'objet sur les plans économique et social, mais aussi de pallier la
perte de compétences, la faible estime de soi et les problemes de santé mentale qui se
manifestent parfois lors de périodes d'inactivité prolongées. Le fait de travailler peut aussi
les rendre moins vulnérables a I'exploitation et améliorer leurs perspectives d'intégration,
s'il leur est permis de rester dans le pays d'accueil, ou faciliter leur réintégration en cas de
retour dans leur pays d’origine.

Pratique régionale et des Etats
Acces des demandeurs d’asile au travail

La refonte de 2013 de la Directive sur |les conditions d'accueil de I'Union européenne fixe
le délai d'attente maximal pour que les demandeurs d'asile soient autorisés a travailler a
neuf mois a compter de la date de dép6t de leur demande lorsqu’aucune décision n'a été
prise sur la demande et que le délai ne peut &tre imputé au demandeur. Certains Etats
membres de I'Union européenne accordent I'accés au marché du travail aux demandeurs
d'asile dans un délai plus court, par exemple la Suéde (sans délai s'ils peuvent établir leur
identité au moyen de documents originaux ou de copies certifiées conformes) ; Malte
(sans délai, sauf détention) ; la Gréce (dés qu'il a été procédé a I'enregistrement) ; le
Portugal (une fois que la demande a été déclarée recevable, généralement au bout d’'un
mois) ; I'ltalie (au bout de deux mois) ; I'Allemagne, |'Autriche et la Bulgarie (au bout de
trois mois) ; la Belgique (au bout de quatre mois) ; le Danemark, I'Espagne, |a Finlande,
les Pays-Bas et la Pologne (au bout de six mois). Dans la pratique, I'accés au travail est
néanmoins susceptible d'étre restreint en raison de problemes de maitrise de la langue,
par exemple, ou parce que les besoins ne concernent que certains secteurs, parfois pour
un nombre de semaines limité par an, ou uniguement pour des emplois qui ne peuvent
étre pourvus par la main-d’ceuvre nationale, ou encore en raison de difficultés pour
attester des études suivies ou de I'expérience professionnelle acquise.

En Amérique latine et centrale, les demandeurs d'asile ont acces au marché du travail
sans délai en Argentine, en Bolivie, au Brésil, au Chili, en Equateur, au Nicaragua,

au Paraguay, au Pérou et en Uruguay. Au Costa Rica, les demandeurs d'asile sont
autorisés a travailler s'ils n‘ont pas recu de réponse a leur demande au bout d’un délai
de trois mois. En Argentine, au Brésil et au Chili, les proches d'un demandeur d’asile ont

aussi le droit de travailler.
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Liste de contréle pour les
parlementaires :

Les structures d’accueil,
I’enregistrement et I'assistance

En vue d'appuyer la création de structures
d'accueil, de veiller a I'enregistrement et a la
fourniture d'assistance dans le respect des normes
internationales et des bonnes pratiques, les
parlementaires sont invités a prendre les mesures
ci-dessous :

@ Prévoir des dispositions Iégislatives permettant
de venir en aide aux demandeurs d'asile qui ne
peuvent assurer leur subsistance de maniere
indépendante. Il convient que cette aide soit
maintenue au moins jusqu'a l'issue de la
procédure de demande d'asile.

@ Sila législation prévoit la réglementation des
structures d'accueil aux frontiéres, y compris
aériennes et maritimes, veiller a ce que toute
I'assistance nécessaire soit assurée, y compris
la nourriture, les logements et les installations
sanitaires de base.

@ Sila législation restreint la liberté de circulation
des demandeurs d'asile, intervenir pour faire
en sorte que ces restrictions ne soient pas
excessives.

®@ \Veiller a ce que la Iégislation prévoie que chaque
demandeur d'asile se voie remettre un document
individuel attestant de son identité et de son
statut et indiquant que I'intéressé est autorisé
a rester sur le territoire de |'Etat en attendant
qu‘une décision définitive soit prise sur sa
demande.

@ \Veiller a ce que les hommes et les femmes seuls
soient logés séparément et que les membres
d'une méme famille puissent rester ensemble.

Intervenir pour faire en sorte que les conditions
d'accueil ne soient pas refusées aux requérants
qui ne respectent pas les modalités de la
procédure dasile (s'ils ne se présentent pas a
certains entretiens, par exemple) compte tenu
des possibles répercussions sur les membres de
la famille des intéressés, en particulier sur les
enfants.

Veiller a ce que les demandeurs d'asile puissent
bénéficier de soins de santé primaires (y compris
d’un traitement antirétroviral, au besoin) et de
soins médicaux d'urgence a leur arrivée, mais
aussi tout au long de la procédure d'asile.

Appuyer la mise a disposition d'une prise en
charge et d'un soutien psychologiques gratuits
en faveur des victimes de |a torture et des
personnes ayant subi un traumatisme.

Appuyer le droit des demandeurs d‘asile de
bénéficier de cours d'initiation a la langue du
pays qui les accueille. La connaissance de

la langue peut faciliter les rapports avec la
population locale et permettre aux requérants de
mieux comprendre le processus d'asile.

(Euvrer en faveur de |'accés des demandeurs
d'asile au marché du travail — dés leur arrivée
ou, a défaut, dans un délai limité apres la date
de dépot de leur demande —, ainsi qu'a des
formations professionnelles lorsqu'il existe des
programmes publics en la matiere.

Appuyer les dispositifs d"accueil qui prennent
en compte les besoins spécifiques des victimes
de violences et d'exploitation sexuelles, de
traumatismes et d'actes de torture, ainsi que
ceux qui prévoient des mesures permettant le
repérage précoce des demandeurs d'asile ayant
des besoins spécifiques.
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@ S'agissant des enfants demandeurs dasile,

veiller a ce que la législation garantisse
que leur intérét supérieur constitue une
considération primordiale dans le cadre de
toutes les mesures qui les concernent.

Veiller a ce que tous les enfants
demandeurs d'asile bénéficient de I'acces
a l'enseignement primaire et que celui-ci
soit obligatoire et gratuit. Compte tenu de
I'importance de I'éducation, les demandeurs
d'asile doivent aussi pouvoir suivre un
enseignement secondaire. Il convient par
ailleurs que I'éducation des requérants ne
soit pas dispensée en dehors des autres
établissements scolaires pendant trop
longtemps, sachant que cela contribue a la
marginalisation.

Veiller a ce que |a législation prévoie le
recensement des filles et des gargons

en situation de risque, ainsi que la
détermination du mode d'hébergement qui
convient le mieux a leur intérét supérieur en
assurant au besoin une prise en charge en
famille d"accueil.

Des qu'un enfant non accompagné ou
séparé est identifié, veiller a ce que la
|égislation prévoie la désignation d'un tuteur
ou d'un conseiller, ainsi que des recherches
familiales et le regroupement familial
chaque fois que cela s'avere possible et
dans I'intérét supérieur de |'enfant.

Veiller a ce que la législation accorde aux
enfants non accompagnés ou séparés
I'accés aux services sociaux et aux
protections juridiques dans les mémes
conditions que tout enfant du pays d'accueil
qui n'est pas sous la tutelle de ses parents.

Veiller a ce que la Iégislation accorde au
HCR un droit d'accés a toutes les structures
d'accueil et a ce qu'elle permette aux
demandeurs d'asile de rentrer en contact
avec le HCR.

En Suisse, les demandeurs d'asile
peuvent chercher du travail s'ils n'ont

pas recu de décision sur leur demande

au bout d'un délai de trois mois, mais ils
doivent pour ce faire solliciter un permis
de travail et ne peuvent occuper que

les emplois pour lesquels il n'y a aucun
candidat disponible parmi la main-d'ceuvre
nationale. En République de Corée, les
requérants peuvent occuper un emploi
rémunéré six mois aprés avoir déposé
leur demande de statut de réfugié,

en étant toutefois tenus de présenter

un contrat de travail au bureau de
I'immigration et de déposer une demande
de permis de travail. En Afrique du Sud,
le Refugees Act de 1998 accorde le droit
de travailler aux personnes reconnues en
tant que réfugiés (mais pas expressément
aux demandeurs d'asile). Les tribunaux
du pays ont cependant estimé que les
demandeurs d'asile pouvaient travailler
une fois leur demande d’asile déposée,
notamment a titre indépendant, en vertu
du droit constitutionnel a la dignité.

Aux Etats-Unis, les requérants sont
susceptibles d'obtenir I'autorisation de
travailler 180 jours aprés avoir déposé leur
demande d'asile, mais, dans les faits, les
délais peuvent s'avérer considérables.
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5.3. Liberté de circulation,
détention et mesures de
substitution a la détention

Les droits a la liberté et a la sGreté de la
personne sont des droits fondamentaux,
comme en témoignent l'interdiction
internationale de la détention arbitraire et le
droit a la liberté de circulation.

Dans le cadre de I'exercice de leur droit de
demander et d'obtenir I'asile, les requérants
sont souvent contraints de se présenter a la
frontiére d'un pays d'asile ou d'y entrer sans
autorisation. Nombre d’entre eux ne sont
pas en mesure d'obtenir des passeports ou
des visas et peuvent donc étre obligés de
se déplacer a |'aide de faux documents ou
méme sans aucun document.

Le fait de chercher asile n"étant pas illégal,
la détention des requérants doit en principe

En quoi consiste la détention ?

La détention, dans le contexte de |'asile,
renvoie a la privation de liberté ou au
confinement dans un lieu fermé qu'un
demandeur d'asile n'est pas libre de quitter.

Il s"agit, entre autres, des prisons ou des
batiments congus pour servir de centres de
détention, d"accueil fermé ou de rétention. La
détention peut avoir lieu dans de nombreux
endroits, y compris aux frontieres terrestres et
maritimes, dans les « zones internationales »
des aéroports, dans les territoires insulaires, ou
encore a bord de navires.

Quel que soit le lieu de détention ou le nom
qu’on lui donne, qu'il soit géré par des autorités
publiques ou par des sociétés privées, ce qui
importe est de savoir si le demandeur d'asile
fait I'objet d'une privation de liberté et si

cette mesure est conforme ou non au droit
international.

étre évitée conformément aux normes internationales relatives au droit des réfugiés et

au droit des droits de I'homme. Toute restriction a la liberté des personnes qui exercent
ce droit doit étre prévue par la loi, soigneusement encadrée et susceptible de recours
dans les plus brefs délais. La détention ne peut s'appliquer que lorsqu’elle poursuit un but
légitime et qu’elle s'avere a la fois nécessaire et proportionnée au regard du cas d'espece.

<« [Alu vu des souffrances qu’elle entraine, la détention doit normalement étre
évitée. En cas de nécessité, on peut avoir recours a la détention, mais seulement
pour des raisons prévues par la loi pour procéder a des vérifications d’identité,
déterminer les éléments constitutifs de la demande de réfugié ou d’asile, traiter
les cas ou des réfugiés et des demandeurs d’asile ont détruit leurs documents
de voyage et/ou d’identité ou se sont servis de faux documents afin d’'induire en
erreur les autorités de I'Etat dans lequel ils ont I'intention de demander asile, ou
sauvegarder la sécurité nationale ou I'ordre public. »

Conclusion N° 44 (XXXVII) du Comité exécutif du HCR, Détention des personnes en quéte d'asile, 1986

< Il n'existe pas de preuve empirique du fait que la détention empéche la migration
irréguliére ou dissuade les personnes de demander l'asile. »

HCR/HCDH, Table ronde globale sur les alternatives a la détention des

demandeurs d'asile, réfugiés, migrants et apatrides, Résumé des conclusions, 2011
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Dix principes directeurs sur la détention
1. Le droit de demander asile doit &tre respecté.

2. Lesdroits a la liberté et a la siireté de
la personne ainsi qu‘a la liberté de
circulation s'appliquent aux demandeurs
d'asile.

3. La détention doit étre conforme au droit et
prévue dans les textes.

4. ladétention ne doit pas étre arbitraire et
toute décision de placement en détention doit
gtre fondée sur une évaluation de la situation
particuliere de I'intéressé.

5. La détention ne doit pas étre
discriminatoire. Le droit international interdit
la détention ou les restrictions a la liberté de
circulation d'une personne pour des raisons de
race, de couleur, de sexe, d'age, de langue, de
religion, d'opinion politique ou autre, d'origine
nationale ou sociale, de fortune, de naissance
ou sur la base de toute autre situation. Les Etats
peuvent aussi étre accusés de discrimination
raciale s'ils ont recours a la détention a
I'encontre de personnes d'une nationalité
particuliere.

6. Ladétention pour une durée indéterminée
étant arbitraire, des périodes maximales
doivent étre fixées par la loi. Le critére de la
proportionnalité s'applique a la décision initiale
de placement en détention et a toute éventuelle
prolongation. La durée de la détention peut
rendre disproportionnée, et donc arbitraire, une
décision de détention qui pourrait par ailleurs
s'avérer légitime. Les demandeurs d'asile
ne doivent pas étre maintenus en détention
plus longtemps que nécessaire. Afin d'éviter
I'arbitraire, des durées maximales de détention
doivent &tre prévues par la législation nationale.

7. Les décisions de placement en détention ou de
prolongation de la détention sont assujetties
aux garanties procédurales.

8. Les conditions de détention doivent é&tre
respectueuses de la dignité humaine.

9. Lasituation et les besoins particuliers
de certains demandeurs d'asile doivent étre
pris en considération. Il s’agit notamment
des victimes de traumatismes ou d'actes de
torture, des enfants, des femmes, des victimes
avérées ou potentielles de |a traite, des
personnes handicapées, des personnes agées
et des personnes leshiennes, gays, bisexuelles,
transgenres ou intersexuées (LGBTI).

10. La détention doit faire I'objet d'un suivi et d'un
contrdle indépendants.

Dans quels cas la détention est-elle légitime ?

La détention constitue une mesure exceptionnelle

et de dernier recours. Elle ne se justifie que

dans un but légitime. A défaut, la détention est
considérée comme arbitraire. Les objectifs de la
détention doivent donc &tre clairement définis dans
la 1égislation ou |a réglementation. Dans le cadre

de la demande d'asile, la détention peut s'avérer
nécessaire dans certains cas pour des raisons d'ordre
public, de santé publique ou de sécurité nationale.

Le recours a la détention ne doit &tre utilisé que
lorsqu'elle est jugée nécessaire, raisonnable au
vu des circonstances et proportionnelle a un
but légitime. Ces aspects doivent étre déterminés
pour chaque cas d'espéce au début de I'affaire, puis
étre régulierement réexaminés.

Pour protéger |'ordre public

Lorsqu'il y a de bonnes raisons de penser qu'un
certain demandeur d'asile risque de se soustraire
a la justice ou de refuser de toute autre
manieére de coopérer avec les autorités, la
détention peut s'avérer nécessaire. Les facteurs a
prendre en compte dans |'appréciation globale de

la nécessité d'un placement en détention a ces fins
sont notamment les suivants : les antécédents en
matiére de coopération ou au contraire d'absence
de coopération, le respect ou le non-respect dans le
passé des conditions de la remise en liberté ou de la
libération sous caution, I'existence ou non de liens
familiaux ou communautaires ou d'autres soutiens
dans le pays d‘asile, la volonté ou le refus de fournir
des renseignements sur les éléments constitutifs de



la demande ou le fait que la demande soit considérée
ou non comme manifestement infondée ou abusive.

Dans le cadre de procédures accélérées pour
demandes « manifestement infondées » ou

« clairement abusives », toute détention doit &tre
régie par la loi et doit tenir compte, conformément au
critére de proportionnalité, des différents intéréts en
jeu (voir la section 7.8. — Procédures accélérées).

Des périodes minimales de détention peuvent étre
autorisées afin de procéder a des vérifications
préliminaires d'identité et/ou de sécurité.

La détention ne doit alors durer que le temps
raisonnablement nécessaire a |'établissement de
I'identité ou aux contrdles de sécurité, dans le strict
respect des délais prévus par la loi. L'incapacité a
produire des documents ne doit pas nécessairement
étre interprétée comme un refus de coopérer ou
aboutir a la conclusion que la personne représente un
risque pour la sécurité.

[l est possible dans un premier temps de maintenir
un demandeur d‘asile en détention pour une courte
période afin de recueillir, dans le cadre d'un
entretien préliminaire, les éléments constitutifs
de sa demande de protection internationale qui
ne pourraient pas étre obtenus sans placement
en détention. Cette mesure peut permettre d'obtenir
de 'intéressé |'exposé des faits essentiels motivant
sa demande d'asile sans pour autant aller jusqu'a
I'examen complet du bien-fondé de la demande.

Pour protéger la santé publique

La nécessité de faire passer des examens médicaux
a un demandeur d'asile peut constituer une raison
|égitime de décider d'une période de confinement, a
condition qu'elle soit justifiée dans le cas d’espéce
ou qu'il s'agisse d'une mesure de prévention en

cas de maladie particulierement contagieuse ou
d'épidémie. Dans le contexte migratoire, il convient
de procéder a ces examens médicaux au moment de
I'entrée dans le pays ou le plus rapidement possible
apres.

Pour protéger la sécurité nationale

Les autorités peuvent étre amenées a placer en
détention un certain individu parce qu'il représente
une menace pour la sécurité nationale. Bien qu'il
appartienne aux autorités de déterminer ce qui
constitue une menace a la sécurité nationale, il
convient que les mesures prises soient nécessaires,
proportionnelles a la menace, non discriminatoires et
qu'elles fassent I'objet d'un contréle judiciaire.

Dans quels cas la détention
n’est-elle pas justifiée ?

Une détention est considérée étre arbitraire et
injustifiée si elle n'est pas imposée dans un but
|égitime ou si ses conditions ne répondent pas aux
normes internationales, compte tenu en particulier
des éventuelles vulnérabilités du demandeur d'asile
concerne.

La détention en tant que sanction pénale de
I'entrée irréguliére d'une personne en quéte
d'asile est contraire au droit international. L'entrée
ou la présence irréguliere de demandeurs d'asile
sur son territoire ne donne pas obligatoirement a
un Etat le pouvoir de les placer en détention ou

de restreindre par d'autres moyens leur liberté de
circulation (voir également la section 4.7. — Non-
criminalisation de |'entrée irréguliere).

Le recours a la détention comme moyen visant a
décourager les demandes d’asile va a |'encontre
des normes internationales. La détention ne saurait
par ailleurs constituer une mesure punitive en cas
d’entrée ou de présence irréguliere dans le pays.

Une telle mesure constituerait une sanction pénale
au sens de I'article 31 de la Convention de 1951 et
pourrait méme équivaloir a une peine collective en
violation du droit international des droits de I'homme.

En regle générale, la détention de demandeurs
d’asile en vue de faciliter leur expulsion est
contraire au droit si elle a lieu pendant la durée de
la procédure d'asile, sachant qu'ils ne peuvent étre
renvoyés tant que leur demande na pas fait I'objet
d'une décision définitive. La détention a des fins
d’expulsion ne peut intervenir qu'a I'issue du rejet
de la demande en derniere instance. Toutefois,
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lorsqu'il y a lieu de penser qu'un demandeur d'asile
a interjeté appel ou engagé une procédure de
demande d'asile dans le seul but de faire reporter
I'exécution d'un arrété d'expulsion ou d'éloignement,
les autorités peuvent envisager sa détention — sous
réserve que celle-ci soit nécessaire et adaptée au
cas visé — afin d'éviter que I'intéressé ne puisse se
soustraire aux autorités pendant I'examen de sa
demande.

De quelles garanties assortir les décisions
de placement ou de maintien en détention ?

Lorsqu‘une décision de placement en détention est
prise, les demandeurs d'asile ont droit aux garanties
procédurales minimales énoncées ci-dessous :

e Les demandeurs d'asile doivent &tre informés
des motifs de leur détention et des droits qui
sy rapportent, notamment en ce qui concerne
les voies de recours. Il convient de fournir ces
renseignements au moment de |'arrestation ou du
placement en détention des intéressés dans une
langue et dans des termes qu'ils comprennent.

IIs doivent étre informés de leur droit a un conseil
juridique qui doit &tre gratuit, s'il en est ainsi, pour
les ressortissants du pays qui se trouvent dans la
méme situation.

IIs doivent étre rapidement présentés devant

une autorité judiciaire ou une autre instance
indépendante en vue d'un réexamen de la décision
de détention.

Outre le réexamen initial de la décision, il convient
de prévoir des procédures de contrdle périodiques
et réguliéres sur la nécessité du maintien en
détention.

Indépendamment des réexamens susmentionnés,

les demandeurs d'asile ou leurs représentants ont
le droit de contester a tout moment la [égalité de

la détention devant une cour de justice.

C'est aux autorités concernées qu'il incombe
d'établir la légalité de la détention.

Les demandeurs d'asile doivent bénéficier d'un
acces effectif aux procédures d'asile.

IIs doivent pouvoir contacter le HCR, pouvoir étre
contactés par le HCR et avoir acces a d'autres
instances, comme I'agence nationale chargée des

réfugiés, le bureau du médiateur, la commission
des droits de I'homme ou des ONG.

® |es principes généraux de protection et de
confidentialité des données doivent étre respectés
concernant les informations relatives aux
demandeurs d'asile.

Comment assurer une détention
respectueuse de la dignité humaine ?

Il convient de traiter dignement les demandeurs
d'asile placés en détention, conformément aux
normes internationales. Ils ont droit aux conditions
de détention minimales énoncées ci-dessous :

¢ La détention ne peut étre légale que dans des
lieux de détention officiellement reconnus
comme tels.

e | a détention de demandeurs d'asile pour des
raisons liées a I'immigration ne doit pas revétir
un caractere répressif. |l convient d'éviter le
placement en prison. Le cas échéant, ces détenus
doivent &tre séparés du reste de la population
carcérale.

® Lenom des détenus et le lieu de leur détention,
ainsi que le nom des personnes chargées d'assurer
leur détention, doivent étre consignés dans des
registres pouvant étre facilement consultés par
les personnes concernées, a savoir les proches et
les conseils juridiques, I'acces a ces informations
s'accompagnant nécessairement de considérations
relatives a la confidentialité.

» Amoins qu'ils n"appartiennent a la méme cellule
familiale, les hommes et les femmes doivent étre
sépareés. Les enfants doivent aussi étre séparés
des adultes, a moins qu'il ne s'agisse de proches.
Lorsque cela s'avere possible, les familles doivent
bénéficier d'un hébergement adapté.

¢ Un traitement médical approprié assorti
d'un accompagnement psychologique doit étre
dispensé en cas de besoin. Les détenus
doivent pouvoir bénéficier le plus rapidement
possible apres leur arrivée d’'un examen médical et
psychologique effectué par des professionnels de
santé compétents. Parmi les détenus, nombreux
sont ceux qui ont subi des traumatismes dans
leur pays d'origine ou durant leur fuite. Certains
autres souffrent de troubles d'ordre physique et



psychologique liés a la détention. Il convient donc
de procéder régulierement a des examens. En
cas de problemes de santé, y compris de santé
psychique, les personnes concernées doivent
bénéficier de soins et d’un traitement adaptés,

et leur libération doit étre envisagée en cas de
besain.

Les demandeurs d'asile qui se trouvent en
détention doivent pouvoir, s'ils le souhaitent,
entretenir des contacts réguliers (par téléphone
ou par le biais d'Internet lorsque cela est possible)
avec des proches, des amis, ainsi que des
organisations religieuses, internationales ou
non gouvernementales et recevoir des visites
de ces derniers. Ils doivent aussi pouvoir entrer en
contact avec le HCR.

Les demandeurs d'asile placés en détention
doivent pouvair faire de I'exercice physique
dans le cadre d'activités récréatives intérieures
et extérieures quotidiennes et avoir acces a des
espaces extérieurs adaptés leur permettant de
s'oxygéner et de s'exposer a la lumiere naturelle.

Les demandeurs d'asile placés en détention ont le
droit de pratiquer leur religion.

Les articles de premiére nécessité tels que
lits, literie, douches, articles de toilette de base et
vétements propres doivent étre mis a disposition
des demandeurs d'asile, qui doivent par ailleurs
pouvoir utiliser les sanitaires dans le respect de
leur intimité dans la mesure ot cela ne remet pas
en cause la sécurité de I'établissement.

Une alimentation adaptée a |'age, a I'état de
santé et a l'origine culturelle ou religieuse des
détenus doit leur étre proposée, et un régime
alimentaire spécial doit &tre prévu pour les
femmes enceintes ou qui allaitent.

Les demandeurs d'asile doivent pouvoir obtenir
de quoi lire et s'informer et avoir acceés a
I'éducation et a la formation professionnelle
selon la durée de leur séjour. Les enfants,
quels que soient leur statut ou la durée de leur
séjour, ont le droit d"avoir accés au moins a
I'enseignement primaire.

Les transferts répétés de demandeurs d'asile
d'un lieu de détention a un autre doivent étre
éviteés, sachant que cela risque de les empécher

d'étre mis en relation avec des représentants
|égaux et de garder contact avec eux.

* || convient qu'un mécanisme de recours non
discriminatoire soit en place.

e |'ensemble du personnel qui s'occupe des
détenus doit avoir suivi une formation adaptée,
notamment au sujet de |'asile, de la violence
sexuelle et sexiste, du repérage des symptomes
de traumatismes et de stress, ainsi que sur les
normes relatives aux droits fondamentaux et
aux droits des réfugiés dans le contexte de la
détention.

® Pour ce qui est des sociétés privées, il convient
qu'elles aient I'obligation |égale d'accorder toute
I'attention voulue aux conditions de vie des
détenus. Sachant que les autorités nationales
ne sauraient se soustraire a leurs obligations
et qu'elles sont tenues de rendre des comptes,
c'est aux Etats qu'il incombe d'assurer un suivi
rigoureux de ces sociétés privées.

¢ Les enfants nés en détention doivent &tre
enregistrés immédiatement apres leur naissance,
conformément aux normes internationales, et se
voir délivrer un certificat de naissance.
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Situations particuliéres de certains demandeurs d’asile

Les demandeurs d'asile dont la situation particuliére doit étre prise en compte en situation
de détention sont les suivants :

Y Les victimes de traumatismes ou d’actes de torture

En raison des événements souvent traumatisants ayant provoqué leur fuite et des
circonstances liées a leur quéte d'asile, les requérants sont susceptibles de souffrir de
traumatismes, de dépression, d'anxiété et d'autres séquelles physiques, psychologiques
et affectives, mais aussi de faire preuve d'agressivité. Il faut tenir compte de ces facteurs
lorsqu’il s'agit de déterminer s'il convient de les placer en détention. Les victimes d’actes
de torture et autres violences physiques, psychologiques ou sexuelles graves doivent
également bénéficier d'une attention particuliere et ne doivent pas, en principe, étre
placées en détention.

> Les enfants

En principe, les enfants ne doivent pas étre placés en détention pour des raisons liées a
I'immigration. La détention d'un enfant ne sert jamais son intérét supérieur.

La Convention relative aux droits de I'enfant prévoit des obligations juridiques spécifiques
concernant les enfants et énonce un certain nombre de principes directeurs relatifs a leur
protection, lesquels s'appliquent en situation de détention. Il s'agit :

e Du principe de l'intérét supérieur de I'enfant, notamment lorsqu’il s'agit de demandeurs
d'asile et de réfugiés (article 3 de la Convention, en paralléle avec I'article 22) ;

e Du principe de non-discrimination (article 2) ;

e Dudroit a la vie, a la survie et au développement dans toute la mesure possible
(article 6) ;

e Du droit de bénéficier de I'unité familiale (articles 5, 8 et 16, entre autres) ;
e Du droit de ne pas étre séparés de leurs parents contre leur gré (article 9) ; et

e Dudroit a la protection et a |'assistance voulues pour les enfants qui cherchent a
obtenir le statut de réfugié ou qui sont considérés comme des réfugiés, qu'ils soient
accompagnés ou non (article 22).

< Quelle que soit la situation, la détention d’enfants sur la seule base de leur statut
au regard de la migration ou de celui de leurs parents constitue une violation des
droits de I'enfant, n'est jamais dans leur intérét supérieur et ne se justifie pas. »

Comité des droits de I'enfant, Report of the 2012 Day of General Discussion on the Rights of All Children in the
Context of International Migration, 2012

En regle générale, c’est une éthique de sollicitude, et non pas la coercition, qui doit
présider aux interactions avec les enfants demandeurs d’asile, y compris avec ceux qui se
trouvent en compagnie de leur famille, avec I'intérét supérieur de I'enfant pour priorité. La
vulnérabilité de I'enfant I'emporte sur les considérations liées au statut migratoire.
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Toutes les modalités de prise en charge de substitution doivent étre envisagées dans le
cas d'enfants accompagnant leurs parents, compte tenu des effets préjudiciables bien
connus de la détention sur le bien-étre des enfants, notamment en ce qui concerne leur
développement physique et mental. Lorsque des enfants sont placés en détention avec
leurs parents ou avec ceux qui en ont principalement la charge, il convient de tenir compte
du droit a la vie privée et familiale, du caractére approprié des lieux de détention pour des
enfants et de l'intérét supérieur de ces derniers.

Les enfants non accompagnés ou séparés doivent étre confiés aux soins de membres
de la famille présents dans le pays d'asile. Lorsque cela s'avere impossible, les autorités
compétentes chargées de la protection de I'enfance doivent faire appel a d'autres
modalités de prise en charge, comme le placement en famille d'accueil ou en foyer, afin
de veiller a ce que I'enfant bénéficie d'un encadrement approprié. Il s'agit avant tout d'agir
dans l'intérét supérieur de I'enfant.

[l convient, pour procéder avec exactitude a I'évaluation de I'dge des enfants demandeurs
d'asile, d’avoir recours a des méthodes appropriées et respectueuses des normes
relatives aux droits fondamentaux. Les évaluations erronées en la matiére peuvent aboutir
au placement en détention d'enfants si ces derniers sont estimés a tort étre des adultes.

En cas de détention, les enfants bénéficient des mémes garanties procédurales que
les adultes, mais aussi de garanties complémentaires spécifiquement adaptées a leur
situation particuliere. En ce qui concerne les enfants non accompagnés ou séparés, il
convient de désigner dans les plus brefs délais un tuteur qualifié et indépendant ainsi
qu’un conseiller juridique.

Les enfants, y compris lorsqu’ils sont en détention, ont droit a I’éducation, laquelle doit
de préférence étre assurée en dehors du lieu de détention. Des dispositions doivent étre
prises pour qu'ils puissent s'adonner a des activités récréatives et ludiques, y compris
avec d’autres enfants.

Tous les efforts doivent étre déployés, notamment en faveur du traitement prioritaire de
leur demande d'asile, pour permettre la libération des enfants retenus en détention et leur
placement dans un lieu d'"hébergement approprié.

> Les femmes

En regle générale, les femmes enceintes et les meéres qui allaitent ne doivent pas étre
placées en détention. D'autres modalités d'accueil doivent permettre de tenir compte de
leurs besoins particuliers, tout en les protégeant aussi contre la violence et I'exploitation
sexuelles et sexistes.

Lorsque des demandeuses d'asile sont malgré tout placées en détention, il est nécessaire
de prévoir les installations et les fournitures appropriées pour répondre a leurs besoins
spécifiques en matiére d'hygiene. Le recours a des gardiennes et a du personnel féminin
doit étre encouragé. Lensemble du personnel appelé a travailler auprés des détenues doit
recevoir une formation sur les besoins spécifiques et sur les droits fondamentaux des
femmes. Des mesures de substitution a la détention doivent tout particulierement étre
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envisagées lorsqu'il n'existe pas de centres de détention distincts pour les femmes et/ou
les familles.

Les demandeuses d'asile en détention qui font état de mauvais traitements doivent
recevoir une protection, un appui et un soutien psychologique immédiats. Leurs plaintes
doivent bénéficier d'un traitement strictement confidentiel et faire I'objet d'enquétes
menées par des autorités compétentes et indépendantes. Les mesures prises pour
assurer leur protection doivent tenir expressément compte des risques de représailles.

Les femmes qui ont subi des violences sexuelles doivent bénéficier de consultations et de
recommandations médicales appropriées, notamment si elles sont enceintes, et recevoir
des soins physiques et psychologiques, ainsi que I'appui et l'aide juridique nécessaires.

» Régles des Nations Unies concernant le traitement des femmes détenues et les
mesures non privatives de liberté pour les femmes délinquantes (Regles de Bangkok),
Assemblée générale des Nations Unies, 2010

» Ensemble de régles minima des Nations Unies pour le traitement des détenus (Regles
Nelson Mandela), Assemblée générale des Nations Unies, 2016

> Les victimes avérées ou potentielles de la traite

La prévention de la traite ou de sa récidive ne peut étre invoquée pour justifier la
détention. Les personnes qui ont été soumises a la traite sont avant tout des victimes

et ne doivent pas étre détenues, accusées ou poursuivies pour entrée ou présence
irrégulieres dans le pays, ou pour une quelconqgue participation a des activités illégales qui
sont une conséquence directe de leur situation de victimes de la traite. Des solutions de
substitution a la détention, comme les foyers d'hébergement ou autres modes de prise en
charge, sont parfois nécessaires pour ces victimes, avérées ou potentielles, notamment
lorsqu’il s'agit d’enfants ou d'adolescents.

> Les personnes handicapées

Les demandeurs d'asile handicapés ont droit a un traitement non discriminatoire. Les
Etats sont donc susceptibles de devoir aménager ou modifier dans une certaine mesure
leurs politiques et leurs pratiques en matiere de détention afin de répondre a leurs besoins
particuliers. Il convient de procéder rapidement et systématiquement au recensement et

a I'enregistrement de ces personnes afin d'éviter toute détention arbitraire. Il faut aussi
veiller a ce que les modalités de substitution a la détention soient adaptées a leurs besoins
spécifiques. En régle générale, les demandeurs d’asile qui présentent des incapacités
physiques, mentales, intellectuelles ou sensorielles durables ne doivent pas étre
placés en détention.

> Les personnes agées

Les demandeurs d'asile 4gés peuvent avoir besoin d'une assistance et de soins
particuliers en raison de leur age, de leur vulnérabilité, de leur mobilité réduite, de leur
santé physique ou psychique ou d'autres affections. En I'absence d'une telle assistance et
de tels soins, leur détention peut s'avérer illégale.
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> Les personnes lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres ou intersexuées

Le placement en détention de personnes lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres ou
intersexuées en quéte d'asile ne doit pas les exposer a un risque de mauvais traitements
ou de violences physiques, psychologigues ou sexuelles. Elles doivent pouvoir bénéficier
d'une aide médicale et d'un soutien psychologique en cas de besoin. Le personnel des
centres de détention doit recevoir une formation concernant les normes internationales
relatives aux droits de I'homme et les principes d'égalité et de non-discrimination,
notamment en ce qui concerne |'orientation sexuelle et I'identité de genre. Lorsqu'il
s'avere impossible d'assurer leur sécurité, il convient d'envisager des mesures de
substitution a la détention. Lisolement ne permet pas de s'occuper de ces personnes ou
d'assurer leur protection de maniere adéquate.

Mesures de substitution a la détention

Lexpression « mesures de substitution a la détention » n'a pas de valeur juridique. Il s'agit
d'un terme générique renvoyant aux dispositions permettant a certaines personnes, sous
réserve d'un certain nombre de conditions, de vivre au sein de la collectivité au lieu d'étre
placées en détention.

Le fait d'envisager des mesures de substitution a la détention — comme I'obligation de se
présenter aux autorités a intervalles réguliers, le placement sous surveillance au sein de la
collectivité ou les programmes de prise en charge — fait partie de I'appréciation générale du
caractére nécessaire, raisonnable et proportionnel de la détention. Il s'agit de démontrer
que, compte tenu de la situation particuliere du demandeur d'asile, il n'existe pas d'autres
moyens moins contraignants de parvenir aux mémes fins. Cette démarche permet de
veiller a ce que la détention des demandeurs d'asile constitue une mesure de dernier
recours.

Comme en attestent les bonnes pratiques en la matiére, les mesures de substitution a la
détention donnent les meilleurs résultats lorsque les demandeurs d'asile :
e sont traités avec dignité, humanité et respect tout au long de la procédure d'asile ;

e sont informés de maniére claire et concise et le plus t6t possible des droits et
obligations liés a la mesure en question, ainsi que des conséquences en cas de
manquement ;

e ontacces a des conseils juridiques tout au long de la procédure d’asile ;

e bénéficient d'une aide matérielle suffisante, d'un logement et d'autres conditions
d'accuell, ou de I'acces a des moyens de subvenir a leurs propres besoins (notamment
au droit de travailler) ; et

e ont la possibilité de bénéficier d’'un accompagnement personnalisé ou de services
consultatifs dans le cadre de leur demande d’asile.

Les documents d’identité sont essentiels aux programmes de mesures de substitution
a la détention puisqu’ils permettent aux demandeurs d'asile (et a tous les membres de
leur famille) d'établir que leur présence sur le territoire est légitime. Ces documents leur
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En quoi consistent les mesures de
substitution a la détention ?

Les mesures de substitution a la détention :

e doivent étre régies par des lois et des
reglements qui énoncent les mesures
existantes, les critéres qui régissent leur
application ainsi que la ou les autorités
chargées de les appliquer et de les faire
respecter ;

e doivent étre conformes aux normes
relatives aux droits de I'homme,
prévoir dans chaque cas individuel un
examen périodique mené par une instance
indépendante et permettre un acces rapide a
des mécanismes de plainte et, le cas échéant,
a des recours efficaces ;

ne doivent pas servir de mesures de
substitution aux dispositifs d'accueil ouverts
habituels ;

doivent permettre de respecter le principe de
I'intervention minimale et de préter une
attention particuliére a la situation spécifique
de certains groupes vulnérables ;

peuvent se présenter sous diverses formes
en fonction de la situation particuliere de
I'intéressé, a savoir |'enregistrement et

le dépdt ou la remise de documents, le
versement de cautions, de garanties ou

de sdretés, |'obligation de se présenter

aux autorités, la mise en liberté surveillée,
I'assignation a résidence, la surveillance
électronique ou la détention a domicile
assortie d'horaires a respecter ;

peuvent imposer des restrictions plus

ou moins importantes aux libertés et a

la libre circulation. Si |a possibilité de se
signaler aupres des autorités par téléphone
et le recours a d'autres technologies sont
souhaitables — en particulier pour les
personnes confrontées a des difficultés pour
se déplacer —, d"autres formes de surveillance
électronique — au moyen d'un bracelet au
poignet ou a la cheville, par exemple —
paraissent trop séveres, notamment en raison
de la stigmatisation qu'elles entrafnent. Il
convient si possible de ne pas y avoir recours.

permettent aussi d'éviter de retourner

en détention, de louer un logement ou
d’obtenir un emploi, ainsi que d'avoir acces
aux soins de santé, a I'éducation et a
d'autres services.

Pratique régionale
La détention des demandeurs d’asile,
mesure de dernier recours

La refonte de la Directive de 2013 sur les
normes d'accueil de I'Union européenne
insiste sur le fait que la détention de
demandeurs d'asile constitue une mesure
de dernier recours, laquelle ne peut

étre appliquée qu’en cas de nécessité

et sur la base d'une appréciation au cas
par cas. Les Etats membres de I'Union
européenne doivent envisager toutes

les autres mesures, non privatives de
liberté, avant de recourir au placement

en détention. Il convient en la matiere

de faire preuve de toute la diligence
voulue, et les retards dans les procédures
administratives qui ne sont pas
imputables aux demandeurs ne peuvent
justifier le maintien en détention.

Pratique des Etats
L'obligation de se présenter, mesure de
substitution a la détention

En Suede, I'Office suédois de
I'immigration ou la police suédoise
IMpOSe aux personnes concernées un
contréle judiciaire les obligeant a se
présenter régulierement au poste de
police ou au bureau de I'Office le plus
proche de leur lieu de résidence. Il peut
également étre demandé a l'intéressé
de remettre son passeport ou une

autre piece d'identité. Il est possible de
faire appel de la décision de controle
judiciaire ou de détention a tout moment.
Aux Etats-Unis, les obligations de
présentation imposées aux demandeurs
d'asile peuvent étre satisfaites par

téléphone. Les intéressés « pointent »
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aupres des services du contréle de I'immigration par téléphone a I'aide d’un logiciel de
reconnaissance vocale biométrique spécialement mis au point par un sous-traitant. La
fréquence des appels est fixée en fonction d'une évaluation des risques et peut étre
augmentée ou réduite selon la situation de l'intéressé. Si les échéances ne sont pas
respectées, les obligations de présentation peuvent étre durcies ou laisser place a la
détention.

Pratique des Etats
Libération sous caution financée par |'Etat et placement sous surveillance au sein de la
collectivité

Au Canada, I/Agence des services frontaliers a conclu un contrat avec le Toronto Bail
Programme (TBP), un organisme a but non lucratif qui apporte une aide aux immigrés
placés en détention, y compris aux demandeurs d'asile et aux personnes en attente
d'expulsion, en vue d'obtenir leur remise en liberté. Le TBP se porte « garant » pour les
personnes qui n‘ont pas de proches ou autres pour payer leur caution. L'organisme ne
paie pas les cautions, mais les demandeurs d'asile sont libérés sur la base de la garantie
qu'il fournit. Les demandeurs d'asile doivent accepter de coopérer avec le TBP et de

se soumettre a toutes les procédures d'immigration, notamment en ce qui concerne

les conditions de présentation imposées par I'organisme, et de quitter le Canada si leur
demande d'asile est finalement rejetée. lls signent un contrat avec le TBP par lequel ils
s'engagent a se présenter a tous les rendez-vous et a tenir informé |'organisme de tout
changement d'adresse. Le TBP indique expressément que le fait de ne pas se présenter
peut conduire a un retour en détention. En général, la fréquence des obligations de
présentation diminue a mesure que la confiance s'instaure entre I'organisme et le
demandeur d'asile. Le TBP est aussi susceptible de procéder a des visites inopinées

a domicile. En 2012-2013, 95 % des personnes suivies ont pleinement respecté le
programme. Le succés du TBP repose en partie sur I'accompagnement personnalisé
qu'il dispense, et plus particulierement sur I'orientation précise assurée en début de
programme.

» Conclusion N° 4 (XXXVII) Détention des réfugiés et des personnes en quéte d'asile,
Comité exécutif du HCR, 1986

» Principes directeurs relatifs aux critéres et aux normes applicables a la détention des
demandeurs d'asile et alternatives a la détention, HCR, 2012

» Observation générale n° 35, Article 9 (liberté et sécurité de la personne), Comité des
droits de I'homme, 2014 (exposant les obligations qui incombent aux Etats pour éviter la
détention arbitraire)

» Monitoring de la détention de migrants : Un Manuel Pratique, HCR, Association pour la
prévention de la torture et International Detention Coalition, 2014

» « Alternatives a la détention », Document de séance, HCR, 2015
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Liste de contrble pour les
parlementaires :

La détention et les mesures

de substitution

Afin de garantir le respect du droit international ainsi
que des normes relatives aux droits de I'homme, les
parlementaires sont invités a prendre les mesures
ci-dessous :

®@ \eiller a ce que toute définition de la détention
dans la |égislation couvre aussi la rétention dans
les zones de transit des aéroports ou des ports
maritimes, notamment lorsque la seule possibilité
de sortir de cet espace restreint est de quitter le
territoire.

@ Sachant que le droit des droits de I'nomme
interdit la détention arbitraire, veiller a ce que la
détention n'intervienne que lorsqu’elle est prévue
par la loi, et quand cela est nécessaire pour
parvenir a un but [égitime et proportionnelle audit
but. Il convient d'établir le caractére nécessaire de
la détention dans chaque cas d'espece apres avoir
envisagé des mesures de substitution.

@ Appuyer le principe général selon lequel les
demandeurs d'asile ne doivent pas étre détenus
uniquement pour des raisons liées a I'immigration.

@ Lors de I'adoption d'une législation autorisant
la détention de demandeurs d'asile, veiller a ce
que celle-ci en énonce clairement les raisons
légitimes, lesquelles ne doivent pas outrepasser
les raisons exposées par le Comité exécutif dans
sa Conclusion N° 44, a savoir pour procéder a des
vérifications d'identité ; déterminer les éléments
constitutifs de la demande dans le cadre de
I'entretien préliminaire ; s'assurer la coopération
d'un demandeur d'asile qui a détruit ses
documents ou s'est servi de faux documents afin
d'induire en erreur les autorités et pour préserver
la sécurité nationale.

& Promouvoir et appuyer I'interdiction de
la détention d'enfants, qu'ils soient non
accompagnés, séparés ou accompagneés de
leur famille. Lorsque cela s'avére impossible,
préconiser une approche qui empéche de détenir
des enfants pour des raisons d'entrée ou de
séjour irréguliers et qui privilégie le recours

a des solutions de substitution telles que les
foyers d’hébergement ou le placement en famille
d'accueil.

Garanties d’une procédure réguliére

V]

V]

Veiller a I'adoption d'une mesure législative
précisant qu'il convient d'informer sans délai

et dans une langue qu’elles comprennent les
personnes privées de liberté des raisons de leur
détention.

Veiller a ce que la législation prévoie des
dispositions précisant que les demandeurs d'asile
ne doivent pas étre détenus plus longtemps que
nécessaire, que toutes les mesures de privation
de liberté doivent étre soumises a un contrdle
administratif ou judiciaire, que |'autorisation

de détention doit le cas échéant faire |'objet
d'examens périodiques et qu'il convient de fixer
des périodes de détention maximales.

Veiller a I'adoption d'une mesure législative
stipulant que les réfugiés et les demandeurs
d'asile maintenus en détention ont la possibilité
de prendre contact avec le HCR ou, a défaut, avec
les organisations nationales d'aide aux réfugiés,
et que le HCR doit pouvoir entrer en contact avec
tout réfugié ou demandeur d'asile en détention.

Conditions de détention

V]

©

Veiller a ce que les lois et reglements portant

sur la détention des demandeurs d'asile et des
réfugiés comportent des mesures visant a garantir
leur dignité.

Recommander que les demandeurs d'asile et les
réfugiés ne soient pas placés avec des personnes
inculpées ou reconnues coupables d'infractions
pénales.

Assurer un suivi des conditions de détention en
effectuant des visites des centres de détention ou
en consultant les rapports a ce sujet établis par
les institutions nationales des droits de I'homme,
d'autres organismes ou des ONG.

Si les conditions de détention sont définies

dans la Iégislation, consulter le HCR ou d'autres
organismes (le CICR, par exemple, s'il y a lieu) afin
de veiller au respect des normes régionales et
internationales existantes en la matiere.


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae68c4634

b.4. Cas d'arrivées massives

L'arrivée en grand nombre de demandeurs d'asile et de réfugiés peut donner lieu a une
crise dépassant ce a quoi un pays peut faire face a lui seul, méme animé des meilleures
intentions. Comme |'a fait observer IAssemblée générale dans la Déclaration de New York
pour les réfugiés et les migrants, adoptée en septembre 2016, « [alucun Etat ne peut &

lui seul gérer ces déplacements ». Il convient dans de telles situations de faire appel a la
coopération internationale.

Lobligation de respecter les principes de protection fondamentaux, comme le non-
refoulement, incombe néanmoins & tous les Etats et ne saurait &tre subordonnée au
partage de la charge ou des responsabilités. Les mesures prises face a une arrivée
massive de réfugiés doivent permettre de sauver des vies, contribuer a la stabilité
régionale et favoriser la coopération internationale.

< Le Comité exécutif (...) [rleconnait que la solidarité internationale et le partage
de la charge sont d’'une importance cruciale pour I'application satisfaisante
des principes de protection des réfugiés ; souligne toutefois a cet égard qu‘un
dispositif de partage de la charge ne doit pas étre mis comme condition
préalable a I'accés a I'asile et au respect par les Etats de leurs engagements de
protection, surtout du fait que le respect des droits fondamentaux de 'homme
et des principes humanitaires est une obligation pour tous les membres de la
communauté internationale. »

Conclusion N° 85 (XLIX) du Comité exécutif du HCR, 1998

Conscient des problemes que posent les situations d'arrivées massives, le Comité exécutif
a fourni des orientations concernant :

* |es normes de traitement en cas d'arrivées massives ; et

* |a coopération internationale ainsi que le partage de la charge et de la responsabilité.

Il peut s’avérer difficile, voire impossible, en cas d'arrivées massives d'examiner

les demandes d'asile au cas par cas. Il faudra peut-étre suspendre la procédure de
détermination individuelle du statut de réfugié pour assurer une protection et une
assistance élémentaires. Quand les conditions de fuite d'un grand nombre de personnes
indiquent que ces derniéres sont susceptibles d'étre considérées comme des réfugiés, il
est possible au pays d'asile d'avoir recours a la détermination du statut prima facie a titre
collectif. Pour de plus amples renseignements sur la détermination du statut prima facie et
sur la protection temporaire, voir les sections 6.3. — Détermination du statut de réfugié et
6.7 — Formes complémentaires et temporaires de protection internationale.

» Conclusion N° 22 (XXXII) Protection des personnes en quéte d'asile en cas d'arrivées
massives, Comité exécutif du HCR, 1981

» Principes directeurs sur les dispositifs de protection ou de séjour temporaire, HCR, 2014

» SUreté et dignité : gérer les déplacements massifs de réfugiés et de migrants,
Assemblée générale des Nations Unies A/70/59, 2016
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Quelles normes de traitement appliquer
en cas d'arrivées massives ?

Le Comité exécutif du HCR a défini les mesures de
protection et les normes de traitement minimales
qui doivent &tre appliquées pour faire face aux
situations d'arrivées massives. La Conclusion N° 22
du Comité stipule que :

« En cas d'arrivées nombreuses, les personnes

en quéte d'asile doivent étre admises dans les

Etats ol elles cherchent refuge d'abord et si I'Etat
concerné n'est pas en mesure de les admettre a titre
durable, il doit toujours les admettre au moins a titre
temporaire et leur offrir sa protection {(...)

Dans tous les cas, le principe fondamental
du non-refoulement, y compris le non-
refus d'admission a la frontiere, doit étre
scrupuleusement respecteé. »

La Conclusion établit par ailleurs des normes
minimales de traitement pour les cas ol |'ampleur
des arrivées est telle qu'il n'est pas possible de
procéder a une détermination rapide du statut

des personnes concernées. Ces normes sont les
suivantes :

e |'admission en lieu sdr, sans discrimination ;
e |a protection contre le refoulement ;

¢ |amise a disposition de structures d'accueil
adéquates et permettant un enregistrement
rapide ;

le droit de résidence temporaire dans le pays
d'asile ;

un traitement conforme aux regles humanitaires
minimales, a savoir :

— la mise a disposition de logements,

— 'octroi d'une aide matérielle ou I'accés a
I'emploi,

— |'accés aux soins de santé primaires, et

— |'acces a I'éducation pour les enfants ;

le respect des droits fondamentaux, parmi
lesquels I'acces a la justice et la liberté de
circulation ; et

la possibilité de réunir les membres d'une méme
famille se trouvant dans différents pays d'asile
et la mise en place de dispositifs de recherches
familiales.

Coopération internationale et partage
de la charge et des responsabilités
dans les situations d’arrivées massives

La fourniture d'une protection incombe
en tout premier lieu aux Etats, mais,

en cas d'arrivées massives, les pays ne
peuvent pas toujours assumer seuls cette
responsabilité. En adoptant la Convention
de 1951, les Etats ont reconnu dans

le préambule « qu'il peut résulter de
I"octroi du droit d'asile des charges
exceptionnellement lourdes pour certains
pays et que la solution satisfaisante

des problemes, dont I'Organisation des
Nations Unies a reconnu la portée et le
caractére internationaux, ne saurait, dans
cette hypothese, étre obtenue sans une
solidarité internationale. »

La Conclusion N° 100 (LV) de 2004 sur la
coopération internationale et le partage
de la charge et des responsabilités dans
les situations d'afflux massif du Comité
exécutif du HCR fournit des orientations
supplémentaires a ce sujet. Le Comité
exécutif y expose des mécanismes et
des mesures permettant de faire face
aux crises humanitaires de facon plus
efficace, prévisible et équitable, tout en
recommandant la mise au point dans le
cadre de consultations internationales
d'un plan d’action global répartissant la
charge et les responsabilités, notamment
en vue de dégager et rendre possible des
solutions durables.

[l convient en pareil cas de considérer

la coopération internationale requise

non seulement comme un principe,
mais aussi comme une approche. Le
principe fondamental est qu'il existe une
responsabilité collective en matiere de
réponse aux crises humanitaires et aux
importants mouvements de population
et qu'il convient de s’en acquitter dans le
respect de la dignité humaine et dans un
esprit de solidarité internationale.


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=41762d604
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En cas d'arrivées massives, |'approche de coopération internationale peut se manifester
sous diverses formes, comme |'assistance matérielle, technique ou financiere, le
déplacement ou la réinstallation des demandeurs d'asile et des réfugiés, ou encore la
suspension des mesures de renvoi vers des zones de crise. Cette coopération peut aussi
bien mobiliser des pays éloignés des régions en crise que des pays proches.

< Nous acceptons la responsabilité partagée qui nous incombe de gérer les
déplacements massifs de réfugiés et de migrants avec humanité, sensibilité
et compassion et en veillant a répondre aux besoins de chacun. Pour ce faire,
nous aurons recours a la coopération internationale, tout en ayant conscience
que divers moyens et ressources peuvent étre utilisés pour faire face a ces

déplacements. La coopération internationale, et en particulier la coopération entre

les pays d’origine ou de nationalité, les pays de transit et les pays de destination,
n’a jamais été aussi importante ; la coopération gagnant-gagnant dans ce
domaine a un profond retentissement sur ’humanité. Les déplacements massifs
de réfugiés et de migrants doivent bénéficier d'un soutien, d’une assistance

et d'une protection sans faille, dans le respect des obligations que le droit
international fait aux Etats. »

Assemblée générale des Nations Unies, Déclaration de New York pour les réfugiés et les migrants
Résolution 71/1, 2016

Pratique des Etats
Sursis aux mesures de renvoi dans les situations de crise humanitaire

Le Canada a instauré la possibilité d’émettre une notification de sursis administratif
aux mesures de renvoi. Ce sursis peut étre invoqué lorsque les renvois ne sont pas
envisageables en raison de situations de crise humanitaire et lorsque les conditions
sont telles qu'il n'est pas concevable de renvoyer quiconque tant qu’un certain niveau
de sécurité n'a pas été rétabli. Il ne s'applique pas aux ressortissants étrangers qui sont
interdits de territoire et qui font I'objet de mesures de renvoi pour cause d'activités
criminelles ou d'activités criminelles organisées, de violations du droit international ou
des droits de I'homme, ou pour des raisons de sécurité.

» Conclusion N° 100 (LV) sur la coopération internationale et le partage de la charge et des

responsabilités dans les situations d'afflux massif, Comité exécutif du HCR, 2004

» Expert meeting on international cooperation to share burdens and responsibilities, HCR,
201

» Conclusion N° 112 (LXVII) sur la coopération internationale sous I'angle de la protection
et des solutions, Comité exécutif du HCR, 2016
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Liste de contrble pour les
parlementaires :
Les cas d’arrivées massives

Afin de faire face de fagon efficace et concrete aux
arrivées massives, les parlementaires sont invités
a prendre les mesures suivantes, conformément au
droit international et a la pratique des Etats.

Dans les pays confrontés a des arrivées
massives :

®@ Appuyer I'adoption de mesures garantissant
le maintien de I'ouverture des frontieres,
conformément au principe de non-refoulement.

@ Appuyer 'adoption de mesures garantissant
aux nouveaux arrivants une protection et une
assistance au moins conformes aux normes
énoncées dans la Conclusion N° 22 du Comité
exécutif.

@ Encourager la mise au point de procédures,
que ce soit dans la législation ou par le biais
de reglements, permettant de faire face aux

situations d'afflux massifs. Il est souhaitable que
ces procédures soient en place avant la survenue

d'une arrivée en grand nombre.

@ Encourager le gouvernement a inviter le HCR et
d'autres organismes de I'ONU a participer a la
fourniture de la protection et de |'assistance,
notamment par le biais d'orientations en la
matiére.

5.5. Cas de crise

®@ Encourager le gouvernement a plaider en faveur
de consultations internationales afin de mettre
au point les mesures voulues ainsi qu'un plan
d'action global visant a répartir la charge et les
responsabilités pour faire face a I'afflux.

Dans les autres pays :

@ Encourager le gouvernement a plaider en faveur
de I'organisation de consultations sur I'action
internationale en cas d‘arrivées massives afin
d‘élaborer un plan d'action global répartissant
les charges et les responsabilités, tout en
I'invitant a y apporter tout son soutien.

@ Appuyer I'adoption de mesures interdisant de
renvoyer les personnes vers le pays qu'elles ont
fui, mais aussi vers les pays déja submergés par
des afflux massifs en provenance du pays en
crise.

@ Plaider en faveur du recours a la réinstallation
d'urgence, a I'évacuation ou a I'admission
humanitaires, au regroupement familial et aux
visas humanitaires ou d'étudiants pour les
victimes de la crise, afin de leur permettre de
gagner des lieux strs en toute Iégalité.

Dans les situations d'urgence concernant les réfugiés, des vies sont en jeu et les besoins
en matiére de protection et d'assistance sont bien souvent considérables. |l se peut que
des réfugiés arrivent en masse dans un pays qui n'a jamais eu a faire face a un tel afflux
de personnes affamées, malades, blessées ou effrayées. Le ou les pays d'asile sont
susceptibles de subir une pression considérable tout en faisant bien souvent I'objet d'une

surexposition médiatique.

Les interventions d'urgence ont pour objectif de fournir une protection et de faire en sorte
que l'assistance voulue parvienne a temps a ceux qui en ont besoin. Le pays d'asile est



Quatre générations en fuite

Alors que le ferry mouille a proximité du village
de Kagunga, sur les rives tanzaniennes du lac
Tanganyika, Foibe Ndikumana, 60 ans, attend
patiemment d'étre appelée, assise sur le sable.
Elle est impatiente de quitter ce village surpeuplé
du bord du lac ainsi que les souvenirs obsédants
des événements qu'elle a vécus au Burundi et qui
I'ont fait fuir.

Elle a passé la moitié de sa vie en exil et cherche
a présent asile pour la quatrieme fois. Sur ses huit
enfants, seul le plus jeune est né au Burundi.

Les quatre générations de la famille de Foibe

ont gagné Kagunga depuis le sud du Burundi
deux semaines plus tot. « C'est a cause de
I'insécurité que nous avons fui », confie-t-elle.

« Quand la campagne a commencé, certains
politiques disaient des choses comme : “On va
se débarrasser de vous comme on lessive le linge
sale.” Sachant ce qui s'est passé les trois autres
fois ot nous avons fui, nous étions terrifiés. »

Foibe a quitté le Burundi pour la premigre fois en
1972, lorsque des dizaines, voire des centaines
de milliers de personnes, dont son pere, ont été
tuées, et elle a passé les 17 années suivantes en
exil en Tanzanie avant de rentrer au Burundi en
1989. Quelques années plus tard, elle s'est de
nouveau enfuie en Tanzanie, suite a |'assassinat
du président Melchior Ndadaye, en 1993. Elle est
retournée chez elle deux mois plus tard, mais la
paix n'a pas duré.

« Les tueries ont repris en 1997 », se souvient-
elle. « C'est a ce moment-la que mon mari a
été tué. On I'a retrouvé poignardé, sans savoir
qui l'avait tué. » C'est alors qu'elle s'est de

nouveau enfuie dans un autre camp de réfugiés
en Tanzanie. Au bout de cing ans, elle a enfin pu
retourner chez elle et y rester jusqu'a ce que les
violences éclatent de nouveau en 2015.

Foibe et les membres de sa famille se sont battus
pour survivre a Kagunga ou, a cause du soudain
afflux de population, la nourriture a été donnée en
priorité aux enfants et aux femmes enceintes ou
allaitantes. « Ce n'est pas facile ici », explique-
t-elle. « Nous sommes trop nombreux. Ga sent
mauvais. Il n'y a pas assez de nourriture. Certains
meurent de faim. D'autres sont malades. Ils sont
en train de mourir. Nous dormons la, a méme le
sol. »

Pourtant, malgré les terribles conditions a
Kagunga, elle s'estime heureuse d'avoir pu
trouver refuge en Tanzanie et n'a pas d'espoir de
retourner de sitdt au Burundi.

Soudain, Foibe entend qu’on I'appelle et monte &
bord du ferry pour traverser le lac avec sa famille.
Les réfugiés poursuivent ensuite leur route par
voie terrestre pour gagner un autre camp de
réfugiés ou, progressivement, ils vont se sentir
plus a l'aise.

« Nous avons été bien recus », affirme Foibe. « On
nous a montré ol NOUS pouvions nNous reposer et
on nous a donné des nattes de couchage. C'est
mieux ici qu'a Kagunga. Les choses reviennent
presque a la normale, mais nous en avons
vraiment assez d'étre des réfugiés. Nous prions
Dieu pour ne plus avair a fuir. »

« Four generations on the run », HCR, 2015

responsable de la sécurité des réfugiés qui se trouvent sur son territoire tout comme du
maintien de |'ordre public. Les gouvernements font en général appel a la communauté
internationale afin de répartir la charge qui pése sur eux, et le HCR vient en aide aux
réfugiés a la demande de ces gouvernements ou du Secrétaire général de I'ONU.
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Qu'est-ce qu'une crise de réfugiés ?

Selon la définition pratique du HCR, on entend par
crise de réfugiés :

« Toute situation ou la vie ou le bien-&tre de
réfugiés sera menacé si des mesures immédiates
et appropriées ne sont pas prises sans délai et
ou des initiatives extraordinaires et des mesures
exceptionnelles s'imposent. »

Quelles sont les mesures permettant
de maintenir le caractere civil
et humanitaire de I'asile ?

C'est aux Ftats d'accueil qu'incombe la
responsabilité premiére d'assurer le caractére civil et
humanitaire de I'asile. La Conclusion N° 94 (LIIl) du
Comité exécutif du HCR fournit des orientations sur
la maniere de s'y employer. Les principaux moyens
d'y parvenir sont les suivants :

e adopter des mesures permettant de repérer, de
désarmer, d'isoler et d'interner les combattants
aussitot que possible, de préférence aux points
d'entrée ;

procéder a |'enregistrement des nouveaux
arrivants au moyen d'un processus de filtrage
rigoureux afin de faciliter I'identification des
combattants et de les isoler sans délai ;

doter les camps et les zones d'installation de
réfugiés des dispositifs de sécurité voulus
pour empécher qu'ils ne soient infiltrés par des
éléments armés et y renforcer |'ordre public ;

e une fois identifiés, désarmés et séparés des
réfugiés, interner les combattants dans un endroit
éloigné de la frontiere ;

* |orsque la détermination du statut de réfugié se
fait a titre collectif, traiter les membres civils de la
famille des combattants comme des réfugiés et ne
pas les interner avec eux ;

® ne pas considérer les combattants comme des
demandeurs d'asile avant que les autorités
aient établi, dans un délai raisonnable, qu'ils ont
véritablement et définitivement renoncé a leurs
activités militaires. Le cas échéant, il doit étre
procédé a une détermination individuelle du statut
de réfugié, en examinant trés attentivement les
motifs d'inéligibilité, de fagon a éviter les recours
abusifs au régime d'asile de la part de personnes
qui ne peuvent pas prétendre a la protection
internationale ;

® accorder aux anciens enfants soldats des mesures
spécifiques de protection et d'assistance, en
particulier dans |'optique de leur démobilisation et
de leur réadaptation ; et

e inviter les pays d'accueil a élaborer au besoin,
avec le concours du HCR, des directives
opérationnelles en matiere de détermination
collective afin d'écarter les personnes qui ne
peuvent pas prétendre a la protection en tant que
réfugiés.

La responsabilité de coordonner I'aide apportée par le systéme des Nations Unies dans
le cadre d'une crise de réfugiés incombe en principe au HCR, lequel travaille en étroite
collaboration avec le Programme alimentaire mondial (PAM), I'UNICEF, le Programme
des Nations Unies pour le développement (PNUD) et d'autres organismes (le CICR, par
exemple). Les ONG jouent un role essentiel en matiere d'aide aux réfugiés dans les
situations de crise. Le pays d’asile, le HCR et les diverses organisations internationales
et non gouvernementales impliquées se répartissent les taches afin d'éviter les doubles
emplois et les lacunes au sein du dispositif de protection et d'assistance.

Lorsque la crise exige une intervention qui outrepasse le mandat ou les capacités d’un
seul organisme, le Bureau de la coordination des affaires humanitaires des Nations Unies
(OCHA) assure la direction des opérations en assurant la coordination, I'élaboration des

politiques et les activités de plaidoyer.


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3dae8fe44

Les parties qui suivent traitent des mesures
qu'il convient de prendre pour que :

e |e caractére civil et humanitaire de I'asile
soit maintenu ; et

e |a protection des garcons, des filles
et des femmes réfugiés puisse étre
assurée.

Le caracteére civil et humanitaire de I'asile

Les crises de réfugiés sont souvent le
résultat de violences et de conflits armés
dans le pays d'origine. Parmi les personnes
qui fuient, il est fort possible que se trouvent
également parmi les civils des éléments
armés qui cherchent a se réfugier pour un
certain temps dans des pays voisins du leur.
Or, les camps et les zones d'installation de
réfugiés ont une vocation exclusivement
civile et humanitaire. Les combattants n'y
ont pas leur place puisque leur présence
compromet la protection des civils qui ont fui
des hostilités.

C'est aux Etats qu'incombe la responsabilité
premiere d'assurer le caractéere civil et
humanitaire de I'asile. Les pouvoirs publics
peuvent s'y employer en installant les camps
et les zones d'installation de réfugiés a

une distance raisonnable de la frontiere, en
faisant respecter I'ordre public, en éradiquant
les armes dans les lieux abritant des réfugiés
et en mettant en ceuvre les mesures du
Comité exécutif, telles qu’exposées ci-aprés.

LAssemblée générale des Nations Unies :

Liste de contréle pour les
parlementaires :

Le caractere civil et
humanitaire de I'asile

Afin de préserver le caractere civil et

humanitaire de |'asile, les parlementaires sont

invités a prendre les mesures ci-dessous :

& Plaider pour que les procédures
d'intervention d'urgence prévoient
I'obligation pour les Etats de procéder a
I'identification et au désarmement des

combattants, de les séparer des réfugiés
et de les interner dans un endroit éloigné

de la frontiére.

@ Préconiser I'adoption de mesures
spéciales de protection et d'assistance
pour les enfants qui ont été associés
a des forces ou a des groupes armés,
en particulier dans |'optique de leur
démobilisation et de leur réadaptation.

@ Plaider en faveur de I'accés a I'aide
humanitaire, de fagon a permettre et a
faciliter I'acheminement rapide et sans
entrave du personnel, des équipements
et des secours humanitaires pour les
populations civiles dans le besoin.

@ Pour prendre connaissance des
recommandations relatives a la
détermination collective ou prima facie

du statut de réfugié, voir la section 6.3. —

Détermination du statut de réfugié —

Reconnaissance du statut de réfugié sur

une base prima facie.

« Exhorte les Etats a faire respecter le caractére civil et humanitaire des camps et
zones d’installation de réfugiés, notamment en adoptant des mesures efficaces
pour empécher l'infiltration d’éléments armés, en détecter la présence et les
séparer des réfugiés proprement dits, a installer les réfugiés dans des lieux sirs
et a donner au Haut-Commissariat [pour les réfugiés] et, selon qu’il conviendra,
a d’autres organisations humanitaires, la possibilité d’accéder rapidement, sans

entrave et en toute sécurité aux demandeurs d’asile, réfugiés et autres personnes

relevant de leur compétence. »

Assemblée générale des Nations Unies, Résolution 69/152, 2014
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» Conclusion N° 94 (LIll) sur le caractére civil et humanitaire de I'asile, Comité exécutif du
HCR, 2002

» Maintaining the civilian and humanitarian character of asylum: Conclusions and
preliminary issues raised, HCR, 2004

» Principes directeurs opérationnels sur le maintien du caractére civil et humanitaire de
l'asile, HCR, 2006

Protection des enfants dans le contexte des crises de réfugiés

Les violences et les déplacements affectent considérablement I'intégrité physique et
psychique des enfants. Les structures familiales et communautaires sont bouleversées.
Les enfants peuvent facilement se retrouver séparés de leur famille ou devenir orphelins.
lls sont alors particulierement susceptibles d'étre recrutés en tant qu’enfants soldats par
les forces armées gouvernementales ou des groupes armés organisés, ou bien d'étre
victimes d’exploitation sexuelle.

Dés qu'une crise survient, il convient de procéder a des opérations d’enregistrement
permettant de recenser les enfants en situation de risque et de s'employer a retrouver
les membres de leurs familles qui sont toujours en vie. D'autres mesures visant a offrir
aux enfants réfugiés un environnement s(r et a assurer leur protection et leur prise en
charge sont énoncées dans la Conclusion N° 107 (LVIII) du Comité exécutif du HCR. Cette
Conclusion insiste sur I'importance de tenir compte des besoins et des droits des enfants
dans le cadre des stratégies de planification et de coopération.

Les enfants réfugiés ont droit a une protection et a un traitement particuliers en vertu

de la Convention relative aux droits de I'enfant. Lun des trois Protocoles facultatifs a

la Convention impose aux Etats de veiller & ce que les enfants ne fassent pas I'objet

d'un enrélement obligatoire dans leurs forces armées et de prendre toutes les mesures
envisageables pour que les membres de leurs forces armées qui n‘ont pas atteint I'age
de 18 ans ne participent pas directement aux hostilités. Ce Protocole facultatif impose
par ailleurs aux Etats de prendre toutes les mesures voulues, qu’elles soient d'ordre
juridique, administratif ou autre, pour prévenir I’'enrélement des enfants par des groupes
armeés et leur participation aux hostilités armées. lls doivent pour cela s'attacher a prévenir
I'enrélement ou I'utilisation illégale d'enfants par des forces ou des groupes armés et
chercher a obtenir la libération sans condition de tous les enfants enrdlés ou utilisés
illégalement par des forces ou des groupes armés, tout en garantissant leur protection et
leur réintégration.

[Assemblée de I'UIP

< Encourage les parlements a légiférer pour répondre aux besoins spéciaux des
enfants séparés et non accompagnés, ainsi que des enfants impliqués dans des
conflits armés, par des lois fixant des procédures précises conformes a I'état de
droit (...). »
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[Assemblée de I'UIP

<« Demande instamment aux gouvernements d’agir pour que les enfants séparés et
non accompagnés qui fuient un recrutement illégal par des forces armées soient
en mesure de franchir les frontiéres et d’exercer leur droit de demander I'asile et
qu’aucun enfant entrant dans cette catégorie ne soit reconduit a la frontiére d'un
Etat ou il existe un risque réel pour sa vie. »

Résolution intitulée Protéger les droits des enfants, en particulier des enfants migrants non accompagnés, et
empécher 'exploitation des enfants dans les situations de conflit armé : le réle des parlements, 130e Assemblée

de I'UIP Genéve, 2014

Protection des femmes et des filles réfugiées en contexte de crise

Les femmes et les filles sont particulierement touchées par les conflits armés et les
déplacements forcés. La violence sexuelle et sexiste — a savoir le viol, la traite, I'esclavage
sexuel, I'enlévement et I'enrblement forcé par des groupes armés, ainsi que la propagation
délibérée d'infections sexuellement transmissibles — est I'un des traits caractéristiques de
la violence et des conflits armés contemporains. Les premiéres victimes de ces violences
sont les femmes et les filles. Le nombre de ménages ayant a leur téte une femme ou

une enfant augmente en cas de conflits et de déplacements. Les adolescentes qui font
leur possible pour s'occuper de leurs freres et sceurs plus jeunes sont particulierement
exposeées, et I'échange d'actes sexuels est parfois leur seul moyen de subvenir a leurs
besoins et a ceux de leur famille.

En vertu du droit international humanitaire, toutes les parties a un conflit sont tenues de
veiller a ce que les femmes et les enfants fassent « I'objet d'un respect particulier » et
soient « protégés contre le viol, la prostitution forcée et toute autre forme d'agression
indécente ». Le méme principe s'applique a la fois au sein des camps et en dehors des
camps.

Dans sa Conclusion N° 98 (LIV) sur la protection contre I'exploitation et les sévices
sexuels, le Comité exécutif du HCR engage vivement les Etats a :

e élaborer et mettre en place des programmes de formation, des directives et d'autres
mesures pratiques en faveur du respect du droit de chacun a la sécurité de sa
personne et d'une meilleure protection contre I'exploitation et les sévices sexuels ;

e prendre les mesures nécessaires pour donner suite aux allégations de violence et
d'exploitation sexuelle, y compris, si nécessaire, des mesures de réparation ; et

* mettre en place des mécanismes de plainte et de réparation confidentiels et aisément
accessibles.

D’une maniere plus générale, le fait de procéder a I'enregistrement des femmes réfugiées
et de veiller a ce qu'elles disposent de leurs propres documents d'identité leur permet
d'avoir plus facilement accés aux services et a une protection. Les recherches et la

réunification familiales participent quant a elles au retour a une vie normale. La Conclusion

N° 105 (LVII) sur les femmes et les filles dans les situations a risque du Comité exécutif
expose plus en détail les mesures nécessaires pour protéger les femmes et les filles.
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Comment faire face a une crise de réfugiés ?

Veiller a ce que les frontieres restent ouvertes
pour garantir I'acces a la sécurité

S'assurer qu'il est possible aux réfugiés de trouver
refuge en prévayant un cadre |égislatif pour leur
admission et leur accueil avant qu’une situation de
crise ne se déclare. Veiller a ce que ces mesures
prévoient le respect du principe de non-refoulement,
y compris le non-refus d'admission a la frontiére.
L'existence préalable au niveau national d'un cadre
juridique et de structures institutionnelles assure une
action plus efficace et permet au HCR de mobiliser
|'appui international plus rapidement et plus
srement.

Souscrire a des normes de traitement
respectueuses des droits et de la dignité

e | es réfugiés ne doivent pas étre pénalisés ou
soumis a un traitement défavorable au seul motif
que leur présence dans le pays est jugée illégale.
Leurs déplacements ne doivent pas faire I'objet de
restrictions autres que celles qui s'imposent dans
I'intérét de la salubrité publique et du maintien de
I'ordre.

Il convient que les réfugiés jouissent de tous les
droits civils fondamentaux reconnus a I'échelle
internationale, en particulier ceux qui sont
énoncés dans la Déclaration universelle des droits

de I'homme.

Les réfugiés doivent bénéficier de toute
I'assistance nécessaire et de prestations
élémentaires, comme la nourriture, le logement
et les installations sanitaires de base. Il convient
a cet égard que la communauté internationale
coopere dans un esprit de solidarité afin d'aider
les Etats qui sont les premiers concernés et qui
accueillent la plupart des réfugiés.

Les réfugiés ne doivent pas étre soumis a un
traitement cruel, inhumain ou dégradant.

IIs ne doivent faire I'objet d'aucune discrimination
fondée sur la race, la religion, les opinions
politiques, la nationalité, le pays d'origine, le
handicap physique ou d'autres raisons.

¢ |Is doivent &tre considérés comme étant dotés de
la personnalité juridique et avoir librement acces

aux tribunaux et autres autorités administratives
compétentes.

e |e choix du lieu de séjour des personnes en quéte
d'asile doit tenir compte de leur sécurité et de
leurs conditions de vie ainsi que des exigences
de I'Etat d"accueil sur le plan de la sécurité.

Elles doivent, dans la mesure du possible, étre
installées a une certaine distance de la frontiere
de leur pays d'origine et s'abstenir de toute
activité subversive contre leur pays d'origine ou un
quelconque autre Etat.

e ['unité familiale doit étre respectée et toute
I'assistance possible doit étre fournie en faveur de
la recherche de proches.

o |es dispositions voulues doivent étre prises pour
assurer la protection des enfants, notamment des
enfants non accompagnés ou séparés, et pour
veiller a ce qu'il soit tenu compte de leur intérét
supérieur.

e |es échanges par courrier ou d'autres moyens
doivent &tre autorisés, tout comme doit I'étre
I'aide matérielle provenant d"amis ou de proches.

e || convient de prendre les dispositions voulues
pour assurer |'enregistrement des naissances, des
déces et des mariages.

Adopter une définition du réfugié qui englobe
les personnes fuyant la violence et les

conflits armés et fournir au besoin des formes
complémentaires ou temporaires de protection

La définition du réfugié, telle qu'elle figure dans la
Convention de 1951, la Convention de I'OUA de 1969
sur les réfugiés, la Déclaration de Carthagene et la
législation nationale de nombreux pays, constitue

le fondement de la protection dans le cadre d'une
crise de réfugiés, notamment pour ce qui est des
personnes fuyant des violences et des conflits armés.

Pour de plus amples renseignements sur la
reconnaissance du statut de réfugié sur une base
prima facie, voir la section 6.3. Détermination du
statut de réfugié — Reconnaissance du statut de
réfugié sur une base prima facie et sur |'applicabilité
de la Convention de 1951 en ce qui concerne les
personnes fuyant des violences et des conflits
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armés ainsi que sur les formes complémentaires et
temporaires de protection, voir la section 6.7.

Appeler a I'aide internationale et au partage
des responsabilités

Les parlementaires peuvent ceuvrer en faveur

de la solidarité internationale et du partage des
responsabilités en faisant mieux connattre les
besoins des réfugiés et les contributions déja
apportées par leur pays en matiere d'asile, en
assurant I'acces des organisations humanitaires

et en demandant |'organisation de consultations
internationales pour |'élaboration d'un plan d'action
global visant a mobiliser un large éventail d'acteurs
en faveur d'une action plus efficace face a la
situation de crise.

Demander au gouvernement d'assurer la
sécurité dans les camps et de garantir le
caractere civil et humanitaire de Iasile

Les parlementaires peuvent demander aux autorités
de tout mettre en ceuvre pour protéger les réfugiés
ainsi que les travailleurs humanitaires locaux et
internationaux. Le maintien de la sécurité et de
I'ordre publics releve de la responsabilité du pays
d'asile. Lorsqu'il s'avere nécessaire de faire appel a
I'aide internationale pour pouvoir s'acquitter de cette
responsabilité, le gouvernement du pays d‘asile doit
s'employer a obtenir |'assistance requise.

Conséquences sur les plans humain et social :
plaider la cause des réfugiés

Au cours des crises, les parlementaires ont la
possibilité d'influer fortement sur la maniére dont
les réfugiés sont traités. lls peuvent demander au
pays d'honorer ses engagements humanitaires
internationaux. lls peuvent aussi faire preuve de
solidarité a I'égard des réfugiés en s'informant
eux-mémes de leur situation en se rendant dans les
camps, les zones d'installation ou les centres de
rétention de réfugiés. lls sont par ailleurs en mesure
de répondre aux questions et aux préoccupations
de la population et de tenter d'apaiser les tensions
qui peuvent découler du manque d'information, des
incompréhensions ou des préjugés.
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Chapitre 6
Détermination des besoins
de protection internationale

© UNHCR / Andrew McConnell

6.1. Introduction

Pour pouvoir leur apporter sa protection, un Etat doit savoir qui sont les réfugiés qu'il
accueille. Les autorités nationales doivent étre en mesure de repérer les personnes qui
ont besoin de la protection internationale parmi toutes celles qui cherchent a entrer sur
le territoire. Létablissement de mécanismes permettant de déterminer qui a besoin de la
protection internationale, notamment en tant que réfugié, permet aux Etats de respecter
le droit de demander I'asile et d’en bénéficier ainsi que les obligations qui leur incombent
en vertu de la Convention de 1951 et du droit international des droits de I'homme.

Certains Etats ont choisi une approche au cas par cas en matiére de détermination du
statut de réfugié, tandis que d'autres procédent a une reconnaissance collective et que
d'autres encore adoptent une approche mixte en ayant recours a une reconnaissance
individuelle pour certaines populations et collective, sur une base prima facie, pour
d'autres. Lapproche collective (sur une base prima facie) est généralement choisie en cas



d'afflux massif de réfugiés, lorsqu’un examen au cas par cas n'est pas possible et que

la nécessité d'une protection internationale ne fait aucun doute. Dans certains pays, la
détermination du statut de réfugié est assurée par le HCR, conformément a son mandat,
et celui-ci peut par ailleurs intervenir dans le cadre d'autres aspects de la procédure
d'asile.

Malgré les efforts déployés par le HCR et d'autres entités en faveur d'une
homogénéisation des approches, il existe toujours des différences d'une région a l'autre,
et méme entre les pays d'une méme région, dans la maniere dont les besoins en matiere
de protection internationale sont estimés.

Le présent chapitre fournit des orientations sur |'élaboration et le contenu des lois et des
politiques nationales portant sur :

* laresponsabilit¢ de I'Etat en matiére de détermination du statut de réfugié ;
e |a détermination du statut de réfugié sur une base prima facie ou individuelle ;

® |a question de savoir qui reléve de la définition du réfugié en passant en revue les
criteres de la définition du réfugié ainsi que les cas particuliers, notamment ceux liés a
I'age, au genre et la diversité ;

e |e cas des réfugiés palestiniens ;
e |a question de savoir qui doit se voir refuser le statut de réfugié ; et

¢ |es formes complémentaires ou temporaires de protection internationale.

Les questions de procédure relatives a la détermination du statut sont abordées au
chapitre 7.

6.2. Responsabilité des Etats en matiére
de détermination du statut de réfugié

Il est essentiel que les Etats se dotent d’une législation nationale sur la détermination du
statut de réfugié et sur les autres besoins de protection internationale, plutét que d'avoir
recours a des dispositifs informels ou ponctuels. |l s'agit d'un aspect crucial au regard de
la responsabilité qui leur incombe en matiére de protection des réfugiés, qui permet par

ailleurs de garantir le recours a des procédures homogénes et conformes aux obligations
internationales.

La Convention de 1951 n'impose pas de procédures particulieres en matiéere de
détermination du statut de réfugié. Les parlementaires peuvent influer fortement sur la
protection des réfugiés en ceuvrant en faveur de |'adoption de mesures Iégislatives qui
soient conformes aux obligations internationales relatives a la protection des réfugiés et
aux droits de I'homme, tout en tenant compte du systéme constitutionnel et administratif
propre au pays ainsi que des autres lois nationales.
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Que doit prévoir la législation sur la
détermination du statut de réfugié ?

La Iégislation sur la détermination du statut
de réfugié et les procédures qui s'y rapportent
doivent :

e désigner une autorité centrale chargée
d'évaluer les demandes en premigere instance ;

e désigner une instance d'appel indépendante
afin qu'il existe un recours effectif contre
les décisions de rejet pour les personnes qui
souhaitent les contester ;

veiller a ce que ces deux instances soient
dotées des connaissances et des compétences
voulues, notamment en allouant des ressources
leur permettant sur le long terme de renforcer
leurs capacités, d'organiser des formations, de
se renseigner sur les pays d'origine, de mettre
sur pied des mécanismes d'assurance de la
qualité et d'en assurer le suivi ;

donner une définition du réfugié conforme
a celle de la Convention de 1951 et des
instruments régionaux applicables, tout en
précisant qui en reléve ou non, ainsi que
les éventuelles formes complémentaires de
protection applicables ;

définir les procédures a suivre, individuelles
ou collectives, et prévoir les garanties
voulues pour en assurer |'efficacité et I'équité,
notamment les garanties procédurales
minimales et les garanties d'une procédure
réguliére ;

définir le statut a accorder aux personnes
considérées comme ayant besoin de la
protection internationale — que ce soit en tant
que réfugiés ou en tant que bénéficiaires de
formes complémentaires de protection — ainsi
que les droits qui leur sont reconnus ; et

e allouer les ressources nécessaires pour garantir
I'équité et I'efficacité de la procédure.

Voir également, de maniere générale, la

section 3.4. — Législation et politiques nationales :
le coeur des systémes d'asile nationaux. Le
chapitre 7 fournit de plus amples renseignements
sur les moyens permettant de garantir I'équité et
I'efficacité des procédures d'asile.

Le Comité exécutif :

<« [s]ouligne que la protection des
réfugiés incombe, en premier lieu,
aux Etats et que le role statutaire
du HCR, a cet égard, ne peut se
substituer a I'action efficace, a
la volonté politique et a I'entiére
coopération des Etats. »»

Conclusion du Comité exécutif du HCR N° 81
alinéa d), 1997

Le role de supervision du HCR
dans le cadre de la détermination
du statut de réfugié

Dans le cadre de son rdle de supervision
et d'accompagnement de |'application de
la Convention de 1951 et du Protocole
de 1967 le HCR peut aider les Etats

a mettre en place des régimes et des
procédures d'asile et a améliorer la fagon
dont ils procedent a la détermination du
statut de réfugié. Des renseignements
sur les diverses formes que peut revétir
I'implication du HCR peuvent étre obtenus
aupres des bureaux extérieurs.

Parallelement a ce role de supervision,
|"organisme publie aussi des orientations
sur la détermination du statut de réfugié

a I'intention des Etats (et de son propre
personnel). Le document du HCR intitulé
Guide et principes directeurs sur les
procédures et criteres a appliquer pour
déterminer le statut des réfugiés, publié

a la demande du Comité exécutif, est
particulierement utile a cet égard. On
compte aussi parmi les autres orientations
juridiques et politiques du HCR les
Principes directeurs sur la protection
internationale, consacrés a différents
thémes, ainsi que des documents
spécifiques a certains pays comme

des orientations sur I'éligibilité, des
considérations relatives a la protection et
des mises en garde sur les retours forcés.
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Les Etats parties a la Convention de 1951 ou au Protocole de 1967 sont tenus de fournir
au HCR des renseignements et des données statistiques sur les conditions de vie des
réfugiés, sur la facon dont ils appliquent la Convention, ainsi que sur les lois, reglements
et décrets relatifs aux réfugiés. Le HCR exerce parfois un réle consultatif ou d'observateur,
voire un rble décisionnel, en premiere comme en seconde instance. Dans certains pays,
son droit d'intervention devant les cours et les tribunaux est inscrit dans la législation
(pour de plus amples renseignements sur le roéle de supervision du HCR en général, voir la
section 2.4. — Réle du HCR).

Dans certains pays, le HCR procéde a la détermination du statut de réfugié en vertu
de son mandat, en particulier dans les pays qui ne sont pas parties a la Convention de
1951 ou au Protocole de 1967 mais aussi dans certains pays qui y sont parties lorsque les
procédures en la matiére n'ont pas encore été établies ou qu'elles sont inadaptées, ce qui
s'inscrit dans le cadre du processus visant a aider les Etats a assumer la responsabilité de
la détermination du statut de réfugié. Le HCR procéde également a des déterminations
individuelles du statut de réfugié en tant que condition préalable a la réinstallation.

La détermination du statut de réfugié assurée par le HCR aboutit en général a des
résultats probants en matiere de protection. Elle peut contribuer a protéger certains
réfugiés contre le refoulement et leur permettre de bénéficier d'une assistance et de
solutions durables, méme s'il appartient aux Etats et a eux seuls d'inscrire la détermination
du statut de réfugié dans le cadre plus large de I'état de droit. C'est pourquoi le HCR
encourage les Etats a se charger eux-mémes de la détermination du statut de
réfugié.

Pour ce qui est des Etats qui sont confrontés a la question pour la premiére fois, il est
probable que le processus de détermination ne se mette en place que progressivement
et par étape avec I'appui constant du HCR. Dans la plupart des cas, I'intervention du HCR
consiste a fournir une assistance technique aux Etats dans le cadre de I'élaboration de la
législation requise, a les aider a mettre sur pied leur systeme d'asile national, a contribuer
au renforcement des capacités, a assurer la supervision des activités, a participer
conjointement ou en parallele au traitement des dossiers pendant un certain temps, ou
bien a s'inscrire a plus long terme dans les procédures en exergant un réle décisionnel ou
d'observateur.

» Providing for protection: Assisting States with the assumption of responsibility for
refugee status determination — A preliminary review, HCR, 2014

6.3. Détermination du statut de réfugié

La détermination du statut de réfugié consiste en I'examen sur le fond de chaque demande
de protection internationale, au cas par cas, selon les critéres énoncés dans la Convention
de 1951 et dans les instruments régionaux applicables. Dans la plupart des situations ou

le nombre de personnes qui arrivent en quéte d'asile n‘est pas trop important, les Etats
choisissent d'adopter et de mettre en ceuvre une législation énongant les critéres devant
étre satisfaits pour que le statut de réfugié soit accordé a titre individuel.
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Qu'implique I'adoption d'une
approche prima facie ?

Une approche prima facie :

« implique la reconnaissance par un Etat ou
le HCR du statut de réfugié sur la base des
circonstances manifestes et objectives qui
regnent dans le pays d'origine ;

e reconnaft que les personnes qui fuient ces
circonstances sont exposées a un préjudice
qui les fait relever de la définition du réfugié
de la Convention de 1951 et, le cas échéant,
de celle de la Convention sur les réfugiés de
I'OUA ou de la Déclaration de Carthagene
(pour les Etats) et (pour le HCR) de son
mandat ;

peut étre appliquée dans le cadre des
procédures de détermination individuelle

du statut de réfugié, bien qu'elle soit le

plus souvent adoptée dans les situations
collectives, par exemple lorsque la
détermination au cas par cas du statut s'avere
impossible ou inutile dans les situations
d'arrivées massives ;

ne s'applique que dans le cadre de la
reconnaissance du statut de réfugié, sachant
que les décisions de rejet appellent une
évaluation individuelle ;

permet a chaque réfugié reconnu comme tel
de bénéficier de ce statut dans le pays ayant
accordé cette reconnaissance et de jouir
des droits énoncés dans la convention ou
I'instrument applicable ; et

puisque la validité du statut demeure tant
que les conditions de la cessation ne sont pas
réunies ou que |'annulation ou la cessation
ne sont pas prononcées (voir également

la section 7.3. — Annulation, révocation et
cessation du statut de réfugié).

ne conduit pas a |'octroi d'un statut provisoire,

De nombreux Etats ont mis au point des
régimes complexes pour déterminer le
statut de réfugié et les autres besoins de
protection internationale des demandeurs
d'asile. Quelques autres ont mis en

place une procédure unique permettant
d’examiner conjointement la nécessité
d'accorder le statut de réfugié et les autres
besoins de protection internationale, en
accordant toutefois la primauté au statut de
réfugié avant de déterminer |'éligibilité a un
autre statut complémentaire.

Dans certains cas, des Etats ont aussi
adopté des dispositions législatives
permettant la reconnaissance collective
du statut de réfugié et établissant les
conditions dans lesquelles cette approche
se justifie, en se fondant notamment sur
le nombre d'arrivants et la nature des
demandes.

LLa sous-partie qui suit traite de la
reconnaissance du statut de réfugié

sur une base prima facie. Les suivantes
énoncent les principaux éléments qui
doivent figurer dans la législation pour
permettre aux Etats d'établir de fagcon
adéquate I'éligibilité, dans un premier
temps, puis toute éventuelle inéligibilité au
statut de réfugié.

Reconnaissance du statut de
réfugié sur une base prima facie

Lorsqu’un grand nombre de personnes
fuient des violences et des conflits armés
ou d'autres violations massives des droits
de 'homme, il est possible qu'il ne soit

ni possible ni nécessaire d'examiner les
demandes de statut de réfugié au cas

par cas. En pareil cas, les Etats et le HCR
peuvent décider d’accorder le statut de

réfugié a I'ensemble d’un groupe. Le fait d'accorder la reconnaissance de cette maniere
s'impose lorsque des conditions manifestes et objectives dans le pays d'origine indiquent
que les populations qui fuient sont exposées a des préjudices qui les font relever de la
définition du réfugié énoncée dans la Convention de 1951 ainsi que dans la Convention de

I'OUA et la Déclaration de Carthagéne de 1984.



Chague membre du groupe considéré est
ainsi considéré comme un réfugié prima
facie (« de prime abord »), a I'exception de
ceux qui ne remplissent pas les critéeres
d'éligibilité ou qui sont concernés par I'une
des clauses d'inéligibilité.

Cette méthode est aussi adaptée aux
groupes de personnes qui se trouvent

dans la méme situation et dont il est clair,
méme si elles n'arrivent pas en tres grand
nombre, qu'elles sont exposées a un méme
prejudice.

La reconnaissance du statut de réfugié

sur une base prima facie est depuis plus

de 60 ans une pratique courante des

Etats comme du HCR. La plupart des
réfugiés accueillis dans les régions en
développement ont été reconnus a l'issue
d'une détermination collective sur une base
prima facie suite a des arrivées massives.

Le HCR et certains Etats ont recours a

des approches prima facie pour certaines
procédures individuelles, par exemple
dans le cadre de procédures simplifiées

ou accélérées basées sur le caractére
manifestement fondé d'une catégorie

de demandes ou sur une présomption
d’éligibilité. Dans ce type de cas, cette
approche permet d'apporter au demandeur
d'asile des « éléments de preuve », dans
la mesure ou certains faits objectifs sont
reconnus. Le statut de réfugié est alors
accordé aux personnes pouvant établir
qu'elles appartiennent & une « catégorie de
bénéficiaires » préétablie, sauf preuve du
contraire.

Pour de plus amples renseignements sur
I'importance que revét le fait d'identifier les
combattants en cas de crise de réfugiés

et de les séparer de la population civile par
un processus de filtrage rigoureux, voir la
section 5.5. — Cas de crise.

Quel est le cadre juridique nécessaire a
I'adoption d’'une approche prima facie ?

La décision d'adopter une approche prima
facie doit étre prise en conformité avec le
cadre juridique national. Les Etats ont adopté
différentes maniéres de reconnaitre le statut
de réfugié sur cette base.

La plus courante consiste en une décision du
pouvoir exécutif, que ce soit par le ministere
concerné ou par le président ou le Conseil
des ministres. La décision peut également
gtre prise par le Parlement ou I'instance
administrative chargée des affaires de
réfugiés dans le pays d'asile. Quel que soit le
cas, |'entité concernée doit étre investie de
I"autorité légale pour ce faire.

La décision peut prendre la forme d'une

déclaration, d'un décret ou d'un arrété rendu

public. En regle générale, une telle décision

précise :

e |a législation nationale en vertu de laquelle
une approche prima facie peut étre
prononcée ;

e |'instrument international ou régional
en vertu duquel le statut de réfugié
est reconnu, ainsi que les droits et les
obligations attachés audit statut ;

e une description des événements ou
des circonstances caractérisant le pays
d’origine ou d'ancienne résidence habituelle
et sur lesquels repose la décision, ou
les caractéristiques de la catégorie
de bénéficiaires a laquelle s'applique
I'approche ; et

e |es modalités de réexamen périodique et de
cessation.
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Liste de contréle pour les
parlementaires :

La reconnaissance du statut de
réfugié sur une base prima facie

Afin de favoriser la mise en place de processus
rapides et efficaces d'identification et de
reconnaissance des réfugiés, les parlementaires sont
invités a prendre les mesures ci-dessous :

®@ Appuyer, dans le cadre de I'élaboration d'une
|égislation sur la reconnaissance du statut de
réfugié sur une bhase prima facie, I'adoption
d'une disposition prévoyant que la base juridique
de la reconnaissance fasse explicitement
référence a l'instrument sur lequel repose cette
approche, a savoir soit la Convention de 1951,
soit un instrument régional.

@ \eiller a ce que la Iégislation prévoie que les
personnes reconnues en tant que réfugiés sur
une base prima facie jouissent de tous les
avantages du statut de réfugié.

@ \Veiller a ce que la Iégislation établisse
clairement une distinction entre les réfugiés
et les combattants, ces derniers ne pouvant
prétendre a la protection accordée aux réfugiés.
Les membres civils de la famille des combattants
peuvent bénéficier du statut de réfugié sur une
base prima facie et ne doivent pas étre internés
avec ces derniers.

Pratique des Etats

de réfugié

en collaboration avec le HCR.

@ Les anciens combattants ne doivent pas étre
considérés comme des demandeurs d'asile, a
moins qu'il soit établi qu'ils ont véritablement
et définitivement renoncé a leurs activités
militaires, auquel cas un examen individuel
détaillé de leur demande de statut de réfugié
s'impose en regle générale (en particulier du
fait de leur possible participation a des actes
passibles d'inéligibilité).

@ Llorsque la législation permet aussi aux autorités
de mettre fin a une décision d'appliquer une
approche prima facie, veiller a ce que telle
décision ne s'applique qu'aux demandeurs
d'asile dont I'arrivée est postérieure a la date
de la révision ou de I'amendement. Toute
révision du statut ou des droits des membres du
groupe déja reconnus en tant que réfugiés doit
étre effectuée conformément aux dispositions
relatives a I'annulation, a la révocation ou a
la cessation du statut de réfugié (pour de plus
amples renseignements a ce sujet, voir la
section 7.13.).

Pour de plus amples renseignements concernant les
crises de réfugiés, voir la section 5.5.

Législations ou réglementations prévoyant la reconnaissance prima facie du statut

En Afrique, la législation sur les réfugiés de plusieurs pays, dont le Burundi, la_Gambie, le
Kenya, et le Rwanda, comporte des dispositions prévoyant la détermination prima facie
du statut de réfugié dans les situations d'afflux massif. En Amérigue latine, I'Argentine,
la Bolivie, le Chili, le Costa Rica, El Salvador, le Mexique, le Pérou et le Venezuela sont
tous dotés d'une |égislation ou d'une réglementation sur les mesures a prendre en cas
d'afflux massifs. Celle-ci prévoit généralement la détermination collective ou prima facie


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=49e718e22
http://www.refworld.org/docid/4a71a8202.html
http://www.refworld.org/docid/467654c52.html
http://www.refworld.org/docid/53fb08cd4.html
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/Proteccion/Buenas_Practicas/9988

Pratique des Etats
Décrets ministériels accordant le statut
de réfugié prima facie

En République démocratique du Congo,
un décret ministériel adopté en 2013
reconnait le statut de réfugié prima

facie des réfugiés de la République
centrafricaine ayant fui en 2010 et en
2012. De méme, en 2015, un autre décret
ministériel a promulgué le statut de
réfugié prima facie pour les personnes
fuyant les troubles au Burundi.

» Principes directeurs sur la protection
internationale N° 11 : Reconnaissance
prima facie du statut de réfugié, HCR,
2015 (y inclus des modéles de formulaire
de reconnaissance prima facie)

6.4. Catégories de
personnes auxquelles
s’applique la définition
du réfugié

Pour étre reconnu en tant que réfugié,
un demandeur d'asile doit craindre avec
raison d'étre persécuté en cas de renvoi
dans son pays d’origine ou de résidence
habituelle. Cette crainte doit étre liée a
I'un ou plusieurs des cing motifs énoncés
a la section A 2) de l'article premier de la
Convention de 1951, a savoir la race, la
religion, la nationalité, I'appartenance a
un certain groupe social ou les opinions
politiques.

Dans les pays ou s'applique la Convention
de I'OUA de 1969 ou dans lesquels

les dispositions de la Déclaration de
Carthagene sont incorporées dans la
législation nationale, la définition du
réfugié applicable est celle qui figure
dans ces instruments (voir également la

section 1.3. — Droits et principes régionaux).

Que recouvre le terme « persécution » ?

Il n'existe pas de définition unanimement
reconnue du terme « persécution », lequel n'est
pas non plus défini dans la Convention de 1951. I
peut néanmoins étre considéré comme englobant
les violations graves des droits de I'nomme,
notamment les menaces a la vie ou a la liberté,
ainsi que d'autres types de préjudices majeurs.
Par ailleurs, certaines formes moins graves de
préjudices, si elles sont conjuguées, peuvent
relever de la persécution. La discrimination peut
aussi étre considérée comme une persécution si
ses effets aboutissent a une situation intolérable
ou fortement préjudiciable pour la personne qui
en est victime.

Ce qui constitue une persécution dépend

des circonstances particulieres de chaque

cas d'espece, notamment |'age, le genre, les
opinions, le ressenti et le profil psychologique du
demandeur d'asile.

Sila persécution est parfois liée a des mesures
prises par les autorités publiques, elle peut aussi,
lorsque les autorités refusent ou sont incapables
d'assurer une protection, émaner d'agents non
étatiques comme des groupes armés, des bandes
criminelles organisées, des membres d'une méme
famille ou de la population en général.

A quoi renvoie la notion de
«crainte fondée » ?

Ce qui constitue une « crainte fondée de
persécution » dépend des circonstances de
chaque cas d'espece. Deux aspects sont a
prendre en compte, I'un subjectif, I"autre objectif.

o |'aspect subjectif consiste en une évaluation
individuelle de I'origine, du profil et du vécu
du demandeur d'asile afin de déterminer si sa
demande d'asile est principalement motivée
par la crainte.

o |'aspect objectif consiste a confronter les
déclarations du demandeur au contexte. Il
s'agit alors de déterminer si les craintes du
requérant semblent justifiées, compte tenu
des renseignements disponibles au sujet de
son pays d'origine, de son vécu personnel ou
du vécu des personnes qui se trouvent dans la
méme situation.
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« Du fait de » I'un ou plusieurs des
cinq motifs de persécution :

Pour &tre considéré comme un réfugié au sens de

la Convention de 1951, un demandeur d'asile doit
démontrer qu'il craint avec raison d'étre persécuté

« du fait de sa race, de sa religion, de sa
nationalité, de son appartenance a un certain
groupe social ou de ses opinions politiques »
(section A 2) de I'article premier). Il s'agit d'établir
un « lien de causalité ». Il appartient a |'examinateur,
lorsqu’il cherche a établir les faits d'un cas d'espece,
de déterminer le ou les motifs pour lesquels
I'intéressé craint d'étre victime de persécutions en
tenant compte des faits ci-dessous.

e |'un ou plusieurs de ces cing motifs peuvent
s'appliquer et se recoupent par ailleurs
fréquemment.

e | e ou les motifs prévus par la Convention peuvent
contribuer a la crainte exprimée sans qu'il soit
nécessaire qu'ils en constituent la cause unique ou
méme principale.

e |es intentions ou les motivations des responsables
des persécutions sont parfois manifestes. Il suffit
de pouvoir démontrer que les persécutions sont
exercées au titre d’'un des motifs de la Convention
pour que le « lien de causalité » soit établi.

e Dans d'autres cas, il s'avére impossible de
déterminer quelles sont les intentions ou les
motivations des responsables des persécutions.
Il ne s'agit toutefois pas d'une condition
indispensable. Ce qui importe le plus sont les
difficultés auxquelles le demandeur d'asile craint
d'étre exposé dans le contexte général du pays.

Si les persécutions émanent d'acteurs non
étatiques, le lien de causalité peut étre établi

soit lorsque les persécutions sont liées a

I'un des matifs de la Convention de 1951,
indépendamment de |'absence de protection de
I'Etat, soit lorsqu’elles n'y sont pas liges, mais que
'incapacité ou le manque de volonté de I'Etat
offrir une protection repose sur I'un de ces motifs.

Quelques cas particuliers en matiére
d’éligibilité au statut de réfugié

@ Un soldat peut-il prétendre au statut
de réfugié ?

Pour étre reconnu en tant que réfugié, un demandeur
d'asile doit &tre un civil. Une personne qui reste
impliquée dans des actions armées n'est pas éligible
a la protection internationale des réfugiés (pour de
plus amples renseignements sur le caracteére civil et
humanitaire de I'asile, voir la section 5.5. — Cas de
crise).

© Un objecteur de conscience peut-il
prétendre au statut de réfugié ?

Tout pays, dans le cadre de son droit a la Iégitime
défense, a le droit de demander a ses citoyens
d'accomplir un service militaire. Néanmoins, le
droit international des droits de I'homme reconnaft
a tout individu le droit a I'objection de conscience

a ce service. Certaines Iégislations nationales sur
le service militaire ne prévoient pas de dispositions
adéquates en faveur des objecteurs de conscience,
soit en leur permettant d'étre exemptés, soit en
leur proposant un autre type de service approprié.
En pareils cas, un demandeur d'asile peut &tre

en mesure de démontrer qu'il craint avec raison
d'étre persécuté si, par exemple, il risque une peine
disproportionnée ou arbitraire pour avoir refusé
d'accomplir son service militaire, ou pour s'étre
abstenu, au cours de son incorporation, de se livrer a
des actes contraires au droit international.

@ Un criminel peut-il prétendre au
statut de réfugié ?

Le droit international des réfugiés n'a pas vocation

a dispenser les criminels en fuite de répondre de
leurs actes. Ce principe se retrouve dans les criteres
d'éligibilité au statut de réfugié énoncés dans la
Convention de 1951. En principe, une personne qui
cherche a se soustraire a des poursuites pénales ou a
une peine légitime, et non a fuir des persécutions, ne
peut pas étre considérée comme un réfugié.

|l se peut néanmoins qu'une personne soit accusée
d’un crime pour des raisons politiques ou pour
d'autres motifs illégitimes. Tel est le cas lorsque



les poursuites pénales reposent sur une loi ou une
politique qui présente un caractere intrinseque de
persécution ou qui est appliquée dans une optique

de persécution, lorsque les chefs d'accusation

sont motivés par une raison liée aux motifs de la
Convention de 1951, ou lorsque la peine encourue est
EXCessive.

Une personne qui fait I'objet de poursuites Iégitimes
est par ailleurs susceptible d'étre persécutée pour
des raisons qui ne sont pas liées a la procédure
pénale a son encontre. Dans les cas faisant intervenir
a la fois une crainte de persécutions et des éléments
indiquant que I'intéressé est susceptible d'avoir
commis des infractions, il convient d'examiner s'il

y a lieu d"appliquer I'une des clauses d'inéligibilité
visées a la section F de I'article premier de la
Convention de 1951.

© Un criminel de guerre peut-il
prétendre au statut de réfugié ?

Une personne qui a participé a des crimes de guerre
est expressément privée de la protection et de
I'assistance accordées aux réfugiés. S'il existe de
bonnes raisons de penser qu'un demandeur d'asile a
commis un tel crime ou qu'il y a participé, il ne doit
pas bénéficier de la protection en tant que réfugié.

[l en va de méme pour les personnes coupables de
crimes contre I'humanité et d'autres graves violations
des droits de I'nomme, comme le crime de génocide
(pour en savoir davantage sur I'inéligibilité, voir
ci-apres la section 6.6. — Catégories de personnes
auxquelles ne s'applique pas la définition du réfugié).

© Un apatride peut-il prétendre au
statut de réfugie ?

La définition du réfugié inclut expressément les
personnes dépourvues de nationalité ou qui se
trouvent hors du « pays dans lequel elle[s] availen]
t [leur] résidence habituelle ». Les apatrides ne sont
cependant pas tous nécessairement des réfugiés.
IIs doivent, pour étre considérés comme tels, se
trouver en dehors du pays dans lequel ils avaient
leur résidence habituelle pour les raisons indiquées
dans la définition du réfugié. Le fait d'étre apatride
peut tout particulierement exposer une personne a
des atteintes a ses droits. Il arrive que ces personnes
n‘aient pas de documents d'identité et ne puissent

pas bénéficier d'autres droits et qu'elles soient par
conséquent victimes de discriminations graves et
cumulées. Le fait qu'un tel traitement atteigne ou
non le niveau de persécution correspondant a I'un
des motifs de la Convention doit &tre déterminé dans
chaque cas d'espece.

© Une personne qui tente d’échapper
aux effets des changements
climatiques peut-elle prétendre au
statut de réfugié ?

En principe, une personne qui franchit une frontiére
internationale en tentant d'échapper aux effets des
changements climatiques ne peut pas prétendre

au statut de réfugié. Cela étant, les circonstances
s'averent bien souvent plus complexes. Les
changements climatiques peuvent par exemple
entrainer une raréfaction des ressources vitales,
comme |'eau, la terre, les vivres. Ces pénuries sont
alors susceptibles de déclencher des violences et
des conflits armés et contraindre des populations

a fuir vers d'autres pays. Ces dernieres peuvent
prétendre au statut de réfugié si, par exemple, elles
sont prises pour cible dans le cadre des hostilités
ou si leur gouvernement a délibérément refusé de
leur porter assistance ou y a fait obstacle pour les
punir ou les marginaliser au titre de I'un des motifs
de la Convention de 1951. A titre d'exemple, des
communautés ethniques ou religieuses entieres,
touchées de maniere disproportionnée par
I'insécurité alimentaire ou la famine imputables a
un conflit, peuvent ainsi établir un lien entre leur
crainte fondée de persécution et I'un ou plusieurs
des motifs énoncés dans la définition du réfugié

de la Convention de 1957. Les personnes qui fuient
leur pays en raison des changements climatiques
peuvent aussi &tre considérées comme des réfugiés
en vertu des instruments régionaux relatifs aux
droits des réfugiés. La Convention de I'OUA de
1969 prévoit ainsi dans le paragraphe 2 de son
article | des critéres d'éligibilité plus larges pour étre
considéré comme réfugié, en assurant la protection
des personnes contraintes de chercher refuge a la
suite « d'événements troublant gravement |'ordre
public dans une partie ou dans la totalité » du pays
d'origine, ce qui peut inclure les situations ot les
effets des changements climatiques accentuent les
conflits ou les violences.



La Convention de 1951 s"applique-
t-elle aux populations fuyant les
violences et les conflits armés ?

De nos jours, la majorité des réfugiés fuient

des violences et des conflits armés. A la fin de
I'année 2016, la moitié des réfugiés placés sous

la responsabilité du HCR étaient originaires de
quatre pays en conflit seulement : I'’Afghanistan, la
République arabe syrienne, la Somalie et le Soudan
du Sud.

La Convention de 1951 protége les personnes qui
fuient les conflits armés, qu'ils soient internationaux
ou internes, ainsi que les autres situations de
violence. Bien souvent, ces situations sont
provoguées, motivées ou influencées par des
questions de race, d'appartenance ethnique, de
religion, de politique, de genre ou de groupe social.
Dans ce type de contextes, certaines personnes ou

des communautés entieres risquent d'étre menacées,

attaquées et déplacées pour des raisons qui sont
clairement liées a I'un des motifs de la Convention.

Les principaux facteurs a prendre en compte dans le
cadre de |'application de la définition du réfugié de
la Convention de 1951 aux personnes qui fuient un
conflit armé sont énoncés ci-contre :

e |a Convention de 1951 ne laisse nullement
entendre que la persécution subie ne doit
concerner qu'un seul réfugié. La crainte fondée
d'un réfugié d'étre persécuté peut étre partagée
par de nombreux autres réfugiés.

e | es menaces a la vie ou a la liberté, les violations
graves des droits de I'hnomme, comme la torture
ou les traitements inhumains ou dégradants, ainsi
que d'autres formes de préjudice constituent des
persécutions aux fins de la définition du réfugié,
qu’elles surviennent en temps de paix ou de conflit
armé et autres situations de violence.

e |es conflits et les violences sont souvent motivés
par des divisions ethniques, religieuses, politiques
ou sociales, et peuvent particulierement affecter
certaines personnes en fonction de critéres
ethniques, religieux, politiques, sociaux ou
sexuels.

e || est essentiel que les décideurs aient acces a
des renseignements fiables sur la situation qui
prévaut dans les pays d'origine des demandeurs
d'asile, afin d'étre en mesure de saisir la nature
des conflits et le profil des personnes susceptibles
d'8tre persécutées a titre individuel ou collectif.

» Guide et principes directeurs sur les procédures et critéres a appliquer pour déterminer

le statut des réfuqgiés au regard de la Convention de 1951 et du Protocole de 1967

relatifs au statut des réfugiés, HCR, 1979 (réédité en 2011)

» Interprétation de l'article 1 de la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés,

HCR, 2001

» Principes directeurs sur la protection internationale N° 10 : Demandes de statut de

réfuqgié liées au service militaire dans le contexte de |'article 1A (2) de la Convention de

1951 et/ou du Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugiés, HCR, 2013

» | egal Considerations on Refugee Protection for people fleeing conflict and famine

affected countries, HCR 2017

» Principes directeurs sur la protection internationale N° 12 : Demandes de statut de

réfuqgié liées aux situations de conflit armé et de violence relevant de |'Article TA(2) de

la Convention de 1951 et/ou du Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugiés et des

définitions régionales du statut de réfugié, HCR, 2016
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Adoption d’'une approche tenant compte de I'age, de l'identité sexuelle et
de la diversité dans le cadre de la détermination du statut de réfugié

Pendant longtemps, la définition du réfugié a été interprétée a travers le prisme du vécu
des hommes d'age adulte. Par conséquent, de nombreuses demandes d’asile déposées
par des femmes et des enfants, ainsi que par des personnes ayant une orientation
sexuelle ou une identité de genre différente, ont pendant longtemps fait I'objet d'un
examen inadéquat ou ont été purement et simplement négligées.

Aujourd’hui, toutefois, I'analyse et la compréhension du réle que jouent I'age, l'identité
sexuelle et la diversité au regard de la situation des réfugiés ont fortement progressé. ||
est désormais largement reconnu qu'il convient de mieux appréhender I'ensemble de ces
facteurs et d’en tenir compte davantage dans le cadre de la détermination du statut de
réfugié (voir la section 7.11. — Besoins spécifiques de certains demandeurs d'asile).

Une interprétation de la définition du réfugié tenant compte de |'age prend en
considération les cas particuliers de persécution d'enfants demandeurs d’asile en raison
de facteurs tels que leur age, leur niveau de maturité et de développement ainsi que leur
dépendance par rapport aux adultes. Les législations et les réglementations nationales
doivent tenir compte des formes et des manifestations particulieres des persécutions
subies par les enfants. Les persécutions exercées par des proches, |I'enrdlement avant
I'age légal, la traite d'enfants a des fins de prostitution, I'exploitation sexuelle et les
mutilations génitales féminines sont quelgues-unes des formes et des manifestations de
persécutions visant spécifiquement les enfants et qui peuvent justifier la reconnaissance
du statut de réfugié. Les personnes agées peuvent elles aussi étre ciblées du fait, par
exemple, de leur position d'ainés dans la société. Un traitement qui pourrait ne pas étre
considéré comme relevant de la persécution pour de jeunes adultes peut I'étre pour des
personnes agées, compte tenu de leur vulnérabilité.

[l n'est pas expressément fait référence au genre dans la définition du réfugié, mais il

est communément admis gu'il s'agit d’un critére qui peut influencer ou dicter le type de
persécutions ou de préjudices subis, ainsi que les raisons qui les motivent. La définition

du réfugié, si elle est correctement interprétée, s'applique donc aux demandes liées au
genre. Dans ce type de cas, il est fort probable que les craintes de persécution soient liées
a plusieurs des motifs de la Convention. Une demande de statut de réfugié fondée sur la
transgression de normes religieuses peut en effet étre examinée sur le plan de la religion,
des opinions politiqgues ou de I'appartenance a un certain groupe social.

Une approche de la détermination du statut de réfugié soucieuse de la diversité s'attache
a ce que la législation sur 'asile et les personnes qui la mettent en ceuvre aient conscience
et tiennent particulierement compte de la variété des vécus et des problemes auxquels
font face les catégories de personnes qui sont souvent confrontées a I'exclusion sociale.
Il s'agit notamment des personnes handicapées, des personnes lesbiennes, gays,
bisexuelles, transgenres et intersexuées, ainsi que des minorités nationales, ethniques,
religieuses et linguistiques. Ce type d'approche implique de tenir compte de la mesure
dans laquelle la situation personnelle des demandeurs d'asile peut avoir une incidence sur
leur vécu, des types de persécution auxquels ils sont susceptibles d'avoir été exposés et
de leurs effets, ainsi que de tout obstacle — matériel ou autre, comme les attitudes des
autres demandeurs — susceptible de les empécher de présenter leurs demandes.
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Que désignent le terme « genre »
et les termes apparentés ?

Le terme « genre » et un certain nombre de termes
apparentés ne sont pas toujours bien compris. A
partir des définitions publiées par ONU-Femmes et le
HCR ainsi que celles qui figurent dans les Principes
de Yogyakarta sur |'application de la législation
internationale des droits humains en matiére
d'orientation sexuelle et d’identité de genre, 2007,
ces termes peuvent étre définis comme indiqué
ci-dessous.

Genre

Tandis que le sexe est déterminé biologiquement,
le genre renvoie aux relations entre les hommes et
les femmes basées sur des identités, des statuts,
des roles et des responsabilités qui sont définis

et construits socialement ou culturellement et qui
sont attribués a 'un ou I'autre sexe. Le genre n'est
ni immuable ni inné, mais prend au fil du temps
une signification socialement et culturellement
construite. Le genre détermine souvent les
obligations, les responsabilités, les contraintes,
les possibilités et les privileges des femmes et des
hommes, quel que soit le contexte.

Persécution liée au genre
La « persécution liée au genre », qui est une
expression qui n'a pas de signification juridique

en soi, englobe les diverses situations dans
lesquelles le genre importe dans le cadre de la

Le Comité exécutif :

détermination du statut de réfugié. Les demandes
liées au genre peuvent étre présentées aussi bien
par des femmes que par des hommes, bien qu’elles
soient plus communément présentées par des
femmes. En reégle générale, la persécution liée au
genre comprend, mais sans s'y limiter, les actes

de violences sexuelles, les violences conjugales ou
familiales, la planification familiale imposée, les
mutilations génitales féminines et autres pratiques
traditionnelles préjudiciables, les sanctions pour
transgression de meeurs sociales et la discrimination
pour des raisons d'orientation sexuelle ou d'identité
de genre.

Orientation sexuelle

L'expression « orientation sexuelle » renvoie a la
faculté de chacun de ressentir une profonde attirance
émotionnelle, affective et sexuelle envers des
personnes du sexe opposé, de méme sexe ou de plus
d'un sexe.

Identité de genre

L'expression « identité de genre » fait référence

a I'expérience intime et personnelle de son genre
telle qu'elle est personnellement vécue par chacun,
qu’elle corresponde ou non au sexe de naissance,
et notamment a la conscience intime du corps et a
d'autres expressions du genre, comme la fagon de
s'habiller, de s'exprimer et de se conduire.

« [nlote avec satisfaction les efforts particuliers déployés par les Etats pour
intégrer les considérations d’appartenance sexuelle dans les politiques, les
réglementations et les pratiques en matiére d’asile ; encourage les Etats, le HCR
et les autres acteurs concernés a promouvoir une plus large reconnaissance,
ainsi que I'adoption, dans leurs critéres de protection, du concept selon lequel la
persécution peut se fonder sur I'appartenance sexuelle ou se manifester par la

violence sexuelle. »

Conclusion du Comité exécutif du HCR N° 87 alinéa n), 1999
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Quelques cas liés au genre et a I'age en
matiere d'éligibilité au statut de réfugié

© Un enfant soldat peut-il prétendre au
statut de réfugie ?

Malgré les interdictions prévues par le droit
international et régional en matiere de recours a des
enfants soldats, cette pratique demeure. Le HCR
estime que I'enrlement obligatoire d'un enfant de
moins de 18 ans, que ce soit dans les forces armées
nationales ou dans des groupes armés non étatiques,
releve de la persécution.

Les filles comme les garcons sont susceptibles d'étre
recrutés de force, non seulement pour servir en tant
que soldats, mais aussi comme cuisiniers, porteurs,
messagers et espions. Les filles peuvent étre forcées
d'avoir des relations sexuelles avec des membres

de I'armée ou d'un groupe armé. Les enfants soldats
peuvent donc craindre avec raison d'étre persécutés
du fait des traitements auxquels ils sont soumis ou
des actes auxquels ils sont contraints de se livrer, ou
pour ces deux raisons a la fois. Une fois de retour dans
leur pays et leur communauté d'origine, ils risquent de
faire I'objet de mesures vexatoires et de représailles
ou d'étre de nouveau enrdlés.

Lorsqu'un enfant demandeur d'asile releve de I'une
des catégories susmentionnées, il doit étre reconnu en
tant que réfugié.

En principe, les enfants soldats ne peuvent prétendre
au statut de réfugié s'ils ont commis des crimes
particulierement graves. |l convient cependant de faire
preuve d'une grande prudence en ce qui concerne

les motifs de rejet d'une demande d'enfant en quéte
d'asile, car il se peut que I'intéressé soit a la fois
victime et coupable et qu'il nait pas atteint I'age de la
responsabilité pénale, tel que fixé par le pays d'asile.
Méme lorsque les conditions d'un rejet de la demande
sont réunies, il demeure crucial d"aider les anciens
enfants soldats a se réadapter a la vie civile. (Pour

de plus amples renseignements sur I'inéligibilité en
général, voir la section 6.6. — Catégories de personnes
auxquelles ne s'applique pas la définition du réfugié.)

© Une victime de la traite peut-elle
prétendre au statut de réfugié ?

Si toutes les victimes de |a traite ne sont pas
nécessairement des réfugiés, ce peut étre le cas pour
certaines d'entre elles. Lorsqu’une victime de |a traite
exprime des craintes quant a son retour dans son
pays d'origine, il importe de déterminer si le préjudice
redouté est lié a la traite dont elle a été |'objet et

si celui-ci constitue une persécution. Les autorités
doivent déterminer si I'intéressé redoute de faire
|'objet de mesures d'ostracisme, de discrimination

ou de représailles de la part de la famille ou de la
communauté et évaluer les risques de subir a nouveau
le méme sort du fait de I'absence de protection des
autorités sur place, ainsi que le risque de représailles
(contre lui-méme ou sa famille) pour avoir coopéré
avec les représentants de |'ordre chargés de mener
des enquétes ou des poursuites en matiére de

traite. Dans certains cas, le traitement infligé a ces
victimes peut avoir été si épouvantable qu'il constitue
une persécution en tant que telle, auquel cas le
traumatisme lié au retour risque d'étre trop important.
La prise en compte du genre et de |'age peut s'avérer
particulierement pertinente dans le cadre de ce type
d'évaluation. Les tribunaux de nombreux pays ont
estimé que les victimes avérées ou potentielles de la
traite peuvent étre considérées comme « appartenant
a un certain groupe social » en fonction des risques
liés a leur retour. D'autres motifs de reconnaissance
du statut de réfugié peuvent par ailleurs s'appliquer
selon les cas d'espece.

© Une femme ou une fille qui craint de
subir des mutilations génitales peut-
elle prétendre au statut de réfugié ?

Toutes les formes de mutilations génitales

féminines sont considérées comme préjudiciables

et constituent une atteinte a un certain nombre de
droits fondamentaux, comme ne cessent de |'affirmer
la jurisprudence nationale et internationale et la
doctrine juridique. De nombreuses juridictions ont
reconnu que ces mutilations entrainent un préjudice
grave équivalant a une persécution et les ont
déclarées illégales. Dans la mesure ol cette pratique
touche principalement des filles, elle peut &tre
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considérée comme une forme de persécution qui vise
spécifiquement les enfants ou un sexe en particulier.
Cette pratique est en général associée aux motifs de
la Convention de 1951 liés aux opinions politiques,

a la religion ou a I'appartenance a un certain groupe
social.

© Une femme qui refuse de respecter
certaines normes sociales ou
religieuses peut-elle prétendre au
statut de réfugié ?

Une femme qui cherche a échapper a des violences,
des discriminations graves ou d'autres préjudices
majeurs équivalant a de la persécution et dont elle est
victime pour ne pas avoir respecté certaines normes
sociales ou religieuses strictes en vigueur dans la
société peut prétendre au statut de réfugié. Les
violences sexuelles, comme e viol, sont en général
assimilées a de la persécution. La persécution dont
font I'objet certaines femmes peut étre fondée sur des
motifs politiques, ethniques ou religieux, ou sur la race
ou |'appartenance a divers groupes sociaux. Elle peut
émaner d'une autorité publique ou, en I'absence d'une
protection adéquate de I'Etat, d'acteurs non étatiques.

© Une femme qui craint des violences
familiales peut-elle prétendre au
statut de réfugié ?

Les femmes victimes de violences familiales n'ont pas
toutes automatiquement droit au statut de réfugié,
excepté lorsque ces violences sont graves et qu'il
n'est possible de bénéficier d'aucune protection de la
part des autorités. Chaque cas doit &tre examiné sur
le fond et en fonction du contexte culturel, religieux
et politique qui lui est propre. Les aspects a prendre
en compte sont notamment les suivants : Quelles sont
la gravité et la fréquence du préjudice et équivaut-il

a une persécution ? Si la crainte de persécution est
fondée, est-elle liée a I'un ou plusieurs des motifs

de la Convention ? De quelle protection bénéficie la
demandeuse d'asile en vertu de |a loi et qu'en est-il
dans la pratique ? La persécution est-elle sciemment
tolérée par les autorités ? L'absence de protection de
la part des autorités s'explique-t-elle par un manque
de moyens ou de volonté ?

© Une personne qui fuit en raison de
son orientation sexuelle peut-elle
prétendre au statut de réfugié ?

Dans de nombreuses régions du monde, des
personnes font I'objet de graves violations des droits
de I'hnomme et d'autres formes de persécution du

fait de leur orientation sexuelle ou identité de genre,
réelle ou supposée, ce qui les rend éligibles au

statut de réfugié. L'orientation sexuelle et I'identité
de genre sont des aspects essentiels de I'identité
humaine. Nulle personne ne saurait étre contrainte de
renoncer a son orientation sexuelle ou a son identité
de genre ou de les dissimuler. Les évaluations visant a
déterminer si une personne leshienne, gay, bisexuelle,
transgenre ou intersexuée en quéte d'asile est un
réfugié en vertu de la Convention de 1957 doivent
obligatoirement partir du principe que chaque individu
a le droit de vivre en société tel qu'il est et sans avoir
a se cacher.

Cette catégorie de demandeurs d'asile est
couramment exposée a de graves violences, comme

le viol et d'autres formes de violences physiques,
psychologiques et sexuelles. Dans certains pays,
cette catégorie de personnes peut aussi faire |'objet
d'internements de force, subir une chirurgie de
réassignation de sexe ou des électrochocs ou se voir
administrer des médicaments en vue de changer ou de
modifier leur orientation sexuelle. Toutes ces mesures
s'assimilent a de la persécution.

Lorsqu‘un demandeur d'asile appartenant a

cette catégorie vient d'un pays ou les relations
consensuelles entre personnes du méme sexe

sont réprimées, le processus de détermination doit
aussi évaluer la gravité de la sanction, qui peut en
elle-méme revétir un caractere de persécution, et
chercher a savoir dans quelle mesure la |égislation en
la matiere est appliquée. Méme si elles sont rarement
appliquées, les lois pénales qui interdisent les
relations entre personnes du méme sexe peuvent créer
ou contribuer a créer une atmosphere d'intolérance
susceptible d'exposer les personnes lesbiennes,

gays, bisexuelles, transgenres ou intersexuées a des
préjudices ayant caractere de persécution. Les lois
d'application générale, comme celles ayant trait a la
décence publique, au mariage ou a la prostitution,
peuvent par ailleurs étre appliquées de fagon a cibler
en particulier cette catégorie de personnes.



Un couple d’'aveugles salvadoriens
échappe a un gang en mettant
en scéne sa propre mort

Lorsque les membres d'un gang se sont mis a
cribler de balles leur maison en El Salvador,
Rosario et Victor®, un couple de non-voyants, ont
agrippé leur fille de 10 ans, Natalia, et se sont
jetés au sol.

Quelques minutes plus tard, plusieurs individus
ont fait irruption a I'intérieur et se sont penchés
sur la famille blottie par terre. « J'étais paralysée,
aucune partie de mon corps ne répondait », assure
Rosario, « puis, nous avons compris que ¢'était la
police, alors j'ai repris mon souffle. »

La famille était depuis un certain temps harcelée
par un gang, qui exigeait un « loyer » sur les deux
instituts de massage qu'ils exploitaient. Lorsque
les sommes exigées ont doublé, le couple a fermé
les établissements et a déménagé plusieurs fois
pour tenter d'échapper a ses persécuteurs.

Cependant, comme ils étaient facilement
reconnaissables avec leurs cannes blanches, le
gang les retrouvait toujours. Sachant a quel point
ils étaient exposés au danger, la police a élaboré
une mise en scene inédite, quoique macabre, pour
faire sortir discretement la famille de chez elle. Ils
ont dd faire semblant d'étre morts.

Aprés les avoir placés sur des civieres et les avoir
recouverts d'un drap blanc, comme des cadavres,
les policiers ont sorti les membres de la famille
de la maison en les portant un par un jusque dans
les rues du quartier accompagnés d'un médecin
|égiste pour rendre la scéne encore plus crédible.

La famille ne pouvait évidemment plus rester en
El Salvador. Une fois exfiltrés de leur quartier, ses
membres ont rejoint les milliers de personnes qui

fuient les gangs de rue, ou « maras » comme on
les appelle en Amérique centrale, dont les crimes
vont des assassinats, des viols et des extorsions
au trafic de drogue, aux enlévements et a la traite
d'étres humains.

Les policiers ont emmené Rosario et Victor
jusqu'a la frontiere avec le Guatemala, ou ils les
ont laissés seuls avec Natalia. « Nous étions en
lieu sdr, mais sans rien d'autre que nos pyjamas »,
se souvient Victor. « Nous avions seulement
quelques dollars que nous avons empruntés

au moment de traverser la frontiére vers le
Guatemala, guidés par notre fille. »

Une fois au Guatemala, ils ont passé deux jours
et deux nuits dans la rue sans manger. lls ont
ensuite été aidés par un chauffeur de camion qui
s'est rendu compte de leur situation désespérée
et les a emmenés jusqu’au Mexique ou ils ont
demandé de I'aide dans un refuge pour migrants.
Avec I'aide du HCR, la famille a été transférée
dans un centre d'hébergement situé dans une
autre région du Mexique doté d'installations
mieux adaptées aux non-voyants.

Le couple a demandé et obtenu I'asile au
Mexique, ou ils vivent désormais en paix. Rosario
et Victor souhaiteraient reprendre leurs activités
de massage, mais ils ont toujours peur des gangs
qui ne connaissent pas de frontieres.

*  Les noms ont été modifiés pour des raisons

de protection.

«_Blind Salvadoran couple play dead to flee gang
threat », HCR, 2016
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¢« Le Haut-Commiissariat [aux droits de 'homme] recommande aux Etats de
combattre la violence [a I'encontre de personnes en raison de leur orientation
sexuelle et de leur identité de genre] : (...) En veillant a ce que nulle personne qui
fuit des persécutions motivées par son orientation sexuelle ou son identité de
genre ne soit renvoyée vers un territoire ou sa vie ou sa liberté serait menacée
et a ce que les lois et les politiques en matiére d’asile reconnaissent que la
persécution en raison de I'orientation sexuelle ou de I'identité de genre peut
étre une raison valable d’accorder I'asile ; et en mettant un terme a la pratique
consistant a poser des questions indiscrétes et inappropriées aux demandeurs
d’asile sur leur vie sexuelle, ainsi qu’en sensibilisant le personnel des services
chargés des réfugiés et des demandeurs d’asile. »

Rapport du Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de I'homme, « Discrimination et violences a
I'encontre de personnes en raison de leur orientation sexuelle ou de leur identité de genre », 2015

Pratique des Etats
Pays spécifiant dans leur législation que la persécution peut étre fondée sur le
genre

Plusieurs Etats ont choisi de préciser dans leur législation que la persécution li¢e au
genre pouvait constituer un motif d'octroi du statut de réfugié¢, méme si l'inclusion
spécifique de telles dispositions n'est pas nécessaire pour permettre & un Etat

de reconnaitre une personne en tant que réfugié pour des raisons liées au genre.

En Amérique centrale et en Amérique latine, I'Argentine, le Chili, le Costa Rica,

El Salvador, le Guatemala, le Honduras, le Mexique, le Nicaragua, le Panama, le
Paraguay, I’'Uruguay, et le Venezuela ont tous opté pour cette approche. S’agissant

de I'Europe, I'Union européenne précise, dans sa refonte de 2011 de la Qualification
sur les normes minimale, que la persécution peut prendre la forme d'actes a caractere
sexiste. De nombreux Etats membres de I'UE ont adopté une |égislation tenant compte
de ce principe, tout comme un certain nombre d'Etats voisins tels que la Norvege, la
Républiqgue de Moldova, et I'ex-République yougoslave de Macédoine. Dans d'autres
pays, en Ouganda et au Soudan du Sud, la législation stipule que les pratiques qui
établissent une discrimination en fonction du genre sont susceptibles d’étre assimilées a
de la persécution.

Pratique des Etats
Pays spécifiant dans leur législation que la persécution peut étre fondée sur le
genre

En ce qui concerne I'Union européenne, il est stipulé dans la refonte de la Directive
sur les normes minimales gu’un groupe social spécifique peut étre « un groupe dont
les membres ont pour caractéristique commune une orientation sexuelle » ou une
identité de genre. De méme, en Afrigue du Sud, en Finlande et en Suede, la législation
fait expressément référence au fait que les personnes ayant une orientation sexuelle

particuliere peuvent étre considérées comme un groupe social spécifique.
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Pratique régionale
Convention du Conseil de I'Europe sur la prévention et la lutte contre la violence & |'égard

des femmes et la violence domestique

L'article 60 de cette Convention, entrée en vigueur en 2014, engage les Etats parties a
prendre « les mesures législatives ou autres nécessaires pour que la violence a I'égard
des femmes fondée sur le genre puisse étre reconnue comme une forme de persécution
au sens de l'article TA(2) de la Convention relative au statut des réfugiés de 1951 et
comme une forme de préjudice grave donnant lieu a une protection complémentaire/
subsidiaire ».

» Principes directeurs sur la protection internationale N° 1 : La persécution liée au genre
dans le cadre de |'article 1A(2) de la Convention de 1951 et/ou de son Protocole de 1967

relatifs au statut des réfugiés, HCR, 2002

» Principes directeurs sur la protection internationale N° 2 : « 'appartenance a un certain
groupe social » dans le cadre de I'article 1A(2) e la Convention de 1951 et/ou de son
Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugiés, HCR, 2002

» Principes directeurs sur la protection internationale N° 7 : Application de |'article TA(2) de

la Convention de 1951 et/ou de son Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugiés aux

victimes de la traite et aux personnes risquant d'étre victimes de la traite, HCR, 2006

» Principes directeurs sur la protection internationale N° 8 : Les demandes d’asile
d’enfants dans le cadre de ['article 1(A)2 et de l'article 1(F) de la Convention de 1951 et/
ou de son Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugiés, HCR, 2009

» Principes directeurs sur la protection internationale N° 9 : Demandes de statut de
réfugié fondées sur |'orientation sexuelle et/ou l'identité de genre dans le contexte de
I'article TA(2) de la Convention de 1951 et/ou de son Protocole de 1967 relatifs au statut
des réfugiés, HCR, 2012

» Note d'orientation sur les demandes d'asile relatives aux mutilations génitales
féminines, HCR, 2009

» Observation générale N° 6 (2005) : Traitement des enfants non accompagnés et des
enfants séparés en dehors de leur pays d'origine, Comité des droits de |'enfant, 2005

» Recommandation générale N° 32 sur les femmes et les situations de réfugiés, d'asile,
de nationalité et d'apatridie, Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard des
femmes, 2014
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A quoi renvoie le concept de possibilité
de fuite ou de réinstallation interne ?

Au cours de |'examen des demandes de statut de
réfugié, certaines instances font appel au concept de
possibilité de fuite ou de réinstallation interne. Il est
ainsi fait référence a une région donnée du pays ou
une crainte fondée de persécution ne saurait exister
et ot, au regard des circonstances du cas d'espece, il
paraft raisonnablement envisageable que I'intéressé
s'installe et qu'il y méne une vie normale.

Si cette possibilité est envisagée dans le cadre du
processus de détermination du statut de réfugié, il
est nécessaire de désigner une région précise et
de donner au demandeur une réelle possibilité
d’exposer son avis sur la question.

Dans le cadre d'un examen global de la demande de
statut de réfugié ayant permis de faire état d'une
crainte fondée de persécution au titre d'un des motifs
énoncés dans la Convention dans une certaine partie
du pays d'origine, il est nécessaire d'évaluer s'il est
a la fois pertinent et raisonnable que I'intéressé soit
réinstallé a un autre endroit donné du pays.

L'appréciation du caractére pertinent de cette
mesure doit permettre de déterminer si la zone de

réinstallation envisagée est accessible a I'intéressé
sur le plan pratique, sur le plan juridique et en termes
de sécurité et s'il existe des risques de persécution
ou de préjudice grave. Si le risque de persécution
émane d'un acteur étatique, la possibilité de fuite ou
de réinstallation interne n'est pas pertinente.

L'examen du caractére raisonnable consiste a
évaluer si l'intéressé sera en mesure de mener une
vie relativement normale et sans trop de contraintes
dans la zone envisagée en prenant en compte sa
situation personnelle, les éventuelles persécutions
déja subies, sa sireté et sa sécurité, le respect

de ses droits fondamentaux et la possibilité de
subsistance économique.

Ce concept n'est pas applicable dans les Etats
parties a la Convention de I'OUA de 1969 ou

dans le contexte de la Déclaration de Carthagene
lorsqu'il s"agit d'une personne fuyant « du fait
d’'une agression, d'une occupation extérieure, d'une
domination étrangére ou d'événements troublant
gravement |'ordre public dans une partie ou dans la
totalité de son pays d'origine ou du pays dont elle

a la nationalité ». En pareils cas, ces instruments
indiquent explicitement que le statut de réfugié
s'applique, que le risque soit présent dans une partie
seulement ou dans |'ensemble du pays.

Les Etats peuvent-ils imposer leurs propres critéres relatifs aux réfugiés ?

Les Etats sont libres d’adopter des critéres plus larges que ceux énoncés dans la
Convention de 1951 ou dans les définitions de la Convention de I'OUA de 1969 et de la

Déclaration de Carthageéne.

En revanche, un Etat signataire ne peut pas imposer de critéres plus restrictifs a la
définition du réfugié énoncée dans la Convention de 1951 et en restreindre ainsi la portée,
en refusant par exemple d'accorder le statut de réfugié aux personnes handicapées ou
atteintes du sida, ou encore a celles qui viennent d'un certain pays ou qui sont d'une
certaine confession. Ces personnes, si elles satisfont a la définition du réfugié, doivent

se voir accorder la protection. Une assistance et des solutions appropriées doivent leur
étre apportées dans le pays d'asile ou, pour des cas urgents ou impérieux nécessitant le
recours a la réinstallation, dans un autre pays d'asile.

» Principes directeurs sur la protection internationale N° 4 :

« La possibilité ou de fuite de

réinstallation interne » dans le cadre de I'article TA(2) de la Convention de 1951 et/ou du

Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugiés, HCR, 2003
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Liste de contréle pour les
parlementaires :
L éligibilité

Afin de veiller a ce que la reconnaissance du statut |égislation nationale, veiller a ce que la définition
de réfugié s'établisse dans le respect des normes du terme « réfugié » comprenne les éléments
juridiques internationales, les parlementaires sont supplémentaires énoncés au paragraphe 3 de la
invités a prendre les mesures ci-dessous : Conclusion Ill.

@ \Veiller a ce que la définition du terme « réfugié » @ Si I'Etat n'est pas encore partie & la Convention
utilisée dans la |égislation nationale tienne de 1951, au Protocole de 1967 ou a la Convention
compte de tous les éléments énoncés dans la de I'OUA de 1969, appuyer I'adoption de
Convention de 1951. La définition en question réponses pragmatiques permettant dans
doit aussi faire référence a la section A 2) de certaines circonstances la reconnaissance en
I'article premier de la Convention de 1951 et tant que réfugié de certaines personnes ou de
a son Protocole de 1967 (et, le cas échéant, groupes de personnes spécifiques, et encourager
au paragraphe 1 de |'article | de la Convention I'octroi de cette protection a d'autres requérants
de I'OUA de 1969 sur les réfugiés ou a la de fagon plus systématique par la suite.

Déclaration de Carthagene). . . N
gene) @ Siun projet de législation entend réglementer

® SiI'Etat est partie a la Convention de I'OUA certains aspects spécifiques de la définition
de 1969, veiller a ce que la définition du terme du réfugié, appliquer les recommandations du
« réfugié » prenne également en compte Guide des procédures et critéres a appliquer pour
les éléments supplémentaires exposés au déterminer le statut des réfugiés et des Principes
paragraphe 2 de I'article | de ladite Convention. directeurs sur la protection internationale du
. o ) HCR afin de veiller a ce que la définition soit
©@ Siles dispositions de la Déclaration de correctement incorporée au droit interne.

Carthagene de 1984 sont incorporées dans la

6.5. Le cas des réfugiés palestiniens

La section D de I'article premier de la Convention de 1951 stipule que la Convention ne
s'applique pas aux personnes qui bénéficient déja d'une protection ou d'une assistance
d'un autre organisme ou d'une autre agence de I'ONU. Dans la pratique, cette disposition
s'applique aux Palestiniens qui sont des réfugiés du fait des conflits israélo-arabes de 1948
et 1967 et qui bénéficient de la protection ou de I'assistance de |'Office de secours et de
travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA).
LUNRWA intervient en Cisjordanie et a Gaza, en Jordanie, au Liban et en Syrie (voir
également la section 2.5. — Partenariats du HCR avec les institutions de I'ONU et autres
organismes, I'UNRWA et le cas particulier des Palestiniens).

Cela ne signifie pas pour autant que les réfugiés palestiniens ne peuvent en aucun cas
bénéficier de la protection prévue par la Convention de 1951. En effet, la section D de
I'article premier stipule par ailleurs que, lorsque la protection ou I'assistance assurée
par un autre organisme ou une autre agence de I'ONU « aura cessé pour une raison
quelconque » sans que le sort de la personne concernée n'ait été définitivement réglé,
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conformément aux résolutions y relatives adoptées par Assemblée générale de I'ONU,
alors cette derniére bénéficie « de plein droit du régime de cette Convention ».

Lorsque des Palestiniens qui se trouvent en dehors de la zone d'activité de I'UNRWA
demandent a étre reconnus en tant que réfugiés, le sens de I'expression « cessé pour une
raison quelconque » est souvent invoqué. Cette expression ne doit pas étre interprétée

de manieére restrictive. L'essentiel est de savoir si la protection ou I'assistance de I'Office a
cessé pour une ou plusieurs raisons objectives, a savoir si la personne concernée a quitté
la zone d'opérations de I'UNRWA en raison d’un risque réel pour sa vie, son intégrité
physique, sa sécurité, sa liberté ou d'autres raisons graves liées a la protection, et si des
obstacles pratiques, juridiques ou de sécurité I'empéchent de retourner dans le pays
d'accueil précédent et de se prévaloir a nouveau de la protection ou de l'assistance de
I'Office.

Lorsque la protection ou I'assistance de 'UNRWA cesse, et si les sections C, E et F de
I'article premier ne s'appliguent pas, I'intéressé bénéficie de plein droit du régime de la
Convention de 1951. La Convention évite ainsi le chevauchement des compétences entre
I'UNRWA et le HCR et, conjointement avec le Statut du HCR, assure la continuité de la
protection et de |'assistance en faveur des réfugiés palestiniens en tant que de besoin.

» UNHCR written intervention before the Court of Justice of the European Union in the
case of E/ Kott and Others v. Hungary, HCR, 2011

6.6. Catégories de personnes auxquelles ne
s'applique pas la définition du réfugié

L'article premier de la Convention de 1951 comporte plusieurs dispositions stipulant que
des personnes qui remplissent les critéres d'« éligibilité » de la définition du réfugié ne
peuvent toutefois pas prétendre a la protection internationale. Il se peut, comme exposé
précédemment, qu’elles bénéficient d'une protection et d'une assistance de la part d'un
organisme ou d'une agence de I'ONU autre que le HCR (conformément a la section D 1)
de l'article premier de la Convention). Mais il se peut également qu'elles n'aient pas
besoin de la protection internationale pour d'autres raisons ou qu’elles ne la méritent pas.
Ces clauses d'« inéligibilité » sont énoncées aux sections E et F de I'article premier de la
Convention de 1951.

En vertu de la section E de I'article premier de la Convention de 1951, si une personne est
considérée par les autorités du pays dans lequel elle a établi sa résidence comme ayant
les droits et les obligations attachés a la possession de la nationalité de ce pays, elle n'a
pas le droit de bénéficier de la protection prévue par la Convention. Ces personnes n’ont
de fait pas besoin de la protection accordée aux réfugiés puisqu’elles bénéficient déja de
la protection d'un Etat.

La section F de I'article premier est quant a elle consacrée a la question nettement plus
complexe des personnes qui ne méritent pas la protection internationale.
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Le cas des personnes qui ne
méritent pas d'étre protégées

En vertu de la section F de I'article premier de la
Convention de 1957, ne sont pas éligibles a |a
protection internationale toutes les personnes pour
lesquelles il existe des raisons sérieuses de penser :

e qu'elles ont commis un crime contre |a paix, un
crime de guerre ou un crime contre I'humanité ;

e qu'elles ont commis un crime grave de droit
commun en dehors du pays d'accueil avant d'y étre
admises en tant que réfugiés ; ou

e qu'elles se sont rendues coupables d'agissements
contraires aux buts et aux principes de I'ONU.

La justification de ces clauses d'inéligibilité est
double. Premierement, certains actes sont tellement
graves que leurs auteurs sont jugés indignes de
bénéficier de la protection accordée aux réfugiés.
Deuxiemement, le cadre de protection des réfugiés ne
doit pas faire obstacle a ce que les grands criminels
soient traduits en justice.

Les Iégislations nationales doivent reprendre mat pour
mot |a formulation de la section F de I'article premier,
puisque les motifs d'inéligibilité fondés sur la conduite
criminelle d'un demandeur d'asile ou sa participation
a des actes contraires aux buts et aux principes de
I'ONU y sont énumérés de maniere exhaustive. Ces
motifs d'inéligibilité ne doivent pas étre confondus
avec les exceptions a la regle de non-refoulement qui
sont énoncées au paragraphe 2 de |'article 33 de la
Convention de 1951 concernant les situations ou le
réfugié constitue un danger pour la sécurité du pays
d"accueil ou de sa communauté.

Le Comité exécutif du HCR a demandé aux

Ftats d'appliquer les clauses d'inéligibilité

« scrupuleusement » afin de protéger |'intégrité
de I'institution de |"asile (Conclusion N° 82
XLVIIN). Si elles sont correctement appliquées, les

clauses d'inéligibilité de la section F de I'article
premier garantissent également que les personnes
responsables de crimes terroristes ne sont pas
éligibles au statut de réfugié (voir également la
section 4.3. — Conciliation des impératifs de sécurité
nationale et de protection des réfugiés). Compte

tenu de la possible gravité des conséquences de
I'inéligibilité pour I'intéressé, il importe néanmoins de
les appliquer de maniére restrictive et uniqguement a
I'issue d'un examen complet des circonstances du cas
d'espece.

Pour que I'inéligibilité soit justifiée, il doit &tre établi,
sur la base d'éléments précis et fiables, qu'il existe de
sérieuses raisons de penser que I'intéressé s'est rendu
personnellement responsable d'actes qui relevent

de I'une ou plusieurs des trois catégories visées a la
section F de I'article premier. Cette détermination
est complexe et n'est pas adaptée aux procédures
accélérées ou simplifiées, bien qu'il soit judicieux

de traiter ce type de cas de maniere prioritaire, par
exemple dans le cadre de procédures d'extradition
(pour de plus amples renseignements sur |'extradition,
voir la section 4.2. — Admission sur le territoire et
portée de I'obligation de non-refoulement).

La Convention de I'OUA de 1969 reprend la
formulation de la section F de I'article premier de

la Convention de 1951 dans le paragraphe 5 de

son article 1, et fait aussi référence aux personnes
coupables d'agissements contraires aux buts et aux
principes de I'ONU a I'alinéa ¢) du méme paragraphe.
Cette disposition s'entend dans le contexte de la
section F de I'article premier de la Convention de
1951, sachant que les dispositions de la Convention
de I'OUA sont complémentaires de celles de la
Convention de 1951 et compte tenu de la proximité
des objectifs de I'Union africaine avec ceux de I'ONU.

159


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae68c5a14
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae68c5a14

160

Liste de contréle pour les
parlementaires :
Linéligibilité

Afin de veiller a ce que les personnes qui ne
méritent pas la protection accordée aux réfugiés
bénéficient d'un traitement juste dans le cadre

de |'application des regles d'inéligibilité, les
parlementaires sont invités a prendre les mesures
ci-dessous :

@ Appuyer |'utilisation dans la Iégislation
nationale de la formulation exacte des clauses
d’inéligibilité de la Convention de 1951 et, le
cas échéant, de la Convention de I'OUA de
1969, tout en s'opposant a |'ajout de motifs
d'inéligibilité supplémentaires.

®@ S'opposer a I'examen des critéres
d'inéligibilité dans le cadre de procédures
simplifiées ou accélérées. S'opposer de la
méme fagon a toute interdiction automatique
de la recevabilité de certaines demandes sur la
base d'éléments constitutifs de I'inéligibilité.
La non-éligibilité est une question complexe
qui requiert un examen approfondi.

& \eiller a ce que la Iégislation ne comporte
pas de dispositions prévoyant I'inéligibilité au
statut de réfugié au motif qu'un demandeur
d'asile a commis un crime grave de droit
commun dans le pays d'accueil, dans la
mesure ol la section F b) du paragraphe
premier fait uniquement référence aux crimes
commis avant 'admission, ¢'est-a-dire avant
I'entrée sur le territoire. Il convient que les
affaires des personnes soupgonnées d'avoir
commis des infractions dans le pays d"accueil
soient traitées en vertu du droit pénal de ce

pays.

@ Sila législation nationale définit ce que sont
des crimes « graves » et « de droit commun »,
prendre connaissance et tenir compte des
considérations exposées aux paragraphes 14
et 15 des Principes directeurs du HCR sur la
protection internationale relatifs a I'exclusion
ainsi qu‘aux paragraphes 37 a 43 de la Note.
d'information y relative afin de veiller a ce que
toutes les définitions y soient conformes.

» Principes directeurs sur la protection
internationale N° 5 : Application des
clauses d'exclusion : article 1F de la
Convention de 1951 relative au statut
des réfugiés, HCR, 2003

» Note d’information sur I'application des

clauses d'exclusion : article 1F de la
Convention de 1951 relative au statut
des réfugiés, HCR, 2003

» UNHCR Note on the Interpretation
of Article 1E of the 1951 Convention
relating to the Status of Refugees,
HCR, 2009

6.7. Formes
complémentaires

et temporaires de
protection internationale

La Convention de 1951 et son protocole
de 1967 demeurent aujourd'hui les
principaux instruments internationaux
permettant d'assurer la protection des
populations qui sont déplacées de force
d'un pays a un autre. Leurs dispositions
sont complétées par des instruments
régionaux relatifs aux réfugiés, en
particulier la Convention de I'OUA de
1969 et la Déclaration de Carthagene
de 1984. Dans ces dernieres figurent
des définitions plus larges des réfugiés
assurant la protection des personnes
contraintes de quitter leur pays en
raison de contextes de violences ou
d'instabilité. Dans d'autres régions,
cependant, ces personnes ne sont pas
toujours reconnues en tant que réfugiés
bien qu'il soit possible qu’elles aient
besoin de la protection internationale,

a titre temporaire ou parfois a plus long
terme. Des formes complémentaires et
temporaires de protection ont été mises
au point pour remédier a cette situation.
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Formes complémentaires de protection

Certains Etats offrent des formes
complémentaires de protection aux personnes
qui ne sont pas considérées comme des
réfugiés en vertu du droit international ou
régional, mais qui ont néanmoins besoin
d'une protection internationale du fait de

leur exposition a de graves préjudices dans
leur pays d’origine ou elles ne peuvent étre
protégées. Les formes complémentaires de
protection sont régies par le droit interne.
Elles s'appliquent parfois également a des
personnes qui ne peuvent pas retourner dans
leur pays pour des raisons d'ordre pratique,
comme en cas de catastrophes naturelles

ou écologiques, ou lorsque des raisons
humanitaires spécifiques s'imposent.

Il est essentiel que ces formes de protection
soient véritablement complémentaires et
qu’elles ne contribuent pas a amoindrir

la protection dont peuvent bénéficier les
réfugiés. Il convient d'accorder le statut de
réfugié aux demandeurs d’'asile qui répondent
aux criteres énoncés dans la Convention

de 1951 ou aux criteres plus larges prévus
dans les instruments régionaux relatifs aux
réfugiés.

Les droits attachés aux formes
complémentaires de protection varient
considérablement d'un pays a l'autre. Certains
Etats n‘accordent guére plus que la protection
contre le refoulement, tandis que d'autres
accordent I'ensemble des droits d'ordinaire
reconnus aux réfugiés. Lexpérience prouve
que les personnes qui ont besoin de formes
complémentaires de protection sont
susceptibles, a l'instar des réfugiés, de ne
pas pouvoir retourner dans leur pays pendant
un certain nombre d'années. Afin de leur
permettre entre-temps de mener une vie
digne, il leur faut bénéficier, entre autres
droits, d'un statut juridique sdr, de I'acces au
marché du travail, de titres d'identité et de
voyage ainsi que de la possibilité de retrouver
les membres de leur famille.

Formes complémentaires de
protection : principes directeurs

La Conclusion N° 103 (LVI) sur la fourniture
d’une protection internationale y compris
moyennant les formes de protection
complémentaires du Comité exécutif du

HCR énonce un certain nombre de principes
directeurs sur la question. Il s"agit notamment
des principes ci-dessous :

e |es formes complémentaires de
protection peuvent assurer une protection
internationale aux personnes qui ont droit
a une protection contre le refoulement
sans répondre a la définition du réfugié
énoncée dans la Convention de 1951 et le
Protocole de 1967 ou dans le droit régional
des réfugiés.

Les criteres relatifs au statut de réfugié au
sens de la Convention de 1951 et de son
Protocole de 1967 doivent étre interprétés
de maniére appropriée, de fagon a ce

que toutes les personnes qui répondent a
ces criteres soient diment reconnues et
protégées, plutdt que de se voir accorder
une forme complémentaire de protection.

Dans le cadre de I'élargissement des
formes complémentaires de protection, il
convient que les Etats s'efforcent d'offrir
aux bénéficiaires le plus haut degré

de stabilité et de sécurité en veillant

au respect de leurs droits et libertés
fondamentaux, sans discrimination, et
aussi en tenant diment compte des
principes de I'unité familiale et de I'intérét
supérieur de I'enfant.

Une procédure unique et globale de
détermination du statut, conduite par une
autorité centrale composée d'experts,
permet d'évaluer I'éligibilité au statut
de réfugié puis de passer directement
a la détermination d'éventuels besoins
supplémentaires en matiere de protection
internationale. Ce type de procédure
permet de veiller a la prise en compte de
tous les besoins en matiére de protection
internationale, sans pour autant restreindre
la protection dont peuvent bénéficier les
réfugiés.
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Liste de contréle pour les
parlementaires :

Les formes complémentaires
de protection

Afin de veiller a ce que les personnes ayant
besoin d'une protection internationale puissent
en bénéficier conformément aux normes
juridiques internationales et a la pratique des
Etats, les parlementaires sont invités & prendre
les mesures ci-dessous :

@ Appuyer, dans les pays qui ne relévent

pas de la Convention de I'OUA de 1969 ou
de la Déclaration de Carthagene de 1984,
|'adoption de formes complémentaires de
protection de fagon a assurer concretement
la protection des personnes qui ont quitté
leur pays du fait d'un contexte de violences
ou d'instabilité.

@ \Veiller a ce que la législation nationale sur
les formes complémentaires de protection ne
porte pas atteinte au régime de protection
des réfugiés en précisant dans la législation
qu'il convient avant tout de déterminer si un
demandeur d'asile est considéré en tant que
réfugié avant d'évaluer s'il est éligible a une
forme complémentaire de protection.

@ (Euvrer en faveur de I'incorporation dans la
législation de dispositions assurant un statut
Iégal aux personnes éligibles a une forme
complémentaire de protection.

@ \eiller a ce que, si la législation nationale
prévoit des clauses d'inéligibilité a la
protection complémentaire, les criteres
appliqués soient les mémes que ceux
énoncés a la section F de I'article premier
de la Convention de 1951, sachant que ces
motifs sont susceptibles de concerner des
personnes qui sont des réfugiés.

@ (Euvrer en faveur de dispositions
garantissant |'égalité de traitement des
réfugiés et des bénéficiaires de formes
complémentaires de protection.

Conclusion N° 103 (LVI) sur la fourniture
d’une protection internationale y compris
moyennant les formes de protection
complémentaires, Comité exécutif du HCR,
2005

Protection ou séjour temporaire

Le Comité exécutif du HCR a reconnu que
la protection temporaire peut constituer
une mesure de protection provisoire,

en particulier dans des situations

d'afflux massif, mais aussi dans le cadre
d'autres crises humanitaires. Il convient
néanmoins de ne pas avoir recours a la
protection temporaire en remplacement
de la protection accordée aux réfugiés
ou d'autres formes complémentaires de
protection. La protection temporaire peut
présenter un intérét lorsqu'il n'est pas
possible pour les Etats de déterminer

si d'autres formes de protection
internationale s'appliquent en attendant
que cela soit a nouveau possible.

Les dispositifs de protection ou de séjour
temporaires sont des outils pragmatiques
de protection internationale qui traduisent
I'engagement et la pratique des Etats en
matiere d'offre d’asile aux personnes qui
fuient des crises humanitaires ou qui en
sont victimes.

» Principes directeurs sur les dispositifs de

protection ou de séjour temporaire, HCR,
Feévrier 2014

Pratique des Etats
Statut de protection temporaire

Aux Etats-Unis, les autorités peuvent
décider d'accorder un statut de protection
temporaire aux ressortissants d'un

pays étranger si les conditions dans ce
pays empéchent temporairement ses
ressortissants d'y retourner en toute
sécurité. Il peut notamment s'agir de
situations de violences et de conflits
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armés, de catastrophes naturelles,
d'épidémies ou d'autres situations
exceptionnelles et provisoires. Les
personnes jouissant du statut de
protection temporaire ne peuvent

étre expulsées des Etats-Unis ou étre
détenues pour des raisons liées a leur
statut d'immigré. Elles peuvent en
revanche obtenir un permis de travail et
8tre autorisées a quitter les Etats-Unis
et y revenir. Ce statut constitue toutefois
un avantage temporaire accordé a titre
discrétionnaire et ne débouche pas sur un
droit de résidence Iégale permanent.

» Principes directeurs sur les dispositifs de

protection ou de séjour temporaire, HCR,
2014

Pratique des Etats

Protection humanitaire et temporaire
pour les personnes déplacées a la suite
de catastrophes

Un certain nombre de pays prévoient une
protection humanitaire ou temporaire
pour les personnes déplacées du

fait de catastrophes naturelles ou
environnementales. En 2010, a la suite
du tremblement de terre en Haiti, les
Etats de la région ont adopté différentes
approches pour assurer une protection
humanitaire aux Haitiens qui avaient fui
la catastrophe ou qui se trouvaient en
dehors du pays au moment du séisme
sans pouvoir y retourner. Au Brésil, par
exemple, une série de « Résolutions
normatives » ont permis dans un premier
temps aux autorités de délivrer des visas
humanitaires de cing ans aux Haitiens
ayant fui le tremblement de terre, puis
d'accorder des milliers de visas de
résidence permanente aux Haitiens se
trouvant déja sur le territoire brésilien,
mais aussi aux autres, par le biais de
I'ambassade brésilienne de Port-au-
Prince. En Argentine, la réglementation
migratoire permet le « débarquement
provisoire » et I'admission pour raisons

En quoi consiste la protection temporaire ?

La protection temporaire :

e est une mesure d'urgence en cas de
mouvements de demandeurs d'asile de grande
ampleur qui assure une protection immédiate
contre les effets des crises et des catastrophes
ainsi que des normes de traitement minimales ;

e permet d'élargir la protection a des catégories
de personnes qui ne sont pas visées par
la Convention de 1951, les instruments
régionaux relatifs aux réfugiés ou les formes
complémentaires de protection ;

® s'est avérée au fil des années étre une solution
pertinente — notamment en cas de crises
humanitaires et de mouvements de population
transfrontaliers mixtes ou complexes — axée
sur la coopération multilatérale et sur
un partage équitable des charges et des
responsabilités ;

® peut aussi s'avérer utile lorsque la nature des
besoins de protection ou I'instabilité de la
situation appelle une intervention rapide, du
moins dans un premier temps ;

doit étre flexible afin de permettre de réagir
rapidement a une crise ou a une catastrophe
tout en fournissant un niveau de protection
minimum ;

e doit prévoir les normes de traitement
minimales énoncées dans la Conclusion N° 22
du Comité exécutif sur la protection des
personnes en quéte d'asile en cas d‘arrivées
massives (voir également la section 5.4. —
Cas d'arrivées massives), ainsi qu'un statut
juridique officiel, une protection expresse
contre la violence, notamment contre la
violence sexuelle et sexiste, et une protection
spéciale pour certains groupes particuliers
comme les personnes handicapées ;

e n'est généralement pas appropriée dans les
situations qui découlent de conflits persistants
ou d'événements anciens et dans le cadre
desquelles un retour dans le pays d'origine est
peu probable a court terme ; et

® nécessite un réexamen constant de sa
pertinence en tant que moyen de protection
dans une situation donnée.
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A quelle protection sont éligibles les
personnes qui tentent d'échapper
aux catastrophes et aux effets des
changements climatiques ?

Les déplacements provoqués par des catastrophes,
y compris au-dela des frontiéres internationales,
sont d'ores et déja une réalité dans de nombreuses
régions du monde. Ce phénomene est appelé a
s'accentuer puisque les changements climatiques
risquent d'accroftre I'ampleur et la fréquence de ces
catastrophes.

Il est probable qu'il se traduise en regle générale
par des déplacements de personnes a l'intérieur de
leur propre pays. C'est aux Etats qu'incombe la
responsabilité premiére de prévenir si possible
ces déplacements et, a défaut, de protéger les
personnes déplacées et de trouver des solutions
durables a leur situation.

Les mécanismes, lois et politiques en vigueur
sur les plans régional et international ne
permettent pas de faire face efficacement aux
déplacements transfrontieres en cas de catastrophes.
[ n'existe pas d'instrument international de
protection des personnes déplacées de force d'un
pays a un autre du fait des changements climatiques.
En vertu du droit international des réfugiés, les
personnes qui cherchent a échapper a des situations
provoguées par les changements climatiques ne sont
pas en principe considérées comme des réfugiés (voir
la section 6.4. — Catégories de personnes auxquelles
s'applique la définition du réfugié — Une personne qui
fuit les effets des changements climatiques peut-elle
prétendre au statut de réfugié ?)

[l existe toutefois un large éventail de mesures
permettant de protéger les personnes ayant fui
leur pays en raison d'une catastrophe naturelle. Ces
dernieres consistent notamment a délivrer des visas
humanitaires, a suspendre les expulsions, a accorder
le statut de réfugié dans des cas exceptionnels, a
adopter des accords bilatéraux ou régionaux sur

la libre circulation des personnes, a accélérer les
procédures migratoires ordinaires et a délivrer

des permis de travail. Toutefois, jusqu'a présent,
les Etats ont le plus souvent adopté des solutions
ponctuelles et non coordonnées.

L'Initiative Nansen et la Plateforme sur les
deplacements liés aux catastrophes

En 2012, la Norvege et la Suisse ont lancé |'Initiative
Nansen en vue d'établir un consensus sur un
programme de protection permettant de répondre
aux besoins des personnes déplacées d'un pays

a un autre a la suite de catastrophes et du fait

des changements climatiques. Ce processus a
consisté en des consultations régionales avec les
gouvernements et les acteurs de la société civile,
notamment en Asie du Sud, en Asie du Sud-Est, en
Amérique centrale, dans le Pacifique et dans la Corne
de I'Afrique.

En 2015, les efforts menés dans le cadre de
I'Initiative ont débouché sur I'adoption par 109 Etats
de I'Agenda pour la protection des personnes
déplacées au-dela des frontieres dans le cadre

de catastrophes et de changements climatiques.
L'Agenda pour la protection mis au point dans

le cadre de I'Initiative Nansen permet aux Etats

de prévenir plus efficacement les déplacements
transfrontieres liés aux catastrophes et de mieux s'y
préparer. |l prévoit également des mesures visant

a protéger les personnes contraintes de fuir du fait
d’une catastrophe ou des effets des changements
climatiques et d"anticiper leurs besoins. Ce
programme complet porte sur |a protection des
personnes déplacées d'un pays a un autre et sur la
gestion des risques liés aux déplacements en cas de
catastrophe dans le pays d'origine. Il s'inscrit dans
le cadre d'une approche qui n'est pas axée sur la
mise au point d'un nouvel instrument international,
mais plutot sur I'intégration des pratiques efficaces
qu'appliquent les Etats et les organisations sous-
régionales dans leurs propres cadres normatifs en
fonction de leurs situations et défis spécifiques.

En 2016, le processus conduit par les Etats qui a
débouché sur I'adoption de I'Agenda de protection
Nansen a conduit a la mise sur pied de la Plateforme
sur les déplacements liés aux catastrophes avec
I"appui du HCR. Son objectif consiste a assurer la
mise en ceuvre des recommandations de I’Agenda de
protection Nansen.
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massives — Quelles normes de traitement
appliquer ?) ainsi que le droit international et
régional des droits de I'homme applicable.

Liste de contréle pour les
parlementaires :
Protection ou séjour temporaire
@ \killer a ce que les bénéficiaires d'une protection
ou d'une autorisation de séjour temporaire
puissent entamer une procédure d'asile et
a ce que l'acces a ces procédures ne soit
pas impossible apres expiration du statut de
protection temporaire.

Afin de veiller a ce que les personnes ayant besoin
de la protection internationale en bénéficient
conformément aux normes juridiques internationales
et a la pratique des Etats, les parlementaires sont
invités a prendre les mesures ci-dessous :

®@ Encourager le recours a la protection temporaire, @
des lors qu'elle est prévue dans la législation

Envisager la possibilité d"accorder un statut
humanitaire ou temporaire permettant de

nationale, en guise de mesure de protection
provisoire en cas de situations d'afflux massif et
de crises humanitaires.

@ Appuyer ['octroi d’un statut juridique officiel

aux personnes qui se sont vues accorder une
protection ou un droit de séjour temporaire. Ce
statut doit en principe avoir une durée initiale
d’'un an avec la possibilité de la porter a trois ans

répondre aux besoins de protection des
personnes qui fuient des catastrophes ou les
effets des changements climatiques, mais qui
n‘entrent pas dans la définition du réfugié de la
Convention de 1951.

S'appuyer sur les forums bilatéraux et
régionaux pour parvenir a une compréhension
et une approche communes des déplacements

maximum. transfrontieres dus aux catastrophes et aux

effets des changements climatiques, que

ce soit par le biais de la délivrance de visas
humanitaires, de la suspension des expulsions,
de I'octroi du statut de réfugié dans des cas
exceptionnels, de |'adoption d'accords bilatéraux
régionaux sur la libre circulation des personnes,
de I'accélération des procédures migratoires
normales ou de |a délivrance de permis de
travail.

& \Veiller a tout le moins a ce qu'il soit accordé
aux personnes qui bénéficient d'une mesure
de protection ou de séjour temporaire une
protection contre |e refoulement et un traitement
conforme aux normes élémentaires en matiere
de droits de I'homme, comme le prévoit |a
Conclusion du Comité exécutif N° 22 (voir
également la section 5.4. - Cas d'arrivées

humanitaires de personnes qui ne remplissent pas les conditions d'admission ordinaires.
La réglementation argentine prévoit aussi que les personnes qui tentent d'échapper a
des catastrophes naturelles ou environnementales provoquées par I'homme peuvent
obtenir le statut migratoire spécial de « résidents temporaires ». En Europe, la Iégislation
de la Finlande prévoit que les personnes qui ne peuvent prétendre au statut de réfugié
ou a la protection complémentaire peuvent tout de méme bénéficier d'une protection
humanitaire s'il leur est impossible de regagner leur pays d'origine, notamment « du

fait d'une catastrophe environnementale ». La législation du pays prévoit également

une protection temporaire en cas d'afflux massif, notamment si celui-ci est d( & une
catastrophe environnementale. En Suéde, la législation définit comme ayant besoin d’une
protection les personnes qui « ne peuvent rentrer dans leur pays d'origine a cause d'une
catastrophe environnementale » et auxquelles est garanti I'octroi d'un permis de séjour.

» | egal Considerations on Refugee Protection for people fleeing conflict and famine
affected countries, HCR 2017

» Key Concepts on Climate Change and Disaster Displacement, HCR, 2017
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Chapitre 7
Des procédures d’asile
justes et efficaces

© UNHCR / Bassam Diab

7.1. Introduction

La Convention de 1951 laisse & chaque Etat partie le soin d'établir la procédure qu'il

juge la plus appropriée pour déterminer le statut de réfugié et les autres besoins de
protection internationale. La procédure adoptée doit a la fois étre conforme a la protection
internationale des réfugiés et aux obligations en matiere de droits de I'homme, tout en
tenant compte de la structure administrative et constitutionnelle particuliere du pays
concerné.

Le présent chapitre expose les éléments essentiels et les normes procédurales
nécessaires a des procédures d'asile justes, efficaces et conformes aux principes de la
protection internationale des réfugiés. Il présente également un certain nombre d’outils
permettant d’accélérer le traitement des dossiers. Dans bien des cas, une procédure
unique peut s'avérer plus juste et plus efficace.



Selon le contexte, les mécanismes mis au point dans certains pays, qui peuvent avoir des
ressources plus importantes, des traditions juridiques et administratives différentes ou des
requérants en plus grand nombre, peuvent ne pas étre pertinents pour d'autres pays. |l est
par conséquent possible qu’'un certain nombre des recommandations du présent chapitre
ne soient applicables que dans certaines juridictions.

Toutes les procédures d'asile doivent cependant prévoir des garanties procédurales
minimales et respecter les principes d'une procédure réguliere figurant dans les
obligations conventionnelles relatives aux droits de I'homme et les systemes juridiques
administratifs du monde entier.

Les sous-parties du présent chapitre portent sur :

e |'équité et I'efficacité des procédures d'asile ;

® les garanties procédurales minimales ;

e |e respect de la confidentialité et des principes et normes de protection des données ;

e |'enregistrement et I'examen des demandes, y compris aux frontiéres et dans les
aéroports ;

e |es décisions de recevabilité en abordant les concepts de pays de premier asile et de
pays tiers sdr ainsi que les modalités d'attribution de la responsabilité de I'examen des
demandes d'asile actuellement en vigueur dans certains pays ;

e |e processus d'entretien et de prise de décision en premiére instance, y compris
I'évaluation de la crédibilité ;

* les procédures accélérées, y compris pour les demandes manifestement infondées ;
® |es demandes ultérieures ainsi que I'abandon ou le retrait de demandes ;
e les recours effectifs en appel ;

¢ les demandeurs d'asile ayant des besoins spécifiques, y compris les enfants, les
enfants non accompagnés ou séparés, les femmes, les familles, les victimes de
violences et de tortures, les personnes ayant subi un traumatisme, les personnes
lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres et intersexuées ainsi que les personnes
handicapées ;

e |areconnaissance du statut de réfugié, y compris I'octroi d’'une forme durable et Iégale
de statut de résidence et la délivrance de papiers d'identité et de titres de voyage ;

e |'annulation, la révocation et la cessation du statut de réfugié ; et

® |es personnes considérées comme n'ayant pas besoin de la protection et la question
de leur retour.

Les obligations et les droits des personnes reconnues en tant que réfugiés ou considérées
comme ayant besoin de la protection internationale pour d'autres raisons, notamment au
titre des droits énoncés dans la Convention de 1951 et, plus généralement, dans le droit
international des droits de 'homme, sont traités au chapitre 8.
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Quelles sont les instances qui
permettent de garantir I'équité et
I'efficacité des procédures d'asile ?

Afin de s'assurer de I'existence d'instances
de détermination du statut appropriées,
tant en premiere instance qu'en appel, les
parlementaires sont invités a :

e déterminer quelles sont la ou les autorités
chargées d'enregistrer les demandes d'asile,
sachant qu'il peut s'agir de I'autorité chargée
de la détermination en premiére instance ou
d'une autorité distincte ;

e déterminer quelle est |'autorité centrale
unique composée d'experts et chargée de
recevoir les demandes d'asile et d'évaluer
les besoins des requérants en matiere de
protection internationale, laquelle est aussi
responsable des procédures de recevabilité,
des procédures aux frontieres et des
procédures accélérées le cas échéant ;

désigner un tribunal d’experts indépendants
ou une autre instance chargée d'examiner les
appels afin d'assurer un recours effectif en
cas de rejet en premiere instance ;

définir dans la Iégislation les responsabilités
de ces autorités ainsi que les exigences en
matiere d'impartialité et de formation ; et

doter ces autorités des ressources et du
personnel voulus pour leur permettre de
renforcer leurs capacités, d'assurer une
formation adéquate sur le droit international
des réfugiés et le droit international des
droits de I'nomme ainsi que sur les techniques
de conduite d'entretiens adaptées, et ainsi
permettre aux agents de s'acquitter de leurs
fonctions avec diligence et impartialité.

7.2. Equité et efficacité
des procédures d’asile

Des procédures d'asile justes et efficaces
sont indispensables a I'application pleine
et entiére de la Convention de 1951. Elles
permettent a un Etat de distinguer les
personnes qui sont des réfugiés en vertu
de la Convention ainsi que celles qui sont
susceptibles d'avoir besoin de la protection
internationale, mais aussi celles qui ne
peuvent y prétendre. Des procédures
basées sur des critéres justes et des
décisions cohérentes sont essentielles
pour assurer I'intégrité des régimes d'asile
nationaux fondés sur I'état du droit.

Afin de garantir aux demandeurs un accés
effectif aux procédures d'asile et le respect
des obligations internationales des Etats,
les parlementaires doivent s'assurer

que les instances appropriées existent

en matiére de détermination du statut ;
que les responsabilités des autorités
concernées sont clairement définies dans
la Iégislation nationale ; que les procédures,
y compris celles en vigueur aux frontiéres,
sont clairement définies ; et que des
garanties procédurales minimales sont
prévues et appliquées.

La mise en place d'une procédure unique
au cours de laquelle tous les besoins

de protection internationale potentiels
sont évalués dans le cadre d'un seul et
méme processus permet d'examiner la
demande de facon globale, en tenant
compte a la fois de la définition du réfugié
de la Convention de 1951 et de celles des
instruments régionaux, mais aussi de tout
besoin de protection complémentaire. Une
telle procédure constitue bien souvent le
moyen le plus efficace et le plus rapide de
repérer les personnes qui ont besoin de

la protection internationale. Un processus
décisionnel unique, rapide et efficace



constitue en général la solution la plus
efficace et la plus adaptée pour les pays
ou assez peu de demandes d'asile sont
déposées.

Une autre approche consiste a investir dans
des mesures visant a renforcer I'efficacité
du processus décisionnel en premiére
instance, de facon a favoriser les décisions
avisées tout en réduisant le nombre
d'appels et de décisions invalidées. Ce type
de mesures nécessite la mise sur pied de
meécanismes permettant une évaluation
continue, un examen de la qualité du
processus décisionnel et une assurance de
la qualité.

Dans le cas ol un Etat a du mal 4 faire
face au nombre de dossiers ou de cas en
attente, des méthodes de gestion des
procédures peuvent étre adoptées ou
mises au point pour mieux rationaliser

et accélérer la détermination des

besoins de protection internationale d'un
demandeur d'asile. Il peut par exemple
s'agir de concilier une procédure renforcée
d'enregistrement et un traitement simplifié
ou collectif des demandes, par exemple
pour celles émanant de pays pour lesquels
la reconnaissance est trés probable. A
I'instar des procédures accélérées (qui sont
abordées de maniére plus détaillée ci-aprés
a la section 7.8.), ces méthodes doivent
étre appliquées dans le plein respect

des garanties procédurales et selon des
normes de qualité strictes.

» Guide et principes directeurs sur les
procédures et critéres a appliquer pour
déterminer le statut des réfugiés au
regard de la Convention de 1951 et du

Que garantissent des procédures
justes et efficaces ?

A condition d'atre a la fois justes et efficaces,
les procédures d'asile :

e servent les intéréts des réfugiés en leur

permettant d'obtenir une décision rapidement,

de voir leur sécurité assurée et de commencer
une nouvelle vie ;

e servent les intéréts des autorités en
permettant un traitement des demandes
rapide et a moindre codt, tout en respectant
ddment les principes des droits de I'homme ;

e permettent d'abaisser la demande globale qui
pese sur le systeme d'accueil, de dissuader
le recours abusif au régime d'asile et d'éviter
aux demandeurs de rester trop longtemps
dans I'incertitude ;

e améliorent considérablement les capacités
des Etats a gérer les arrivées d'étrangers ;

e favorisent I'adhésion de la population a
I'égard de la protection des réfugiés en
démontrant que les autorités nationales
prennent des mesures pour faire face a
I'arrivée de demandeurs dasile ; et

¢ permettent d'identifier rapidement les
personnes qui n‘ont pas droit a la protection
internationale tout en facilitant par
conséquent leur renvoi.

Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugiés, HCR, 1979 (réédité en 2011)

» Consultations mondiales sur la protection internationale/Deuxiéme réunion : Processus

d'asile (procédures d'asile justes et efficaces) HCR, 2001

» Normes relatives aux procédures de détermination du statut de réfugié relevant du

mandat du HCR, HCR, 2003
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Liste de contréle pour les
parlementaires :

Equité et efficacité des
procédures d’asile

Afin d'encourager I'élaboration et la mise en ceuvre
de procédures d'asile justes, efficaces et conformes
au droit international et aux pratiques optimales, les
parlementaires sont invités a prendre les mesures
ci-dessous :

@ \Veiller a ce que la législation désigne une
autorité d'experts clairement identifiée chargée
d'étudier les demandes de statut de réfugié et
de prendre des décisions en premiere instance,
y compris en ce qui concerne les procédures
de recevabilité, les procédures aux frontieres
et les procédures accélérées, le cas échéant.
L'instance désignée peut &tre administrative ou
quasi judiciaire en fonction du systeme juridique
en vigueur dans le pays concerné. Afin d'étre en
mesure d'accomplir ses taches efficacement,
elle doit étre dotée des ressources adéquates,
notamment d'un personnel qualifié et diment
formé ainsi que de services de qualité au
regard du pays d'origine (pour de plus amples
renseignements, voir la section 7.7. — Entretien
et décision de premiere instance).

@ \Veiller a ce que la Iégislation désigne également
un tribunal ou une autre autorité d'experts
indépendante chargée d'étudier les appels afin
d'assurer un recours effectif en cas de décision
de rejet en premiere instance (pour de plus
amples renseignements, voir la section 7.10. —
['appel et la notion de recours effectif).

@ Silalégislation prévoit d'autres formes de

protection internationale en dehors du statut
de réfugié, appuyer la mise en place d'une
procédure unique permettant de recenser les
besoins en la matiere de fagon a ce que chaque
cas soit examiné dans son intégralité par une
seule et méme autorité.

Veiller a ce que la législation et les politiques
tiennent compte des garanties procédurales
minimales et, le cas échéant, d'autres éléments
exposés plus en détail dans les parties
suivantes.

Favoriser |'équité et |'efficacité du processus
décisionnel en assurant des financements et des
moyens suffisants pour que :

® [gs agents, notamment ceux en poste aux
frontiéres, ceux chargés de I'enregistrement
et ceux chargés de la détermination du
statut, soient dotés des compétences
requises, ce qui suppose de consacrer les
ressources voulues au recrutement d'un
personnel diment qualifié et a la formation
continue ; et

= des services de renseignements sur les
pays d'origine et autres permettent aux
instances chargées de |'asile de procéder a
une évaluation juste et éclairée de chaque
cas, et que les renseignements fournis sur
le pays d'origine ou de résidence habituelle
du demandeur d'asile, sur ses lois et sur leur
application dans la pratique soient exacts,
impartiaux et actualisés.

7.3. Garanties procédurales minimales

Les procédures permettant de déterminer s'il convient de reconnaitre un demandeur
d'asile en tant que réfugié varient de par le monde, ce qui témoigne de la diversité des
traditions juridiques, des contextes nationaux et des ressources disponibles. Quel que
soit le régime particulier en place, des normes procédurales minimales et le droit & une
procédure réguliere doivent étre garantis pour toutes les demandes, y compris celles
présentées aux frontieres et, le cas échéant, pour les procédures de recevabilité et les

procédures accélérées ou simplifiées.



En quoi consistent les garanties
procédurales minimales et les
garanties de procédure réguliere ?

Selon les Conclusions du Comité exécutif et les normes
internationales en matiere de droits de I'homme, telles
que le droit d'étre entendu et le droit a un recours ef-
fectif, les principales garanties procédurales minimales
et garanties de procédure réguliere a incorporer dans
la Iégislation ou les reglements d'application sont
celles énoncées ci-dessous :

e Les agents auxquels s'adresse le demandeur
d'asile a la frontiére ou sur le territoire d'un
Etat sont tenus de respecter le principe de
non-refoulement. ||s doivent disposer d'instruc-
tions précises dans les cas ol une personne exprime
la crainte d'étre renvoyée et orienter ces cas vers
I'autorité centrale unique spécialisée qui est char-
gée de statuer sur les demandes d'asile.

Les demandeurs d’asile doivent étre diiment
renseignés et conseillés sur la procédure a suivre
dans une langue et d'une fagon qu'ils comprennent.

La demande doit étre examinée dans le cadre
de procédures spécialement établies par une
autorité clairement définie et par un personnel
qualifié ayant les connaissances et |'expérience
voulues, ainsi qu'une bonne connaissance des vul-
nérabilités, des difficultés et des besoins particuliers
des demandeurs d'asile.

e Les principes de protection des données et
de confidentialité doivent étre respectés a
tous les stades de la procédure d'asile (voir
également ci-aprés la section 7.4. — Respect de la
confidentialité et des principes et normes de protec-
tion des données).

Il convient de mettre les moyens nécessaires a
disposition des demandeurs d’asile, notam-
ment les services d’un interpréte compétent, et
de leur permettre de bénéficier d’une aide et
d’une représentation juridiques dans le cadre de
la présentation de leur demande aux autorités com-
pétentes. Dans les pays ou il est possible d"avoir
acces a une assistance juridique a titre gracieux, les
demandeurs d'asile doivent pouvoir en bénéficier en
cas de besoin. Les requérants doivent aussi avoir la
possibilité de consulter un représentant du HCR,
ce dont ils doivent étre ddment informés.

¢ |l doit étre permis aux demandeurs d'asile de
consulter le rapport établi a I'issue de I'en-
tretien personnel et il convient d’obtenir leur
approbation quant a sa teneur afin d'éviter tout
malentendu et d'éclaircir les éventuelles contra-
dictions (voir également ci-apres la section 7.7. —
Entretien et décision de premiére instance).

e Si la charge de la preuve revient en principe
au demandeur d'asile, la responsabilité
d’établir et d’évaluer I'ensemble des faits
pertinents est partagée entre ce dernier et
I'examinateur. Le requérant doit présenter sa
demande de la maniere la plus compléte possible
avec tous les éléments disponibles a I'appui. L'exa-
minateur doit quant a lui s’'employer activement
a mobiliser tous les moyens a sa disposition pour
mener des recherches complémentaires et recueillir
des éléments relatifs a la demande (voir également
ci-apres la section 7.7. — Entretien et décision de
premiére instance).

e Les raisons ayant motivé le refus d'octroi du
statut de réfugié, en fait et en droit, doivent
étre exposées dans la décision. Ces éléments
doivent étre communiqués au demandeur d'asile
par écrit le plus vite possible pour lui permettre de
préparer et de présenter un recours dans les temps
impartis. Le requérant doit aussi étre informé verba-
lement, dans une langue qu'il comprend, des raisons
ayant motivé la décision, de son droit de faire
appel en cas de rejet, des délais et des procédures
applicables en la matiére (voir également ci-aprés
la section 7.7. — Entretien et décision de premiére
instance).

Si le statut de réfugié est refusé au demandeur
d'asile, celui-ci doit disposer d'un délai rai-
sonnable pour demander le réexamen de la
décision aupres d’'une autorité indépendante
et distincte, administrative ou judiciaire. Pour étre
effectif, ce recours doit prévair un réexamen de la
demande par une cour ou un tribunal, lequel doit
porter a la fois sur les faits et le droit et s'appuyer
sur des éléments actualisés. Sauf dans de rares
cas extrémes, le recours doit aussi permettre au re-
quérant de rester sur le territoire jusqu'a ce qu'une
décision définitive ait été rendue (voir également

la section 7.10. — L'appel et la nation de recours
effectif).
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Liste de contréle pour les
parlementaires :
Les garanties procédurales minimales

Afin de garantir le respect des normes internationales
par le biais de I'application de garanties procédurales
minimales, les parlementaires sont invités a prendre
les mesures ci-dessous :

@ \Veiller au respect des normes et garanties
procédurales ainsi qu‘a I'assurance d'une
procédure réguliere et s'assurer que la
|égislation et les reglements d'application
incorporent toutes ces garanties, en particulier :

m e attribuant des responsabilités précises
aux autorités compétentes et a leur
personnel concernant la délivrance des
renseignements et des conseils nécessaires
et |'obligation d'agir conformément au droit
international des réfugiés, notamment en
respectant le principe de non-refoulement ;

= en mettant au point des procédures d'asile
spécifiques exécutées par un personnel
qualifié ;

= e stipulant que les demandeurs d'asile ont
droit a des conseils et a une représentation
juridiques ainsi qu‘aux services d'un
interprete compétent, et qu'ils ont aussi la
possibilité de se mettre en rapport avec le
HCR en chargeant les autorités concernées
de les informer de ces droits et en prévoyant
une assistance juridique gratuite en cas de
besoin lorsque cette possibilité existe ;

m en stipulant que le demandeur d'asile a
le droit de consulter le rapport sur son
entretien personnel et de demander un
nouvel entretien pour éclaircir les éventuelles

en stipulant que, bien que le demandeur
d'asile soit tenu de présenter une demande,
la responsabilité d'établir et d'évaluer
I'ensemble des faits pertinents est partagée
entre le demandeur et I'examinateur ;

en demandant a |'autorité compétente de
fournir un avis écrit en cas de rejet qui
expose les raisons ayant motivé le refus
d'accorder le statut de réfugié, en fait et en
droit, et de communiquer ces renseignements
au requérant par écrit le plus vite possible
afin de lui permettre de préparer et de faire
appel dans les temps impartis ;

en exigeant que le demandeur d'asile soit
informé verbalement, dans une langue

qu'il comprend, des raisons ayant motivé

la décision, de son droit de faire appel en
cas de rejet et des délais et des procédures
applicables en la matiére ; et

en fixant un délai raisonnable dans lequel

le demandeur d'asile qui a été débouté a la
possibilité de demander le réexamen de cette
décision aupres d'une autorité, d'une cour

ou d'un tribunal distinct et indépendant de
I'autorité ayant statué en premiere instance,
chargé de réexaminer a la fois les faits et

les éléments de droit en s'appuyant sur des
éléments actualisés. Sauf dans de tres rares
cas, ce recours doit par ailleurs permettre au
requérant de rester sur le territoire jusqu'a
ce qu’une décision définitive soit rendue (voir
plus bas la section 7.10.).

@ \Veiller a ce que des ressources suffisantes soient
allouées pour permettre |'application effective
de ces garanties.

incohérences ;



Un demandeur d'asile a le droit d’étre entendu en bénéficiant des garanties d'une
procédure réguliere et dans un délai raisonnable, en premiere instance, par une autorité
unique, centrale et spécialisée préalablement établie par la loi, et en appel, par une
autorité ou un tribunal différent et indépendant de celui ayant statué en premiére instance.
Le droit d'étre entendu implique que le demandeur d'asile ait la possibilité de déposer
une demande d’'asile devant |'autorité compétente, ce qui présuppose qu'il ait tout
d'abord obtenu 'acceés a une zone slre et qu'il ait bénéficié d'une protection contre le
refoulement, y compris le rejet a la frontiére et le refoulement indirect. Un requérant doit
aussi bénéficier d'un recours judiciaire effectif pour protéger ses droits fondamentaux.

» Conclusion N° 8 (XXVIII) Détermination du statut de réfugié¢, Comité exécutif du HCR,
1977

» Normes relatives aux procédures de détermination du statut de réfugié relevant du
mandat du HCR, HCR, 2003

7.4. Respect de la confidentialité et des principes
et normes de protection des données

[l convient, a tous les stades de la procédure d'asile, de respecter la confidentialité de
I'ensemble des aspects constitutifs d'une demande, y compris le fait que l'intéressé ait
entamé une telle démarche. La confidentialité est essentielle a I'instauration d’un climat
de sécurité et de confiance propice a la révélation de tous les renseignements nécessaires
pour que la demande soit diment évaluée.

Les principes relatifs a la protection des données et les normes du droit des droits de
I'hnomme exigent que les données personnelles sensibles restent confidentielles et ne
puissent étre communiquées a des tiers sans le consentement exprés de l'intéressé.
Toute divulgation de ce type de données doit s'avérer nécessaire et proportionnelle a des
fins spécifiques et légitimes.

En régle générale, les Etats doivent donc s'abstenir de révéler aux autorités d'un autre
Etat tout renseignement relatif au statut d'une personne, qu'il s'agisse d'un demandeur
d'asile ou d'un réfugié, a moins que la personne concernée n'y ait expressément consenti.
Ce principe s'applique tout particulierement lorsque cet autre Etat se trouve étre le pays
d'origine du réfugié. Sont concernés les données personnelles du réfugié ainsi que tout
élément relatif a sa demande d'asile, y compris le fait méme qu’une telle demande a été
déposée.

La divulgation de ces éléments serait susceptible d'exposer l'intéressé et les membres
de sa famille ou de son entourage a de graves dangers ou de lui faire encourir des
risques supplémentaires, ce qui pourrait compromettre son retour. Le fait de divulguer
des renseignements en |'absence d'une raison légitime, ou d'en révéler plus qu'il n'est
nécessaire aux fins visées, constitue une violation du droit du réfugié au respect de sa vie
privée.
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Certaines exceptions au principe de la protection des données peuvent toutefois
s'appliquer aux demandeurs d’asile et aux réfugiés. Le Comité exécutif du HCR a par
exemple reconnu que la communication de certains renseignements personnels est
susceptible d'aider les Etats a lutter contre la fraude et & faire face aux déplacements
irréguliers de réfugiés et de demandeurs d'asile, tout en permettant d'identifier les
personnes qui n‘ont pas droit a la protection internationale, dans la mesure ou la
divulgation s'effectue dans le respect des principes de la protection des données et des
obligations du droit international des droits de ['homme.

D’aprés ces principes et obligations, les données personnelles ne peuvent étre
communiquées a une autorité nationale de police ou a une cour de justice que dans les
cas suivants :

e sielles s'avérent nécessaires a des fins de détection, de prévention, d’investigation ou
de poursuites concernant une infraction pénale grave, et en particulier pour prévenir
tout risque important et immédiat pour la sreté et la sécurité d'un individu ou de la
population ;

e sjl'autorité de police ou la cour a |'origine de la demande a compétence pour procéder
a la détection, la prévention, l'investigation ou les poursuites concernant l'infraction en
question ;

e sices données sont indispensables pour permettre a I'autorité de police ou a la cour de
parvenir aux fins visées et qu'elles ne peuvent étre obtenues a partir d'autres sources ;
et

e sices données n'interférent pas outre mesure avec le droit au respect de la vie privée
ou d'autres droits fondamentaux d'un demandeur d’asile ou d’un réfugié, ou d'un
membre de sa famille ou de son entourage.

Dans le cas de la communication de données liées a des victimes et a des témoins, le
consentement des intéressés est indispensable (pour de plus amples renseignements
sur les questions de confidentialité dans le contexte de |'extradition, voir la section 4.2.
— Admission sur le territoire et portée de I'obligation de non-refoulement, Procédure
d'extradition).

Dans certains pays, les forces de |'ordre sont autorisées a avoir acceés aux bases

de données relatives a I'asile. Il convient toutefois de tenir compte du fait que les
demandeurs d'asile risquent davantage que les autres catégories de la population d'étre
suspectés d'infractions pénales, ce qui peut s'avérer contraire au principe de non-
discrimination. Cette pratique risque par ailleurs d'alimenter les préjugés sur les liens entre
asile et criminalité et d'attiser la xénophobie et I'intolérance. Elle peut donc s'avérer contre-
productive pour assurer une gestion efficace des flux migratoires et éviter les tensions
sociales.

» Policy on the protection of personal data of persons of concern to UNHCR, HCR, 2015
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Liste de contréle pour les
parlementaires :

Le respect de la confidentialité
et des principes et normes de
protection des données

@ \killer a ce que la réglementation indique
clairement que I'ensemble du personnel, y
compris les garde-frontieres, le personnel de
sécurité, le personnel des centres d'accueil,
les conseillers, les interpretes, les conseillers
juridiques et le personnel de santé qui sont

Afin de garantir le respect de la confidentialité ainsi
que des principes et des normes de protection des
données, les parlementaires sont invités a prendre
les mesures ci-dessous :

®@ Appuyer, compte tenu des risques que peut

présenter pour les demandeurs d'asile et les
réfugiés le non-respect de la confidentialité,
I'incorporation dans la législation de
dispositions garantissant la confidentialité
des renseignements relatifs a leurs données
personnelles, y compris en ce qui concerne
leurs empreintes digitales et autres données
biométriques.

Envisager d'inclure dans la |égislation sur |'asile,
lorsque la législation nationale sur la protection
des données n'est pas tres développée, les
garanties nécessaires pour assurer le respect de
la confidentialité.

®@ \Veiller a ce que la Iégislation stipule clairement

que, lorsque des renseignements sur un
demandeur d'asile ou un réfugié sont demandés
par un autre Etat, les principes de la protection
des données et les obligations du droit
international des droits de I'homme doivent étre
respectés, et que les données personnelles ne
peuvent &tre communiquées a une autorité de
police ou a une cour de justice nationale que si
les criteres exposés ci-dessus sont remplis.

au contact des demandeurs d'asile et des
réfugiés sont tenus de respecter le caractere
confidentiel des renseignements communiqués
par les demandeurs d'asile et les réfugiés ou les
concernant.

S'il est envisagé d'adopter une mesure
|égislative autorisant les forces de I'ordre a
avoir acces aux bases de données relatives

a l'asile, rappeler que ce systéme risque de
donner lieu a des présomptions d'infractions,
alors que la demande d'asile n'est pas un crime,
d'alimenter les préjugés sur les liens entre

asile et criminalité et dattiser la xénophobie et
I'intolérance.

S'opposer a toute disposition |égislative
susceptible d'autoriser les autorités a
rechercher aupres de |'auteur présumé de
persécutions des renseignements pour évaluer
une demande d'asile, sachant que cela pourrait
exposer le demandeur, les membres de sa
famille et les personnes a sa charge a des
risques supplémentaires en cas de renvoi, ou
de compromettre la liberté et la sécurité de
membres de sa famille ou de son entourage
restés dans le pays dorigine.
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7.5. Enregistrement et examen des demandes

Tous les demandeurs d'asile, quelle que soit la maniére dont ils se retrouvent sous
la juridiction d'un Etat, doivent bénéficier de procédures d’examen justes, non
discriminatoires et adaptées a la nature de leur demande.

Le Comité exécutif du HCR recommande, dans sa Conclusion N° 91 (LIl) sur
I'enregistrement des réfugiés et des demandeurs d'asile que le processus
d'enregistrement :

® se déroule sans recours a l'intimidation ou a la menace, qu'il soit impartial et qu'il
tienne diiment compte de la sécurité et de la dignité des réfugiés ;

e soit conforme aux principes fondamentaux de la confidentialité ;
e soit facile d'accés et se déroule dans un endroit sain et sdr ;

e soit mené par du personnel diment formé, et comptant un nombre suffisant de
femmes, auquel des instructions précises ont été données quant aux procédures et
autres prescriptions en matiere d'enregistrement ; et

e se fasse (en principe) sur la base d'un enregistrement individuel des demandeurs
d'asile.

Les demandes d'asile présentées aux frontiéres, y compris dans les aéroports,
soulevent des difficultés particulieres du fait que le demandeur d'asile est le plus

souvent retenu sur place et n'est autorisé a entrer sur le territoire que s'il est en mesure
d'accomplir toutes les formalités de demande d'asile. Dans ce type de situations, les

Etats sont naturellement soucieux de faire en sorte que les cas des personnes qui n‘ont
pas besoin de la protection internationale soient traités au plus vite et que les éventuels
renvois aient lieu sans délai. Toutefois, cette procédure peut poser probléme lorsque, par
exemple, les gardes en poste aux frontieres terrestres sont dotés de pouvoirs étendus leur
permettant notamment de procéder a I'évaluation du fond de la demande, alors qu’ils n'ont
parfois qu'une connaissance limitée, voire nulle, des questions d'asile.

e Alafrontiére, les demandeurs d'asile doivent étre admis sur le territoire du pays et se
voir accorder le droit temporaire d'y rester jusqu'a ce qu’une décision définitive ait été
rendue sur leur demande d'asile, qu'ils possédent ou non une piéce d’identité ou des
titres de voyage. S'ils ne possédent pas de pieces d'identité, celles-ci doivent leur étre
fournies, conformément a I'article 27 de la Convention de 1951.

e Les garde-frontieres, a qui il ne doit pas incomber de statuer sur les demandes d’asile,
doivent appliquer le principe de non-refoulement (pour de plus amples renseignements
a ce sujet, voir la section 4.2. — Admission sur le territoire et portée de |'obligation de
non-refoulement) et orienter les demandeurs d'asile vers les autorités compétentes.

e Sila situation d'une personne qui cherche a entrer sur le territoire d'un pays est liée a
la question de I'asile, il convient que cette derniére soit renseignée sur le processus et
les procédures en la matiére et orientée vers I'autorité centrale chargée de I'asile afin
qu’'une décision sur la recevabilité de sa demande puisse étre prise et, le cas échéant,
que sa demande puisse étre enregistrée et examinée sur le fond.
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Liste de contréle pour les
parlementaires :
L'enregistrement et I'examen
des demandes

Afin de veiller a ce que les demandes d'asile soient
enregistrées de fagon juste et efficace et qu'elles
soient examinées conformément aux normes
internationales en la matiere, les parlementaires sont
invités a prendre les mesures ci-dessous :

@ \Veiller a ce que la législation désigne la ou
les autorités habilitées a enregistrer et a
étudier les demandes d'asile et a ce que les
garde-frontieres ne soient pas investis de
cette responsabilité, mais qu'ils soient chargés
d'orienter les personnes en quéte d'asile vers
I'autorité désignée.

@ \Veiller a ce que la législation précise que toutes
les demandes d'asile, quel que soit leur mode
de formulation, doivent étre enregistrées ; que
la définition du demandeur d'asile inclut toute
personne exprimant le souhait d'obtenir |'asile,
indépendamment du fait qu'une demande
officielle ait ou non été déposée, et que la
|égislation ne crée pas d'obstacles directs ou
indirects empéchant les personnes placées
en détention, notamment pour des raisons
d'immigration, de déposer une demande d'asile.

©@ \Veiller a ce que le demandeur et tous les
membres de la famille qui I'accompagnent soient
enregistrés et regoivent chacun les documents
témoignant de leur statut de demandeur d'asile,
lesquels restent valides jusqu'a ce qu'une
décision définitive ait été prise au sujet de leur
demande.

Demandes présentées aux frontiéres

@ \Veiller a ce que la législation prévoie que les
demandeurs d'asile qui soumettent une demande
aux frontigres d'un Etat soient admis sur son
territoire et se voient accorder le droit d'y rester
a titre temporaire, jusqu’a ce qu'une décision
définitive soit rendue au sujet de leur demande,
qu’elles soient ou non en possession d'une piece
d'identité ou d'un titre de voyage.

©

(V]

Déterminer s'il convient, compte tenu du
contexte national, que la |égislation prévoie

que les demandes soumises aux frontieres, y
compris dans les aéroports, soient examinées
sur la base d'une procédure spécifique, laquelle
implique en général la rétention des demandeurs
d'asile au point d'entrée dans le pays. Si cette
approche est retenue, veiller a ce que les mémes
exigences relatives au droit a une procédure
réguliere soient en place que pour les demandes
présentées sur le territoire. Selon le principe

de non-discrimination, tel qu'il est exposé de
maniere plus détaillée a la section 8.2. — Principe
de non-discrimination, tous les demandeurs
d'asile, qu'ils aient déposé leur demande a

la frontiére ou a I'intérieur du pays, doivent
bénéficier des mémes principes et garanties
élémentaires.

Si la législation ne reconnait pas le droit
d'entrée sur le territoire aux demandeurs d‘asile
qui ont présenté leur demande a la frontiere,
veiller a ce que cette restriction se limite

aux demandes manifestement infondées ou
clairement abusives ou aux cas pour lesquels il
convient de vérifier s'il appartient & un autre Ftat
d’examiner la demande d'asile du fait d'accords
bilatéraux ou multilatéraux (voir ci-apres la
section 7.6. — Procédures de recevabilité), et
s'assurer également que ce type de procédures
s'accompagnent des garanties procédurales
minimales. Veiller a ce que la Iégislation
précise également que, méme dans ce type de
cas, les demandeurs d‘asile particulierement
vulnérables, comme les enfants séparés, les
personnes ageées, les personnes handicapées,
les malades et les victimes de traumatismes,
doivent systématiquement étre admis sur le
territoire et que leur demande doit étre traitée
dans le cadre de la procédure normale (voir la
section 7.11. — Besoins spécifiques de certains
demandeurs d'asile).

Envisager de se rendre sur place, aux frontieres,
afin de vérifier le caractére effectif de I'accés au
territoire et de la procédure d'asile, et inviter la
commission nationale des droits de |'homme ou
le médiateur a faire de méme.
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Les décisions aux frontieres ou dans les aéroports faisant intervenir des questions de
fond et étant parfois prises dans des délais trés courts, il y a davantage de risque qu’une
mauvaise décision soit rendue. Il importe par conséquent que :

e des garanties procédurales appropriées soient en place, au moins celles prévues dans
le cadre d'autres procédures accélérées menées « sur les cotes »

e |e demandeur d'asile soit autorisé, lorsque les délais imposés aux décisions ne peuvent
étre respectés, que ce soit pour des raisons administratives ou de fond, a entrer sur le
territoire et a suivre la procédure normale ; et

e |'acces a une assistance juridique, au HCR et aux ONG travaillant pour son compte, soit
assuré aux frontiéres comme dans les zones de transit des aéroports.

Pour de plus amples renseignements sur I'examen des demandes, voir également la
section 7.7 — Entretien et décision de premiére instance, et a propos de la procédure
d'appel la section 7.10. — Lappel et la notion de recours effectif. Pour de plus amples
renseignements sur les besoins spécifiques de certaines catégories de personnes comme
les victimes de la torture, les femmes, les enfants, notamment ceux qui ont été séparés
de leur famille, voir la section 7.11. — Besoins spécifiques de certains demandeurs d'asile.

» Conclusion N° 91 sur I'enregistrement des réfugiés et des demandeurs d'asile, Comité
exécutif du HCR, 2001

7.6. Procédures de recevabilité

C'est a I'Etat dans lequel I'asile est demandé qu'il incombe au premier chef d'assurer
une protection internationale. Les demandeurs d’asile et les réfugiés doivent donc
normalement &tre pris en charge et bénéficier d'une protection sur le territoire de I'Etat
dans lequel ils sont arrivés ou sous la juridiction duquel ils se trouvent.

Un certain nombre d'Etats ont néanmoins ajouté une étape de recevabilité & leur
procédure d'asile en vue de déterminer si une demande doit ou non étre examinée sur
le fond ou quant a son bien-fondé. Cette procédure peut aussi servir a déterminer s'il
incombe & un autre Etat de procéder a I'examen du fond de la demande. Bien qu‘une
autorité autre que I'autorité centrale (un garde-frontiére, par exemple) puisse recueillir la
demande d'asile et procéder a I'entretien initial, aucune décision de recevabilité ne doit
étre prise sans en référer a l'autorité centrale.

En cas de recours a des procédures de recevabilité, un demandeur d'asile peut se
voir refuser I'accés a la procédure d'asile sur le fond dans le pays ou la demande a été
déposée :

e s'il bénéficie déja d'une réelle protection dans un autre pays (« pays de premier
asile »), bien qu’une demande ne puisse étre déclarée irrecevable pour ce motif que si
I'intéressé est véritablement en mesure de bénéficier de la protection dans cet autre
pays ; ou
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si un pays tiers se charge d'examiner la
demande d’asile concernée sur le fond,
auquel cas le demandeur d'asile y sera
admis et protégé contre le refoulement
et pourra y demander |'asile et en
bénéficier conformément aux normes

Qu’est-ce qu'un pays de premier asile ?

Il est question de pays de premier asile
lorsqu’un demandeur d'asile bénéficie déja de
la protection d’un autre pays — dans lequel il
a la possibilité de retourner — et qu'il peut se

internationales reconnues (il s'agit alors prévaloir de cette protection.

d'un « pays tiers sdr »). . .
pay ) Si un Etat souhaite renvoyer un demandeur

d'asile dans un pays de premier asile, il doit
procéder a une évaluation individuelle visant a
déterminer si I'intéressé peut y étre réadmis et
y bénéficier d'une protection, conformément a

la procédure exposée ci-apres. Le requérant doit
aussi étre pleinement en mesure de réfuter la
présomption selon laquelle il pourra bénéficier
d’une protection dans le pays de premier asile.

La procédure doit aboutir a une décision
par laguelle la demande est déclarée soit
recevable, auquel cas un examen sur le
fond doit ensuite étre effectué dans le pays
concerné, soit irrecevable, auquel cas la
décision doit indiquer clairement que la
demande n'a pas été examinée sur le fond
et doit I'étre par le pays tiers.

Lorsque les Etats ont recours a ce type

de procédures, il convient qu’elles soient définies dans la Iégislation nationale, soient
exécutoires et puissent étre invoquées devant les cours de justice nationales dans le
respect des normes décrites ci-aprées.

Ces procédures ne sont pas en elles-mémes contraires au principe de la protection
internationale des réfugiés, mais elles supposent qu’'un certain nombre de critéres soient
remplis et que des garanties procédurales soient en place. Il convient tout particuliérement
de procéder a une évaluation individuelle afin de s'assurer que le réfugié sera réadmis
dans le pays de premier asile et qu’il y bénéficiera de normes de traitement conformes

a celles prévues par la Convention de 1951 et aux normes internationales relatives aux
droits de I'homme, et surtout de la protection contre le refoulement. |l est essentiel que
I'intéressé bénéficie d'un droit de séjour légal.

Si I'adhésion aux instruments régionaux et internationaux pertinents peut dans une
certaine mesure permettre de déterminer si une protection et le respect des droits

sont prévus, la pratique réelle des Etats et le respect systématique de leurs obligations
constituent des éléments décisifs pour juger de I'existence réelle d'une telle protection.
Les pays ou le HCR assure la détermination du statut de réfugié en vertu de son mandat
ne doivent pas en principe étre considérés comme des pays de premier asile. En effet, le
HCR assume en régle générale ces fonctions dans les Etats qui ne sont pas parties a la
Convention de 1951 et au Protocole de 1967 ou qui ne sont pas en mesure de procéder a
la détermination du statut de réfugié ou d'assurer une réelle protection.

Un réfugié doit aussi avoir la possibilité, dans le cadre de la procédure, de réfuter la
présomption selon laquelle il pourra bénéficier d'une protection dans le « pays de premier
asile » du fait de sa situation particuliere.

Méme si les criteres énoncés ci-dessus sont remplis, le rejet d'une demande au motif
qu'un Etat est un « pays de premier asile », et qui est donc tenu de prendre en charge
le demandeur d'asile, peut ne pas étre souhaitable lorsque, par exemple, les conditions
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Qu'est-ce qu'un pays tiers siir ?

[l est question de pays tiers siir dans les
situations ol un requérant aurait pu et dii
demander I'asile dans un pays qui est s{r pour
lui et qui se trouve sur le trajet du pays ou |'asile
est demandé. Un Etat peut par conséquent
décider de ne pas examiner la demande sur le
fond lorsque I'Etat précédent, c'est-a-dire le
pays tiers, accepte de réadmettre I'intéressé

et de procéder a cet examen dans le cadre
d'une procédure d'asile juste et efficace et que
I'intéressé peut y obtenir le statut de réfugié s'il
est reconnu en tant que tel.

Lorsqu'un Etat souhaite invoquer le concept de
pays tiers sdr, il lui incombe de démontrer que
le pays tiers est slr pour le demandeur d'asile
concerné, et les autorités doivent alors procéder
a une évaluation personnalisée de la sécurité du
pays pour |'intéressé selon la procédure exposée
ci-apres. Il convient par ailleurs d'accorder au
demandeur d'asile une réelle possibilité de
réfuter la présomption de sécurité.

prévalant dans le pays de premier asile en
matiére de sécurité, de primauté du droit
ou des droits de I'homme ne permettent
pas un retour dans la sécurité et la dignité ;
lorsque 'intéressé est li¢ a I'Etat dans
lequel il se trouve, par exemple s'il s’y
trouve des membres de sa famille élargie,
s'il y a déja résidé ou fait de longues visites
ou s'il y est lié pour des raisons culturelles
ou autres, ou s'il existe d'autres raisons
humanitaires impérieuses.

En outre, les principes de la coopération
internationale, de la solidarité et du partage
de la charge entre les Etats peuvent
imposer & un Etat de reconnaitre et
protéger des réfugiés qui se déplacent
une seconde fois a partir d'autres Etats qui
se trouvent sous pression, en particulier
s'ils font I'expérience d'afflux massifs qui
compromettent leur capacité a recevoir ou
a protéger des réfugiés. Il convient, dans la
mesure du possible, de tenir compte des
intentions du demandeur d'asile quant au
pays dans lequel il souhaite demander la
protection et en bénéficier.

Les procédures en pareils cas nécessitent une évaluation personnalisée de la sécurité

du pays concerné et doivent prévoir expressément que le retour n'interviendra que si le
caractére approprié du transfert a auparavant été établi de facon individuelle dans le cadre
d'une procédure offrant les garanties requises. Les évaluations préalables au transfert
revétent une importance toute particuliere pour les groupes vulnérables, notamment

les enfants non accompagnés ou séparés. Lintérét supérieur de I'enfant doit étre une
considération primordiale. Pour que le transfert ait lieu, il doit avoir été établi au cours de

cette évaluation que le demandeur d'asile :

e sera réadmis sur le territoire de I'Etat d'accueil proposé et autorisé a y rester
légalement pendant la durée de la procédure d'asile ;

e sera protégé contre le refoulement ;

e pourra bénéficier de procédures justes et efficaces de détermination du statut de
réfugié et d'autres formes de protection internationale ;

e sera traité conformément aux normes internationales reconnues (en bénéficiant par
exemple de dispositifs d'accueil appropriés, d'un accés a I'éducation, a la santé et aux
services élémentaires, de garanties contre la détention arbitraire et de |'assistance aux
personnes identifiées comme ayant des besoins spécifiques) ; et

® pourra bénéficier de I'asile et d'une solution durable s'il est reconnu comme ayant

besoin de la protection internationale.



Si I'adhésion aux instruments régionaux et internationaux pertinents peut dans une
certaine mesure permettre de déterminer si une protection et le respect des droits sont
assurés, la pratique réelle des Etats, et notamment le fait qu'ils aient instauré et mis en
ceuvre des procédures d'asile justes et efficaces, ainsi que le respect systématique de
leurs obligations en la matiére, constituent des éléments décisifs pour juger de |'existence
d'une telle protection.

Lorsqu'il existe des liens étroits entre le demandeur et I'Etat dans lequel il se trouve ou
que cette personne y a des attaches, il convient d’en tenir compte. Selon le HCR, il peut
s'agir de relations familiales, de droits préalablement acquis dans I'Etat en question,
comme le fait d'y avoir déja séjourné ou fait de longues visites, et de liens linguistiques,
culturels ou autres. Outre |'existence de tels liens, le HCR estime que le concept de pays
tiers sdr ne doit s'appliquer que lorsqu'il est raisonnable pour le demandeur d'asile de se
rendre dans I'Etat précédent, notamment du fait des liens établis.

Un demandeur d'asile doit aussi avoir la possibilité, dans le cadre de la procédure, de
réfuter la présomption selon laquelle il y sera en sécurité et pourra y bénéficier de
procédures justes et efficaces ou d'une protection, en tant que de besoin, adaptée a sa
situation particuliere.

Il se peut toutefois, dans un certain nombre de circonstances et méme lorsque les
critéres ci-dessus sont remplis, que le rejet d’une demande au motif qu’un autre Etat est
considéré comme un « pays tiers slr » censé prendre en charge le demandeur d'asile ne
soit pas approprié. Cela peut par exemple étre le cas lorsque la sécurité, la primauté du
droit ou la situation des droits de I'homme dans le pays tiers ne permettent pas un retour
dans la sécurité et la dignité ou lorsqu'il existe d'autres raisons humanitaires impérieuses.

En outre, comme pour le concept de pays de premier asile, les principes de la coopération
internationale, de la solidarité et du partage de la charge entre les Etats peuvent imposer
a un Etat de reconnaitre et de protéger des réfugiés qui se déplacent une seconde fois a
partir d'autres Etats qui se trouvent sous pression, en particulier si ces pays connaissent
des afflux massifs qui compromettent leur capacité a recevoir ou a protéger des réfugiés.
[l convient en outre, dans la mesure du possible, de tenir compte des intentions du
demandeur d'asile quant au pays dans lequel il souhaite demander la protection et en
bénéficier.

S'agissant des demandeurs d'asile qui ont seulement transité par un autre Etat, sansy
avoir demandé 'asile, c'est en général a I'Etat dans lequel ils se trouvent gu'il incombe de
donner acces a la procédure d'asile et d’examiner la demande sur le fond.

Demandeurs d’asile peu coopératifs ou sans papiers

D’autres catégories de demandeurs d'asile, comme ceux qui refusent de coopérer, qui
sont entrés dans le pays par des moyens illégaux ou en utilisant de faux documents ou qui
ont détruit ceux en leur possession, ne doivent pas se voir refuser I'acces aux procédures
d'asile pour ces seules raisons. Un tel comportement ne rend pas en soi une demande
abusive ou frauduleuse et toute présomption d'abus doit étre examinée afin de déterminer
si elle est fondée.
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Une absence initiale de coopération peut étre due a des problemes de communication, a
une perte de repéres, au désarroi, a I'épuisement ou a I'appréhension. Les personnes qui
refusent de coopérer en vue d'établir leur identité et/ou de fournir des renseignements
concernant leur demande malgré des requétes répétées compromettent gravement le
traitement de leur demande.

Délais

Les délais fixés pour le dép6t des demandes d'asile ne doivent pas viser a en
compromettre I'examen de fond. Le fait qu'un requérant n'ait pas déposé sa demande
dans un certain délai ou qu'il n"ait pas respecté d'autres criteres ne doit pas en soi
conduire a ce que sa demande ne soit pas prise en considération, bien que, dans certaines
circonstances, une soumission tardive puisse nuire a sa crédibilité.

Si la législation nationale stipule qu'une demande d’asile doit étre présentée

« immeédiatement » ou « sans délai », il convient de ne pas interpréter ces conditions

de facon trop stricte. Un demandeur peut s'avérer étre un réfugié malgré le fait que sa
demande de protection internationale n'ait pas été soumise dans les plus brefs délais. De
nombreuses raisons légitimes, sans liens avec la crédibilité des motifs de la demande,
peuvent expliquer I'incapacité d'un demandeur a se présenter immédiatement auprés des
autorités compétentes et a engager une procédure juridique a la suite de son arrivée sur
le territoire d'un Etat. Lintéressé peut par exemple juger nécessaire avant toute chose de
consulter un conseiller juridique. Son attitude peut aussi étre liée a un traumatisme, a des
questions culturelles ou a des questions de genre.

Lorsque les demandeurs d'asile sont censés soumettre leur demande en personne, des
dispositions appropriées doivent étre prises pour qu'ils puissent aussi la déposer par
I'intermédiaire d'un représentant ou par écrit dans le cas ou ils ne sont pas en mesure de
se présenter en personne, par exemple parce qu'ils se trouvent en détention.

La possibilité de déposer une demande d'asile a tout moment aprées I'arrivée est
également essentielle pour permettre aux personnes de demander a étre reconnues en
tant que « réfugiés sur place ». Cette possibilité peut par exemple s'avérer nécessaire
lorsque la situation dans le pays d’origine de I'intéressé évolue au cours de son absence ou
du fait de sa propre conduite et donne ainsi lieu a un besoin de protection internationale.

» Summary conclusions on the concept of “effective protection” in the context of
secondary movements of refugees and asylum-seekers (Table ronde d'experts de
Lisbonne, 9-10 décembre 2002), HCR, 2003

» Guidance note on bilateral and/or multilateral transfer arrangements of asylum-seekers,
HCR, 2013
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Liste de contrble pour les
parlementaires :
Les décisions de recevabilité

®@ Pour garantir le respect du droit de demander @ Sile concept de « pays tiers sr » demeure
asile et d'en bénéficier afin d'échapper a des inscrit dans le projet de égislation, préconiser
persécutions, les parlementaires sont invités a I'adoption des conditions suivantes :

faire en sorte que : = qu'il soit évalué, au cas par cas, s'il est

® |3 |égislation ne fasse pas systématiquement possible de renvoyer en toute sécurité le
obstacle a I'examen des demandes d'asile demandeur d‘asile dans un pays tiers en
sur le fond, sauf dans les cas ou les concepts vue de I'examen de sa demande et que le
de « pays de premier asile » et de « pays demandeur ait réellement la possibilité de
tiers sdr » s'appliquent, sous réserve de réfuter la présomption de sécurité ;
'existence des garanties appropriées = que le « pays tiers sir » soit reconnu comme
énoncées dans la présente section 7.6 ; un pays ot le demandeur d'asile pourra

gtre protégé contre le refoulement, les

persécutions et autres éventuels préjudices ;

® aucun délai strict ne soit imposé pour le
dépdt d'une demande d'asile aupres des

autorites ; et = qu'il soit garanti que le demandeur d'asile
= |3 |égislation précise que le refus d’examen sera traité dans des conditions assurant

d’'une demande pour des raisons de le respect de ses droits fondamentaux et

recevabilité doit aboutir a ce qu'une conformément aux normes internationales

demande soit déclarée « irrecevable », et non
pas a son « rejet ». Cette distinction s'impose
pour qu'il apparaisse clairement qu'un refus

reconnues ;

que le demandeur d'asile ait déja des
attaches ou des liens étroits avec le

pour des raisons de recevabilité ne repose

pays tiers afin qu'il apparaisse juste et
pas sur un examen du fond de la demande.

raisonnable qu'il lui soit demandé de
solliciter en premier lieu I'asile dans le pays

Pays de premier asile e

@ Sila législation prévoit I'application du concept = que le pays tiers accepte expressément
de pays de premier asile, plaider pour qu'elle d'admettre le demandeur d'asile sur son
prévoie également un examen individuel visant a territoire en lui permettant d'y rester
déterminer si la protection dans |'autre pays est légalement pendant toute la durée de la
toujours a la fois véritablement « disponible », procédure dasile ;
c'est-a-dire accessible a la personne concernée, = que le pays tiers accepte expressément
et « effective », c'est-a-dire conforme aux
normes énoncées dans la Convention de 1951 et
aux criteres exposés ci-dessus.

d'examiner la demande d'asile sur le fond
dans le cadre d'une procédure juste et
efficace et, si le demandeur est reconnu en
tant que réfugié, que ce pays lui accorde les
droits énoncés dans la Convention de 1951 et

® Dissuader I'inscription dans la |égislation de la le Protocole de 1967 ; et
possibilité de déclarer une demande irrecevable ® qu'il incombe aux autorités qui souhaitent
au motif qu'un pays tiers est responsable du renvoyer le demandeur d'asile d'établir que
requérant, a savoir, le plus souvent, un pays de le pays tiers est un pays sdr pour ce dernier.
transit ou de séjour antérieur (concept de pays
tiers s(r). Promouvoir a la place la négociation
d'accords bilatéraux ou multilatéraux sur le
partage des responsabilités (voir ci-aprés).

Pays tiers siir
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Attribution de la responsabilité de I'examen d'une demande d’asile

Les demandes d'asile doivent en principe étre traitées sur le territoire de I'Etat oul les
demandeurs arrivent ou sous la juridiction duquel ils se trouvent pour d'autres raisons,
notamment en cas d'interception. Il s'agit le plus souvent de la fagon la plus pratique
d'assurer I'acces aux installations d'accueil et a des procédures d'asile justes et efficaces
— aspects essentiels de tout systéme d’entrée tenant compte des impératifs de protection
— et de garantir la protection des droits des intéressés.

Si les demandeurs d'asile ne sont pas obligés de demander |'asile a la premiére réelle
possibilité qui se présente, ils ne sont pas non plus entierement libres de choisir leur pays
d'asile. Il convient toutefois de tenir compte, si possible, des intentions des demandeurs.

Les regles d'attribution ou de partage des responsabilités d'examen des demandes d'asile
seront de préférence définies par des accords bilatéraux ou multilatéraux déterminant

le pays chargé d'examiner la demande plutot que par la décision unilatérale d'un Etat
d'invoquer la responsabilité d'un Etat tiers & cet égard. Afin d’en assurer I'efficacité et la
pérennité, ces regles doivent tenir compte des droits et des intentions des demandeurs
d'asile au regard de I'Etat qui sera chargé de statuer sur leur demande et d'assurer leur
protection.

Dans certaines circonstances, les procédures de traitement des demandes de protection
internationale généralement exécutées « sur le territoire » peuvent étre réalisées hors de
I'Etat ayant procédé a I'interception. Cette possibilité peut notamment étre envisagée en
cas de recours au traitement extraterritorial dans le cadre d'un accord sur le partage de
la charge visant a répartir plus équitablement les responsabilités et a élargir I'espace de
protection disponible.

Ce type de traitement doit reposer sur des accords bilatéraux ou multilatéraux prévoyant
qu’un ou plusieurs Etats puissent procéder a I'examen des demandes de statut de
réfugié sur le territoire d’un autre Etat ot les demandeurs sont arrivés avec I'engagement
de réinstaller ceux dont la demande aboutit, ainsi que leur famille, sur leur propre
territoire des reconnaissance de leur statut. Les traitements extraterritoriaux et les
modalités d'accueil correspondantes sont soumis aux normes juridiques régionales et
internationales, notamment au droit international des réfugiés et au droit international des
droits de I'hnomme, dans les conditions exposées ci-apres.

» Guidance note on bilateral and/or multilateral transfer arrangements of asylum-seekers,
HCR, 2013

» Protection policy paper: Maritime interception operations and the processing of
international protection claims: Legal standards and policy considerations with respect to
extraterritorial Processing, HCR, 2010
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Que doivent prévoir les accords
d'attribution de la responsabilité de
I'examen d'une demande d’asile ?

Il est préférable que les regles d'attribution de la
responsabilité de I'examen des demandes d'asile
soient régies par un instrument juridiquement
contraignant. Elles peuvent contribuer a garantir
aux personnes ayant besoin d’'une protection un
juste examen de leur demande et a dissiper les
incertitudes des Etats quant a la question de savoir
a qui incombe la responsabilité d'examiner les
demandes et d'assurer la protection.

De tels accords peuvent s'avérer bénéfiques pour les
Etats comme pour les demandeurs d'asile dés lors
que :

e |es normes du droit des réfugiés et des droits de
I'homme applicables sont respectées, notamment
par |e biais d'une évaluation individualisée
préalable portant sur le caractere approprié
du transfert, ainsi qu‘au moyen de garanties
d'admission et de protection contre le refoulement
et d'un traitement conforme aux normes
internationales reconnues ;

e |'attribution de la responsabilité de I'examen des
demandes de protection internationale est définie
sur la base de critéres précis et rationnels ;

e des engagements précis sont pris en vue
d'accepter et d'assumer les responsabilités de
protection conformément a des garanties et a des
normes élémentaires ;

les droits et les obligations de chaque Etat ainsi
que les droits et les obligations des demandeurs
d‘asile sont clairement énoncés ;

e des garanties et un controle judiciaire, dont la
possibilité pour le demandeur d'asile de remettre
en question |a légalité du transfert devant une
cour ou un tribunal, sont prévus afin de s'assurer
que leur mise en ceuvre puisse se faire dans
le respect des droits fondamentaux et des
responsabilités en matiére de protection ;

e |a détermination du statut de réfugié ou toute
autre procédure visant a répondre a des besains
de protection internationale se déroule de maniere
équitable et efficace ;

e |'acces a l'asile est accordé aux personnes ayant
été reconnues en tant que réfugiés, lesquelles
bénéficient par conséquent des droits prévus par
la Convention de 1957 ;

e |'acces a la protection et a des solutions durables
est assuré dans un délai raisonnable aux réfugiés
et aux personnes considérées comme ayant besoin
de la protection internationale a d'autres titres ; et

e |'espace consacré a |'asile dans I'Etat qui regoit
les demandeurs et dans I'Etat qui les transfére
ainsi que dans la région dans son ensemble est
élargi du fait de ces arrangements.

Si les Etats ne peuvent s'entendre sur ces garanties
ou que celles-ci ne peuvent étre respectées, il n'y a
pas lieu de procéder a un transfert.

De tels arrangements ne sont pas non plus
souhaitables lorsqu'ils traduisent la volonté d'un
Etat partie & la Convention de 1951 de se décharger
en partie ou totalement de ses responsabilités, ou
lorsqu’ils servent de prétexte pour restreindre ou
réfuter la compétence et la responsabilité découlant
du droit international des réfugiés et du droit
international des droits de I'homme.

Liste de contrble pour les
parlementaires :

Les accords d'attribution de

la responsabilité de I'examen
d’'une demande d’asile

@ Si le gouvernement souhaite mettre en
place un accord visant a transférer la
responsabilité de I'examen de certaines
demandes d'asile a d'autres Etats dotés de
régimes de protection analogues, envisager
cette possibilité sans oublier que des
garanties appropriées doivent étre en place,
telles qu'exposées brievement ci-dessus et
plus en détail dans la Note dorientation du
HCR de 2013 consacrée a cette question.
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7.7. Entretien et décision de premiére instance

La fiabilité des décisions prises en premiére instance confére davantage de crédibilité
a I'équité et a I'efficacité du régime d'asile dans son ensemble, y compris en ce qui
concerne le systéme d'appel. Certains éléments essentiels a prendre en compte dans
le cadre du processus d’entretien et de prise de décision sont exposés ci-apres. Selon
le contexte national, ils seront inscrits soit dans la législation, soit dans des réglements
d'application.

Si les parlementaires en ont connaissance, il leur sera plus facile de veiller a ce que

ces éléments soient intégrés aux dispositions relatives au processus décisionnel et de
contribuer ainsi a renforcer I'équité et I'efficacité du régime d’asile (pour de plus amples
renseignements sur la situation des demandeurs d’asile ayant des besoins spécifiques,
voir ci-aprés la section 7.11. — Besoins spécifiques de certains demandeurs d'asile).

Il convient d'accorder au demandeur d'asile |'assistance, le temps et les moyens
nécessaires pour préparer et déposer sa demande dans les meilleurs délais. Il doit
notamment pouvoir bénéficier des services d'un interpréte, en cas de besoin, de
conseils et d'une représentation juridiques, ainsi que des autres modalités exposées a la
section 7.3. — Garanties procédurales minimales.

Lexamen des demandes du statut de réfugié doit inclure un entretien personnel avec
un agent qualifié et impartial de I'autorité chargée de statuer sur la demande en
premiére instance. Tous les demandeurs d'asile adultes doivent bénéficier d'un entretien,
pas seulement le principal requérant, compte tenu du fait que son conjoint ou les autres
membres de sa famille peuvent, pour des raisons qui leur sont propres, avoir droit a |'asile.
Dans le cas ou un premier entretien a lieu avec un garde-frontiére, le demandeur d'asile
ne doit pas étre débouté ou se voir refuser I'admission sur le territoire sans qu'il en soit
référé a l'autorité centrale devant laquelle il doit, par ailleurs, avoir la possibilité de se
présenter en personne. Un entretien ne s'impose pas toujours, notamment dans les cas
manifestement fondés ou lorsqu’une décision positive est prévisible.

Lentretien doit permettre au demandeur d’asile d’exposer en détail les raisons de
sa demande et de présenter des éléments et des justificatifs concernant sa situation
personnelle et les conditions régnant dans son pays d'origine. Lentretien doit étre mené
par un agent qualifié ayant compétence pour prendre une décision individuelle, objective
et impartiale. Le fait d'offrir cette possibilité aux demandeurs d’asile constitue une
composante essentielle d'une procédure juste et efficace d’examen des demandes de
protection internationale.

Le demandeur d’asile est tenu de coopérer avec les autorités du pays d'asile. C'est en
effet au requérant qu'il incombe « en principe » de motiver la demande. En matiére d'asile,
la charge de la preuve est partagée entre le demandeur et I'Etat du fait de la situation

de vulnérabilité du premier. L'autorité qui statue est donc elle aussi tenue de coopérer
avec le demandeur d’asile afin de faciliter la collecte de renseignements et de veiller a ce
que tous les éléments pertinents au regard de la demande soient rassemblés. Il convient
que les procédures d'asile tiennent compte de ces deux aspects.



Evaluation de la crédibilité :
principes et criteres essentiels

L'évaluation de la crédibilité constitue un élément
central de la prise de décision concernant les
demandes d'asile. Lorsque la Iégislation ou

les reglements d'application comprennent des
dispositions relatives au processus décisionnel,
celles-ci devront intégrer les aspects ci-dessous :

e |'évaluation de la crédibilité doit impérativement
étre menée au cas par cas et prendre en compte
les circonstances individuelles et contextuelles
du demandeur d‘asile. Elle doit étre objective,
impartiale et fondée sur les faits, et privilégier
les éléments présentés par le demandeur
d'asile qui ont été jugés pertinents au regard de
I"éligibilité a la protection internationale.

La crédibilité des déclarations de |'intéressé au
regard de chaque élément pertinent doit &tre
évaluée en fonction des critéres de crédibilite
suivants : précision et caractére suffisant des
détails ; cohérence entre les déclarations

orales et écrites du requérant et les documents
fournis a I'appui de la demande ; cohérence des
déclarations du requérant avec les informations
sur le pays d'origine et d'autres renseignements
fiables obtenus auprés de membres de la famille
ou de témoins ; vraisemblance.

Le demandeur d'asile doit pouvoir apporter

des éclaircissements ou des explications
concernant les points ayant motivé
d’éventuelles conclusions défavorables en
matiére de crédibilité. Ce droit découle du droit
d'étre entendu.

e |'évaluation de la crédibilité doit reposer
sur l'intégralité des éléments pertinents
disponibles présentés par le demandeur d'asile
et réunis de son c6té par |'autorité compétente,
y compris les explications complémentaires du
demandeur d'asile et les pieces justificatives ou
autres présentées par ce dernier.

e || doit &tre procédé a |'évaluation de la crédibilité
des déclarations du demandeur d'asile de
maniére attentive et rigoureuse.

e |e principe du bénéfice du doute témoigne de
la prise en compte des difficultés considérables
auxquelles sont confrontés les demandeurs
d‘asile pour obtenir et présenter les éléments a
I'appui de leur demande, ainsi que des lourdes
conséquences qui pourraient découler d'un
rejet injustifié de la demande de protection
internationale. L'application de ce principe permet
a I'agent chargé de statuer de parvenir, lorsque
les circonstances le permettent, a une conclusion
claire quant a la crédibilité d'un fait pertinent
présenté par le demandeur d'asile, méme s'il
subsiste un doute.

® |'agent en question doit parvenir a des
conclusions claires et non équivoques
concernant la crédibilité des déclarations
du demandeur d'asile sur les éléments
pertinents au regard de la demande et
mentionner explicitement s'ils sont jugés crédibles
et acceptés ou s'ils sont rejetés. Le recours a
une approche structurée dans le cadre de
I'évaluation de la crédibilité permet d'assurer la
bonne application des conditions susmentionnées.

Il doit étre permis au demandeur d’asile de consulter le rapport relatif a I'entretien
personnel et il convient d’obtenir son approbation quant a sa teneur afin d'éviter tout
malentendu et d'apporter des précisions sur les éventuelles contradictions. Des entretiens
ultérieurs peuvent étre nécessaires pour lever les incohérences apparentes, résoudre

les contradictions, et trouver la raison qui explique une éventuelle fausse déclaration ou

dissimulation de faits importants.

Dans bien des cas, le témoignage du demandeur d’asile constitue la principale, voire
la seule source d’éléments a disposition. L'entretien personnel est donc crucial pour que
I'autorité compétente puisse recenser les éléments pertinents au regard de la demande,

obtenir du demandeur d'asile tous les renseignements nécessaires et évaluer la crédibilité
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de ses déclarations. La reconnaissance du statut de réfugié n'est pas subordonnée a la
production d'éléments formels et peut reposer sur le seul témoignage du demandeur
d'asile, c'est-a-dire sur les faits qu'il expose qui sont pertinents pour la détermination de
son statut et sont jugés crédibles.

Le processus d’établissement des faits consiste en général a recueillir les
renseignements utiles, a recenser les éléments pertinents a I'égard de la demande et

a évaluer la crédibilité des déclarations du demandeur a la lumiére de I'ensemble des
éléments a disposition. Si un doute subsiste au sujet de déclarations portant sur un certain
aspect de la demande, le requérant doit se voir accorder le « bénéfice du doute » en ce
qui concerne ces déclarations a partir du moment ou la demande est crédible dans son
ensemble.

Les décisions concernant les demandes de protection internationale doivent reposer

sur des informations sur le pays d’origine fiables, précises, actualisées et issues de
sources variées. Le HCR gére une base de données consacrée aux informations sur les
pays d’origine, Refworld (http://www.refworld.org/), qui est mise a jour quotidiennement
et qui propose des documents provenant de diverses sources présélectionnées. Le
centre autrichien ACCORD tient lui aussi a jour une base de données publique dédiée aux
informations sur les pays d’origine (www.ecoi.net). De nombreux pays d'asile ont mis sur
pied leur propre service spécialisé en la matiére afin de pouvoir renseigner dans la langue
du pays d'asile les instances décisionnaires et arbitrales.

[l convient par ailleurs que les agents chargés de statuer soient formés aux techniques
de conduite d’entretiens interculturels, a la reconnaissance des traumatismes et a
I'attitude a adopter le cas échéant. Il est également important qu'ils soient habitués a
travailler avec des interprétes et connaissent parfaitement la question des réfugiés et de
I'asile ainsi que la législation applicable.

Des interpretes qualifiés et impartiaux doivent étre mis a disposition a titre gracieux, de
méme que des conseils juridiques, a titre gracieux également, en cas de besoin, dés lors
qu'il existe une assistance juridique gratuite pour les ressortissants qui en ont besoin.

S’agissant de la décision, I'autorité responsable doit y aboutir a I'issue de I'examen

des faits pertinents de la demande, lesquels sont établis sur la base des déclarations du
requérant jugées crédibles, ainsi que de tout autre renseignement utile et des informations
disponibles sur le pays d'origine, en déterminant si le cas de l'intéressé répond aux
critéres du réfugié ou a d’autres critéres de protection prévus dans le pays d'asile. Pour
satisfaire a la définition du réfugié énoncée dans la Convention de 1951, il doit étre établi
que le risque de persécution est fondé.

La Iégislation doit préciser qu'il convient d'adresser systématiquement une décision par
écrit a chaque demandeur d’asile, que ce soit sur la recevabilité de la demande ou sur la
demande elle-méme. Si la demande est rejetée ou déclarée irrecevable, la décision doit
étre motivée et le demandeur d'asile doit &tre informé de son droit de faire appel ainsi

que des procédures et des délais applicables. La décision de rejet doit aussi contenir des
renseignements suffisants concernant les raisons, de fait et de droit, qui I'ont motivée

afin de permettre au demandeur d’asile de décider de faire appel ou non en toute
connaissance de cause. Les décisions bien fondées, qu’elles soient positives ou négatives,
contribuent a la transparence et a la cohérence du processus décisionnel.
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Liste de contrble pour les
parlementaires :

Entretien et décision de
premieére instance

@ Llorsque la législation ou les reglements = précisent que les agents chargés de statuer
d'application prévoient des dispositions relatives sur la demande doivent déterminer si le risque
au processus décisionnel, les parlementaires sont de persécution est fondé afin d'estimer si un

invités a appuyer |'adoption de dispositions qui :

= garantissent a chaque demandeur d'asile
adulte de bénéficier d'un entretien personnel
mené par un agent qualifié et impartial avec
|autorité chargée de statuer sur sa demande
en premiére instance ;

= précisent que le demandeur d'asile est tenu

de coopérer tout au long de la procédure avec

|"autorité chargée de prendre la décision ;

= stipulent que la charge de la preuve est
partagée entre le requérant et |"autorité
chargée de statuer sur la demande ;

= ndiquent que |'évaluation de la crédibilité
doit impérativement prendre en compte les
circonstances individuelles et contextuelles
du demandeur d'asile, que cette évaluation
doit privilégier les éléments présentés par le

requérant ayant été jugés pertinents au regard
de I'éligibilité a la protection internationale, et

que, si un élément de doute subsiste au sujet
d'un aspect particulier, il convient d'accorder
le « bénéfice du doute » a l'intéressé des lors

requérant craint avec raison d'y étre exposeé ;

prévoient que |'autorité centrale chargée
de I'asile est tenue de fournir des
renseignements fiables, précis et actualisés
sur le pays d'origine de fagon a donner

aux agents chargés de statuer les moyens
d'évaluer la demande, et de dispenser une
formation initiale et continue a ces mémes
agents pour s'assurer qu'ils possedent les
qualifications requises en matiere de conduite
d'entretien et de prise de décision ainsi que
les connaissances nécessaires sur le droit
d'asile ;

garantissent a chague demandeur dasile
une décision écrite sur la recevabilité de la
demande ou sur la demande elle-méme ; et

imposent a |"autorité centrale chargée de
I'asile, dans les cas ol la demande est rejetée
ou déclarée irrecevable, de produire une
décision écrite en précisant les raisons, en fait
et en droit, et d'informer le requérant de son
droit de faire appel ainsi que des procédures

et des délais applicables, et ce suffisamment
tot pour lui permettre de préparer et de
déposer un appel dans les temps impartis.

que la demande est jugée crédible dans son
ensemble ;

» Conclusion N° 8 (XXVIII) Détermination du statut de réfugié, Comité exécutif du HCR,
1977

» Summary of deliberations on credibility assessment in asylum procedures, Table ronde
d’experts, Budapest, Hongrie, HCR, 2015

» Au-dela de la preuve — Evaluation de la crédibilité dans les systémes d'asile européens :
Résumé, HCR, 2013

» Au cceur des faits — Evaluation de la crédibilité des demandes d'asile présentées par les
enfants au sein de I'Union européenne, HCR, 2014
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Dans quels cas recourir a des
procédures accélérées ?

Il est possible de recourir a des procédures
accélérées en ce qui concerne :

les demandes justifiées par des raisons de
protection impérieuses (cas clairement fondés
ou cas d'éligibilité trés probable), ce qui permet
d'aboutir rapidement a une décision favorable ;

les demandes « manifestement infondées »

ou « clairement abusives » telles que définies
par le Comité exécutif du HCR, c’est-a-dire les
demandes qui sont « clairement frauduleuses ou
celles qui ne se rattachent ni aux critéres prévus
par la Convention des Nations Unies de 1951
relative au statut des réfugiés pour I'octroi du
statut de réfugié ni a d'autres criteres justifiant
I'octroi de I'asile » ; et

les demandes déposées par des personnes venant
de « pays d'origine s(r », mais uniquement si

le demandeur d'asile est réellement en mesure

de réfuter la présomption de sécurité dans son
cas personnel (voir ci-aprés la rubrique intitulée

« Comment déterminer qu’un pays d'origine est
str 7 » pour de plus amples renseignements) ;

... a condition que les garanties procédurales
ci-dessous, énoncées dans la Conclusion N° 30
du Comité exécutif du HCR, soient observées :

Il convient, comme pour toutes les demandes
d'asile, qu'un agent diiment qualifié — et, si
possible, rattaché au service compétent pour
déterminer le statut de réfugié — ait avec le
requérant un entretien personnel détaillé (ce qui
signifie que les procédures accélérées ne sont pas
appropriées au stade de la recevabilité).

Le caractere manifestement infondé ou abusif
d'une demande doit &tre établi par |'autorité
habituellement habilitée a déterminer le statut de
réfugié.

S'il est débouté, il convient que I'intéressé ait la
possibilité de faire revoir la décision avant d'étre
renvoyé a la frontiere ou expulsé du territoire.

La procédure de révision en question peut étre
plus expéditive que celle qui est appliquée en
cas de rejet de demandes qui ne sont pas jugées
manifestement infondées ou abusives.

7.8. Procédures accélérées

De nombreux Etats ont mis en place

des procédures accélérées pour statuer
sur des demandes clairement abusives

ou manifestement infondées, lesquelles
risquent de surcharger les procédures
d'asile au détriment des personnes

ayant de bonnes raisons de déposer une
demande en ce sens. Le Comité exécutif a
abordé cette question dans sa Conclusion
N° 30 sur les demandes manifestement
infondées ou abusives du statut de réfugié
ou d'asile. Les procédures accélérées
peuvent également étre utilisées pour
accélérer I'examen de cas manifestement
fondés ou pour lesquels il existe des
raisons de protection impérieuses.

L'expression « procédures accélérées »
renvoie le plus souvent a un examen
personnalisé et approfondi des demandes
de statut de réfugié, le processus étant
toutefois accéléré en tout ou partie.

Les procédures accélérées peuvent
donner lieu a des délais plus courts

entre I'enregistrement, I'entretien et la
décision. Elles s'accompagnent parfois de
procédures simplifiées. Une procédure
accélérée ne consiste toutefois pas

a simplifier un quelconque aspect de

la détermination sur le fond ou de la
procédure ou a restreindre les garanties
d'équité procédurale.

S'il est possible de définir et de délimiter
précisément les types de demandes
pouvant étre considérées comme
clairement abusives ou manifestement
infondées et si les garanties nécessaires
sont en place, cette approche peut s'avérer
un outil utile de gestion des cas permettant
d'accélérer le processus décisionnel
lorsque le nombre de cas est élevé.

Dans les pays qui recoivent généralement
peu de demandes, il est probablement
souhaitable de privilégier un processus
décisionnel rapide et de qualité s'inscrivant
dans le cadre d'une procédure unique.
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Et quels sont les cas qui
ne sy prétent pas ?

Il convient de ne pas recourir aux procédures

accélérées :

e au seul motif qu'un demandeur d'asile n'est
pas en possession de documents d'identité ou
de voyage ou qu'il a fait usage de faux papiers,
ce qui ne rend pas en soi une demande abusive
ou frauduleuse ; il convient plutdt d'élucider les
éventuelles présomptions d'abus pour déterminer
la validité de la demande (ainsi, le fait qu'un
demandeur d'asile ait délibérément détruit ses
papiers d'identité et qu'il refuse de coopérer
avec les autorités peut nuire a la crédibilité de sa
demande) ;

en cas de risque d'inéligibilité, ou de possibilité
de fuite ou de réinstallation interne, sachant

que ces cas posent des problemes complexes et
nécessitent une évaluation juridique et factuelle
complete du fond de la demande, ce qui explique
pourquoi ils doivent étre traités dans le cadre de la
procédure normale ; ou

si le demandeur d'asile est un enfant non
accompagné ou séparé, une victime de
traumatisme ou s'il se trouve &tre particulierement
vulnérable pour d'autres raisons, puisque |'examen
du fond de ces demandes dans le cadre de la
procédure normale doit alors &tre considéré
comme prioritaire.

Comment déterminer qu‘un
pays d’origine est siir ?

Le concept de pays d'origine sir peut s'avérer

un outil efficace dans le cadre de la prise de

décision, a condition que la procédure générale

d'appréciation du caractére siir d'un pays :

e repose sur des données précises, fiables,
objectives, actualisées et issues de sources
variées ;

e tienne compte des instruments internationaux
ratifiés par le pays en question et de sa Iégislation
en matiére d'asile, de la mesure dans laquelle
les droits de I'homme et la primauté du droit
y sont effectivement respectés, du fait que ce
pays ne soit pas générateur de réfugiés, de la
fagon dont il applique les instruments relatifs aux
droits de I'nomme et de |I'acces dont bénéficient
les organisations nationales ou internationales
indépendantes pour y évaluer la situation des
droits de I'homme ;

® puisse étre rapidement ajustée afin de tenir
compte des changements de situation, ce qui
implique que la procédure d'ajout ou de retrait
d'un pays de la liste soit réactive et transparente ;
et

offre a chaque demandeur d'asile une réelle
possibilité de réfuter toute présomption générale
de sécurité concernant sa situation particuliere
et de demander que la demande soit traitée dans
le cadre des procédures normales et examinée
dans le détail. Par exemple, si un Ftat peut étre
considéré comme sir d'une maniere générale,

il peut ne pas |'étre pour des hommes ou des

femmes d'une religion ou d'une ethnie particuliére,

pour les filles exposées aux mutilations génitales,
pour les personnes lesbiennes, gays, bisexuelles,
transgenres ou intersexuées (LGBTI), pour les
victimes de |a traite ou d'autres catégories de
personnes.
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Liste de contréle pour les
parlementaires :

Les procédures accélérées d’examen
du fond d'une demande

& Lorsque la législation comporte des
dispositions sur les procédures accélérées,
les parlementaires sont invités a prendre les
mesures ci-dessous :

= Appuyer |'adoption de dispositions fixant
des limites clairement définies aux types de

factuelle et juridique compléete du fond du cas
d'espece, ou sur les demandes déposées par
des enfants non accompagnés ou sépares,
des victimes de traumatisme ou d'autres
personnes particulierement vulnérables.

demandes pouvant étre prises en compte
dans le cadre de ces procédures, a savoir
qu’elles ne doivent s'appliquer qu'aux seules
demandes qui sont manifestement fondées,
clairement abusives et manifestement
infondées, ou qui proviennent de pays
d'origine sdrs et non a d'autres catégories de

@ Lorsque le projet de Iégislation ou les réglements
d'application comportent des dispositions
prévoyant d'appliquer des procédures accélérées
aux demandeurs d'asile en provenance de pays
d'origine sdrs, les parlementaires sont invités a
prendre les mesures ci-dessous :

= \Veiller a ce que cette |gislation ou ces

demandes.

= \Veiller a ce que la liste des demandes
considérées comme clairement abusives ou
manifestement infondées se limite a celle
figurant dans la Conclusion N 30 du Comité
exécutif et reproduite ci-dessus.

= Veiller a ce que tout délai applicable a
des démarches procédurales soit suffisant
pour permettre a I'intéressé de présenter
sa demande dans de bonnes conditions
et a I'autorité compétente de procéder a
un examen approprié et exhaustif de la
demande.

= \eiller a ce que la législation stipule que
les procédures accélérées ne doivent pas
étre utilisées pour statuer sur certaines
questions, comme 'inéligibilité ou la
possibilité de trouver refuge dans son propre
pays, lesquelles nécessitent une évaluation

reglements stipulent que chaque demandeur
d'asile doit &tre véritablement en mesure de
réfuter la présomption de sécurité dans son
cas particulier et de voir sa demande traitée
dans le cadre de procédures normales.

= \Veiller a ce que la procédure permettant

de déterminer de maniere générale si les
pays d'origine sont sdrs repose sur des
renseignements précis, fiables, objectifs
et actualisés ; qu'elle tienne compte non
seulement des instruments internationaux
ratifiés et des lois adoptées, mais aussi

de leur application dans les faits et qu'elle
puisse étre adaptée en fonction des
changements de situation dans le pays
d'origine.

= \Veiller a ce que le concept de pays d'origine

s(r ne soit pas invoqué dans I'objectif
d'empécher I'acces a la procédure dasile.

» Conclusion N° 30 (XXXIV) sur les demandes manifestement infondées ou abusives du

statut de réfugié ou d'asile, Comité exécutif du HCR, 1983

» | ignes directrices sur la protection des droits de I'homme dans le contexte des

procédures d'asile accélérées, Comité des Ministres du Conseil de I'Europe, 2009
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7.9. Demande ultérieure, abandon
ou retrait d'une demande

Afin d'éviter le recours abusif au régime d'asile, la législation peut prévoir qu'une
demande ultérieure présentée aprés le rejet définitif du bien-fondé d'une premiére
demande fasse I'objet d'une procédure accélérée ou simplifiée.

Lorsqu’une demande a fait I'objet d'un examen approprié sur le fond dans une juridiction
(et n'a pas, par exemple, été rejetée pour des raisons d'irrecevabilité ou close a la suite du
retrait explicite ou implicite d'une demande antérieure), une simple décision administrative
de ne pas y donner suite, au lieu de procéder a son réexamen, correspond a I'application
du principe de res judicata. Selon ce dernier, une affaire ne peut pas, en principe, étre de
nouveau portée devant les tribunaux dés lors qu’elle a été jugée sur le fond et qu’elle a fait
I'objet d'une décision définitive.

Dans ce genre de cas, les garanties procédurales ainsi que le caractére déclaratoire
et prospectif de la définition du réfugié exigent néanmoins des Etats qu'ils évaluent la
situation personnelle du demandeur d'asile afin de déterminer :

e sides changements importants concernant sa situation personnelle ou les
circonstances régnant dans son pays d'origine sont susceptibles de donner lieu a une
demande en tant que réfugié sur place ; et

e side nouveaux éléments ayant trait a la demande initiale justifient I'examen d'une
nouvelle demande sur le fond ou la réouverture de la demande initiale.

Il peut y avoir des raisons légitimes pour lesquelles un requérant n’a pas révélé tous les
éléments pertinents au cours d'une demande initiale, comme la stigmatisation liée a la
violence sexuelle, un traumatisme ou un défaut d'information.

[l en va de méme lorsqu’une personne demande I'asile alors qu'elle risque d'étre renvoyée
ou expulsée alors que sa demande a été diment examinée et tranchée. Lorsqu’une
personne risque d'étre renvoyée ou expulsée pour une autre raison et qu'elle demande
I'asile pour la premiére fois, il convient d’examiner sa demande dans le cadre de la
procédure normale ou de la procédure accélérée, selon sa nature.

Pour ce qui est des requérants considérés comme ayant retiré ou abandonné leur
demande, celle-ci ne doit pas étre rejetée simplement parce qu'ils n'ont pas rempli
certaines obligations formelles, comme se rendre dans un centre d'accueil ou se présenter
aux autorités au moment voulu.

Une demande de statut de réfugié peut étre explicitement ou implicitement retirée pour
diverses raisons, lesquelles ne sont pas nécessairement liées a une absence de besoin
de protection. Lincapacité d'un demandeur d'asile a respecter les exigences procédurales
peut étre due a des raisons indépendantes de sa volonté ou a une autre raison légitime.

Dans de telles circonstances, le rejet d'une demande ou l'imposition d'un délai pour la
réouverture d'une demande fait courir le risque que des besoins de protection réels ne
soient pas examinés et reconnus.
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Liste de contréle pour les
parlementaires :
Demandes ultérieures et retrait
ou abandon de demandes

@ Sila législation prévoit que les demandes @ Si la question du retrait ou de I'abandon de
ultérieures soient présentées dans le cadre des la demande fait I'objet d'une réglementation,
procédures accélérées, veiller a ce que cela les parlementaires sont invités a appuyer
concerne uniquement les demandes qui ont été les dispositions stipulant qu‘un retrait doit
pleinement examinées sur le fond et a ce que uniquement aboutir a la suspension de la
celles-ci fassent I'objet d'un examen préliminaire procédure et au classement du dossier, dont la
permettant de déterminer dans le cas d'espece réouverture reste possible sans limites dans le
si de nouveaux éléments sont susceptibles de temps.
justifier I'examen du bien-fondé de la nouvelle
demande.

7.10. Lappel et la notion de recours effectif

Les normes de respect d'une procédure réguliére requiérent I'existence d'un mécanisme
de recours ou de réexamen afin de garantir I'équité des procédures d'asile et le bien-fondé
des décisions prises en premiére instance. Tous les demandeurs d'asile doivent donc avoir
le droit de faire appel d'une décision de rejet ou d’en demander le réexamen, y compris
aprés une décision d’irrecevabilité, devant une autorité, une cour ou un tribunal différent et
indépendant de I'autorité ayant statué en premiere instance.

Le requérant doit en principe avoir le droit de rester sur le territoire du pays d'asile sans en
étre renvoyé, expulsé ou extradé tant gu’'une décision définitive n'a pas été prise sur son
cas ou sur l'instance chargée de I'examiner.

La nature du recours ou du réexamen peut étre assez différente en fonction des normes
de droit administratif applicables dans le pays. La plupart des pays autorisent en outre un
réexamen judiciaire, lequel porte uniquement sur des points de droit et est parfois soumis
a autorisation.



Qu'est-ce qu'un recours effectif ?

Il est nécessaire de prévoir les garanties ci-dessous
pour que les demandeurs d'asile bénéficient

d'un recours effectif et conforme aux normes
internationales en matiere de droits de I'homme :

e [‘appel doit &tre examiné par une autorité, une
cour ou un tribunal différent et indépendant de
celui ayant statué en premiere instance.

e |e demandeur d'asile doit avoir rapidement
acces aux services d'un interpréte et a des
renseignements sur la procédure ainsi qu‘a des
conseils juridiques, ces derniers étant fournis
a titre gracieux en cas de besoin des lors qu'il
existe une assistance juridique gratuite pour les
ressortissants qui en ont besoin.

Le recours doit &tre possible dans la pratique
comme en droit de maniere, par exemple, a ce
que l'intéressé ait suffisamment de temps pour
déposer un appel et le formuler, y compris s'il se
trouve en détention.

e |'appel doit permettre de présenter des
considérations a la fois de fait et de droit
fondées sur des renseignements fiables, précis et
actualisés.

Un entretien ou une audience d'appel doit
généralement avoir lieu de fagon a donner aux
demandeurs d'asile la possibilité de présenter
les éléments produits au stade de I'appel et de
répondre aux questions afférentes, quoiqu’un tel
entretien ne soit pas indispensable si la demande
est présumée manifestement infondée ou
clairement abusive et qu'un entretien personnel a
déja été effectué par un agent diment habilité.

En régle générale, un entretien d'appel est en
revanche nécessaire si: i) le rejet en premiere
instance est fondé sur des conclusions relatives

a la crédibilité qui n'ont pas été diment traitées
lors de I'entretien ou de |'évaluation écrite ; ii) des
éléments pertinents présentés par le demandeur
d'asile au regard de la détermination de la
demande n'ont pas été diiment pris en compte

lors de I'entretien en premiere instance ou de
I'évaluation écrite ; iii) de nouveaux éléments
sont présentés a |'appui de la demande initiale ;
et iv) I'équité procédurale n'a pas été respectée
en premiére instance (du fait, par exemple, d'une
interprétation erronée, du non-respect de la
possibilité de présenter des pieces justificatives,
de questions inappropriées, de problemes de
confidentialité, etc.).

Si une audience orale en appel n'est pas
systématiquement prévue, le requérant doit avoir
la possibilité d'en solliciter une et I'instance

de recours doit étre habilitée a conduire une
audience, soit a la demande du demandeur d'asile,
soit de sa propre initiative.

L'appel doit en principe avoir un « effet

suspensif », ce qui signifie que le demandeur
d'asile doit &tre autorisé a rester sur le territoire
jusqu‘a ce qu‘une décision définitive ait été
rendue sur 'appel. Compte tenu des lourdes
conséquences qu'une décision erronée en
premiere instance peut entrainer, |'effet suspensif
des appels en matiere d'asile constitue une
garantie essentielle pour assurer le respect du
principe de non-refoulement.

L'effet suspensif doit s'appliquer d'office. Les
seules exceptions concernent les demandes
manifestement infondées ou clairement
abusives, telles qu'elles sont définies dans la
Conclusion N° 30 du Comité exécutif (voir ci-
dessus la section 7.8. — Procédures accélérées),
les demandes ultérieures déposées en vertu

du principe de res judicata (voir ci-dessus la
section 7.9. — Demande ultérieure, abandon ou
retrait d'une demande) et les décisions pour
lesquelles la responsabilité de I'examen d'une
demande d'asile dépend d'un accord bilatéral

ou multilatéral (voir ci-dessus la section 7.6. —
Procédures de recevabilité). Méme dans ce type de
cas, le requérant doit avoir la possibilité effective
de solliciter un effet suspensif.
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Liste de contréle pour les
parlementaires :
Recours effectif en appel

®@ Afin de garantir le respect des normes

internationales, les parlementaires sont

invités a veiller a ce que la Iégislation en

matiere d'appel :

= prévoie que les requérants dont la
demande a été rejetée en premiere
instance aient acces a un recours
effectif ;

= précise que le réexamen doit étre
effectué par une cour ou une autre
instance indépendante et couvrir a |a fois
les faits et les éléments de droit sur la
base de renseignements fiables, précis
et actualisés ;

= stipule que les demandeurs d'asile
doivent étre informés de la procédure
a suivre, qu'il doit leur étre accordé
un délai raisonnable pour solliciter un
réexamen officiel de leur demande et
qu'ils ne doivent pas étre empéchés
de présenter de nouveaux éléments au
stade de |'appel ;

= précise que les demandeurs d'asile
doivent étre autorisés a rester sur
le territoire en attendant la décision
définitive ; et

= indique, si I'effet suspensif n'est
pas automatique, que les exceptions
concernent uniquement les demandes
manifestement infondées ou clairement
abusives telles qu'elles sont définies
dans la Conclusion N 30 du Comité
exécutif, les cas pour lesquels s'applique
la regle de res judicata et les décisions
pour lesquelles la responsabilité de
I'examen d'une demande d'asile dépend
d'un accord bilatéral ou multilatéral, et
que, méme dans ces cas, il est possible
de solliciter un effet suspensif dans le
cas d'espece.

7.11. Besoins
spécifiques de certains
demandeurs d’asile

Les demandeurs d’asile ont été reconnus
par la Cour européenne des droits

de I'homme comme un groupe de la
population particulierement défavorisé et
vulnérable qui a besoin d'une protection
spéciale. Certains d’entre eux sont encore
plus vulnérables du fait de leur age, de leur
genre ou d'autres caractéristiques a cause
des expériences traumatisantes qu'ils ont
vécues dans leur pays d’origine ou pendant
leur fuite, ou en raison d'une combinaison
de ces facteurs.

Les demandeurs d'asile qui sont
susceptibles d'étre particulierement
vulnérables sont notamment les enfants,
les enfants et les adolescents non
accompagnés ou séparés, les personnes
agées, les femmes ou les filles enceintes,
les parents seuls accompagnés d’enfants
mineurs, les victimes (avérées ou
potentielles) de la traite, les personnes
dont I'orientation ou l'identité sexuelle est
différente, les personnes atteintes d'un
handicap physigue ou mental, les apatrides,
les membres de minorités ethnigues ou
religieuses, les peuples autochtones,

les victimes d'actes de torture, de

viols ou de formes graves de violences
psychologigques, physiques ou sexuelles et
les personnes ayant subi un traumatisme.
Ces personnes peuvent avoir des besoins
spécifiques dans le cadre de la procédure
d'asile et les membres de |'autorité
chargée des demandes d'asile doivent
connaitre leur situation et en tenir compte
dans le cadre de la procédure.

La législation et les réglements
d'application peuvent permettre de mettre
en avant ces besoins et définir les mesures
a mettre en place pour en tenir compte.
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Quelles mesures adopter dans le cadre
de la procédure d'asile en faveur des
demandeurs d’asile vulnérables ?

Les demandeurs d'asile n'ont pas forcément
conscience que ce qu'ils ont vécu ou ce a quoi ils
pourraient étre exposés s'ils retournaient dans leur
pays d'origine est susceptible de justifier I'octroi
du statut de réfugié. Ils peuvent avoir conservé une
appréhension a I'égard des personnes en situation
d'autorité ou avoir peur d'étre rejetés par leur
famille et leur communauté ou de faire |'objet de
représailles.

Les mémes craintes peuvent concerner d'autres
demandeurs dasile, mais elles touchent plus
particulierement ceux qui se trouvent désavantagés
du fait de leur age, de leur sexe, de leur position
sociale, de leur niveau d'éducation, de leur handicap
ou d'autres circonstances. Ce phénomene risque
aussi davantage de s'observer lorsque ce qu'a

vécu le demandeur d'asile ne correspond pas aux
modes de persécution habituels ou lorsqu'il a subi
un traumatisme. Les demandeurs d'asile exposés a
des formes de persécution liées a I'age ou au genre,
comme les femmes, les enfants ou les personnes

dont I'orientation ou |'identité sexuelle est différente,

peuvent aussi avoir honte ou se sentir stigmatisés en
raison de ce qu'ils ont subi.

Tous ces facteurs signifient que :

e |es demandeurs d'asile ayant des besoins
spécifiques doivent étre renseignés dans une
langue qu’ils comprennent sur le processus
et les procédures de détermination du statut
et étre informés de leur droit d'y avoir acces,
tout en bénéficiant de conseils juridiques d'une
maniere et dans une langue qu'ils comprennent
et de fagon adaptée a leur situation, notamment
a leur age, leur sexe, leur niveau d'éducation, leur
origine culturelle et sociale et leurs facultés de
compréhension.

Un environnement ouvert et rassurant dans
lequel les demandeurs d'asile peuvent étre
assurés que leur demande sera traitée en toute
confidentialité (y compris vis-a-vis des autres
membres de la famille) est particulierement
important dans le contexte des demandes d'asile

liées au genre, par exemple pour les requérants
dont I'orientation et/ou I'identité sexuelle est
différente.

Les demandeurs d'asile doivent pouveir
demander a étre entendus par du personnel
et des interpretes du sexe qui leur convient
et les autorités doivent s'efforcer d'accéder a
ces demandes dans la mesure des ressources
disponibles. Cette fagon de procéder peut
faciliter la communication de I'intégralité des
renseignements personnels et parfois sensibles
dans le cadre des demandes d'asile liées au genre
et contribuer ainsi a I'équité et a |'efficacité du
processus décisionnel. Il importe aussi d"avoir
recours a des techniques d'entretien qui tiennent
compte du genre et des particularités culturelles.

Plusieurs entretiens sont parfois
nécessaires, en particulier pour les victimes de
violences sexuelles et sexistes ou d'autres formes
de traumatisme, ainsi que pour les enfants, afin
d'établir une relation de confiance et d'obtenir
tous les renseignements voulus. Il convient a cet
égard que les examinateurs tiennent compte du
traumatisme subi par les requérants et de leur
ressenti et qu'ils mettent fin a I'entretien si celui-ci
devient trop éprouvant pour |'intéressé.

Les révélations incomplétes ou tardives,

y compris au sujet d'éléments pertinents dans

le cadre de demandes d'asile ultérieures, ne
traduisent pas nécessairement un manque de
crédibilité. Ce cas de figure peut s'expliquer par
I'incapacité ou la réticence du demandeur d'asile
a se souvenir et a raconter dans le détail les
persécutions subies ou redoutées, ou il peut aussi
étre d0 au fait que I'intéressé ignore que ce qu'il a
vécu peut justifier I'octroi du statut de réfugié.

Le respect de la dignité humaine de tous les

demandeurs d'asile doit &tre un principe directeur
en toutes circonstances.
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Les examinateurs et les interprétes doivent avoir suivi une formation spécialisée pour
étre mieux préparés aux vulnérabilités et aux besoins spécifiques des requérants et mieux
connaitre les aspects juridiques et procéduraux qui s'appliquent en la matiére. Ce type

de formation peut contribuer a ce que les besoins spécifiqgues des demandeurs d’asile
particulierement vulnérables soient mieux pris en compte et que leur demande soit traitée
avec tact et compréhension. Une formation et de bonnes connaissances sont également
nécessaires pour sensibiliser les agents concernés aux sensibilités culturelles ou
religieuses ou a des facteurs personnels tels que I'age, le sexe, le statut socio-économique
et le niveau d'éducation. Une formation spécialisée sur les aspects particuliers des
demandes de statut de réfugié déposées par des personnes dont I'orientation ou l'identité
sexuelle est différente est également cruciale pour les agents chargés de statuer, les
examinateurs, les interprétes, les avocats et les représentants juridiques.

Pour que les demandes déposées par ces personnes puissent étre correctement
examinées, il est également nécessaire que les informations sur le pays d’origine
tiennent compte de |'age et du sexe, et non pas essentiellement du vécu des adultes
de sexe masculin. Il convient par conséquent qu’elles témoignent de la situation en droit
comme en pratique, ainsi que du vécu des femmes, des enfants, des personnes dont
I'orientation ou l'identité sexuelle est différente et des autres personnes vulnérables.
Labsence de tels éléments ne traduit pas nécessairement une absence de persécution.

Outre ces considérations d'ordre général, les parties ci-dessous portent plus précisément
sur les besoins spécifiques des catégories de demandeurs d'asile suivants :

¢ |es enfants, notamment les enfants non accompagnés ou séparés ;

e lesfemmes;

e |es familles en quéte d'asile ;

® les victimes de la torture et de traumatismes ;

* les personnes dont 'orientation ou l'identité sexuelle est différente ; et

® |es personnes handicapées.

Au cours des débats sur I'adoption des mesures législatives ou des reglements établissant
les autorités chargées de I'asile et le cadre dans lequel elles opérent, les parlementaires
doivent veiller a prendre en compte les besoins spécifiques des demandeurs d’asile

particulierement vulnérables et allouer des ressources suffisantes pour permettre aux
autorités de s'acquitter de leurs responsabilités.

Les enfants, notamment non accompagnés ou séparés

En vertu de I'article 22 de la Convention relative aux droits de I'enfant, les Etats sont tenus
de prendre les mesures appropriées pour qu’'un enfant qui cherche a obtenir le statut de
réfugié, qu'il soit accompagné, non accompagné ou séparé, bénéficie de la protection
voulue.

Cette obligation impligue I'établissement d'un régime d'asile a méme de prendre en
compte la situation particuliere des enfants demandeurs d'asile tant sur le plan de la



Quelles mesures adopter pour les enfants
dans le cadre de la procédure d'asile ?

Compte tenu de leur jeune age, de leur dépendance
et de leur relative immaturité, il convient que les
enfants bénéficient de garanties spécifiques en
matiere de procédure et de preuve de fagon a
garantir |'équité des décisions concernant leurs
demandes de reconnaissance du statut de réfugié.

Les normes minimales régissant le traitement des
enfants dans le cadre de la procédure d'asile sont
énoncées ci-dessous :

e | es demandes introduites par des requérants
mineurs, qu'ils soient accompagnés ou non,
doivent en principe étre traitées en priorité
dans le cadre de la procédure normale avec
des périodes d'attente réduites entre chaque
étape de la procédure, et tout doit &tre mis
en ceuvre pour qu'une décision soit prise avec
diligence et équité, compte tenu des besoins de
protection et d'assistance particuliers des enfants,
en regle générale.

e Avant d'entamer la procédure, il est nécessaire
de renseigner les enfants d'une maniére adaptée
sur son déroulement et de leur accorder un délai
suffisant pour se préparer et décider de la
maniere de rendre compte de leur vécu de fagon a
établir des relations de confiance avec leur tuteur
et d'autres professionnels, ainsi que pour se sentir
en toute sécurité.

e |es enfants qui sont les principaux requérants
dans le cadre d'une procédure de demande
d'asile ont droit a un représentant légal diment
qualifié, lequel doit &tre en mesure d'accompagner
I'enfant tout au long de la procédure.

e Les enfants ont le droit d'exprimer leurs points
de vue et de participer a la procédure de fagon
effective, étant donné que leur témoignage est

bien souvent crucial pour pouvoir déterminer les
besoins de chacun d'entre eux en matiére de
protection. Le plus souvent, I'enfant est le seul a
pouvoir fournir ces éléments.

Il faut pour ce faire mettre au point des
procédures et des environnements siirs et
adaptés aux enfants en quéte d'asile de
fagon a maintenir un climat de confiance tout au
long de la procédure, et aussi leur fournir tous

les renseignements nécessaires dans une langue
qu’ils comprennent et de maniere a ce qu'ils aient
conscience des choix qui s'offrent a eux ainsi que
des conséquences qui en découlent.

[l convient d'avoir recours a des méthodes

de communication et a des techniques
d’entretien appropriées a toutes les étapes de la
procédure, lesquelles doivent aussi tenir compte
de I'age, du sexe, de l'origine culturelle et de la
maturité de I'enfant, mais aussi des circonstances
de la fuite et de I'arrivée.

Les examinateurs doivent étre dotés de la
formation et des compétences requises pour
pouvoir évaluer correctement la fiabilité et I'intérét
des propos tenus par I'enfant.

Les décisions doivent étre communiquées
aux enfants dans une langue et d'une
maniere qu’ils comprennent. lIs doivent étre
informés de toute décision en personne, en
présence de leur tuteur, de leur représentant
juridique ou d'un autre accompagnateur, dans un
environnement propice et non intimidant. Si la
décision s'avere négative, il convient d'en faire
part a |'enfant avec tact et de lui expliquer ce qui
peut encore étre fait afin d'éviter ou de minimiser
les tensions ou les troubles psychologiques.

procédure que sur le fond. Il s'agit notamment d'adopter une législation portant sur

le traitement approprié des enfants non accompagnés ou séparés, de procéder au
renforcement des capacités et de mettre a disposition les ressources nécessaires

a la mise en ceuvre de cette obligation conformément a la Convention et aux autres
instruments internationaux en matiére de droit humanitaire, de protection des réfugiés et

de droits de I'homme.
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L'intérét supérieur de I'enfant est primordial. Un enfant ne doit pas se voir refuser
I'entrée sur le territoire ou étre renvoyé au point d'entrée, ni étre soumis a des
interrogatoires approfondis par les services de |'immigration au point d'entrée dans le
pays.

Des qu’un enfant non accompagné ou séparé est identifié, il convient de désigner a titre
gracieux un représentant indépendant et diment habilité ou un tuteur pour I'accompagner
tout au long de la procédure. Il convient par ailleurs de procéder dés que possible a la
recherche des membres de sa famille et au regroupement avec ses parents ou d'autres
membres de sa famille, sauf si cette démarche risque de mettre ces derniers en danger ou
si elle s'avere étre contraire a I'intérét supérieur de I'enfant.

S'il existe un doute en la matiére, toute évaluation de I'dge d'un enfant doit étre menée
dans le souci de sa sécurité, de son statut d’enfant et de son sexe, avec tout le respect
dd a la dignité humaine et dans le cadre d'une évaluation globale tenant compte a la fois
de I'apparence physique et de la maturité psychologique de I’'enfant. En cas d'incertitude,
I'intéressé doit étre considéré comme étant un enfant. Les personnes qui prétendent
étre des enfants doivent provisoirement étre traitées en tant que tels jusqu’a ce qu'une
évaluation de I'age ait été effectuée.

Le Comité exécutif :

« [rlecommande aux Etats, au HCR et autres institutions et partenaires compétents
de travailler en étroite collaboration afin d’(...) [é]laborer des procédures
d’asile nationales tenant compte de I’'enfant et de son genre, lorsque c’est
réalisable, et (...) selon des modalités adaptées, notamment des exigences de
preuves pertinentes, un traitement prioritaire des enfants en quéte d’asile non
accompagnés ou séparés ; et [d’']lassurer une représentation juridique gratuite
et qualifiée pour les enfants non accompagnés et séparés ; et [d’]lenvisager une
application de la Convention de 1951 soucieuse de I'dge et du genre moyennant
la reconnaissance de manifestations et de formes de persécution spécifiques a
I’enfant incluant le recrutement au-dessous de I'age légal, la traite d’enfants et les
mutilations génitales féminines. »

Conclusion N° 107 (LVIII) du Comité exécutif du HCR, Les enfants dans les situations a risque, 2007

» Observation générale N° 6 (2005) : Traitement des enfants non accompagnés et des
enfants séparés en dehors de leur pays d'origine, Comité des droits de I'enfant, 2005

» Observation générale N° 14 (2013) sur le droit de I'enfant a ce que son intérét supérieur
soit une considération primordiale (article 3, par. 1), Comité des droits de |'enfant, 2013

» Principes directeurs sur la protection internationale N° 8 : L es demandes d'asile
d’enfants dans le cadre de ['article 1(A)2 et de l'article 1(F) de la Convention de 1951 et/
ou de son Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugiés, HCR, 2009 (en particulier les
paragraphes 65 a 77)

» Au cceur des faits — Evaluation de la crédibilité des demandes d'asile présentées par les
enfants au sein de I'Union européenne, HCR, 2014
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Les femmes

Les Etats doivent veiller a ce que les procédures d'asile tiennent compte du sexe afin

que les demandeurs d'asile hommes et femmes aient accés aux procédures d'asile dans
les mémes conditions et que les Etats puissent dament prendre en compte les besoins
de protection internationale. Les procédures d'asile doivent non seulement garantir

que les formes de persécution liées au genre sont reconnues comme pouvant aboutir

a la reconnaissance du statut de réfugié (voir la section 6.4. — Catégories de personnes
auxquelles s'applique la définition du réfugié, Adoption d'une approche tenant compte de
I'age, de l'identité sexuelle et de la diversité dans le cadre de la détermination du statut de
réfugié), mais elles doivent aussi étre élaborées et mises en ceuvre en tenant compte du
genre afin que les intéressées puissent présenter leur demande comme il convient.

Lorsque des femmes en quéte d’'asile sont accompagnées par des membres masculins
de leur famille, elles doivent aussi étre informées en privé et dans des termes qu'elles
comprennent qu'elles peuvent avoir une raison légitime qui leur est propre de déposer
une demande et gu’elles ont le droit de déposer une demande d'asile indépendante a
tout moment. Elles doivent aussi avoir la possibilité de solliciter un avis juridique avant
d'entamer une telle procédure.

L'autorité chargée de I'asile est par ailleurs tenue de prendre les mesures voulues pour
que les femmes en quéte d'asile puissent étre entendues séparément, en |'absence des
membres masculins de leur famille, afin de leur permettre d’exposer leur cas. Lemploi de
techniques d’entretien tenant compte du sexe et des particularités culturelles est essentiel
pour permettre la communication de tous les éléments pertinents, repérer les cas de
persécution et assurer une évaluation adéquate des demandes.

Le Comité exécutif prie instamment les Etats de :

< [f] ournir, si nécessaire, du personnel féminin compétent pour mener a bien les
entretiens dans le cadre des procédures de détermination du statut de réfugié et
[de] garantir de fagcon adéquate I'accés des femmes en quéte d’asile a de telles
procédures, méme lorsqu’elles sont accompagnées par des membres masculins
de la famille. »

Conclusion N° 64 (XLI) du Comité exécutif du HCR, 1990

» Principes directeurs sur la protection internationale N° 1 : La persécution liée au genre
dans le cadre de I'article 1A(2) de la Convention de 1951 et/ou de son Protocole de 1967

relatifs au Statut des réfugiés, HCR, 2002 (en particulier les paragraphes 35 et 36)
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Les familles

Lorsqu’une famille demande l'asile, il est possible que plus d’'un de ses membres ait

une raison valable et indépendante de demander le statut de réfugié, qu'il s'agisse du
pére, de la mére ou d'un enfant, ou encore d'autres proches qui les accompagnent ou de
personnes a charge. En régle générale, les demandes de membres de la famille et autres
personnes a charge doivent donc toujours étre évaluées en elles-mémes, que le requérant
principal soit reconnu en tant que réfugié ou non.

Lorsqu’un requérant principal obtient la reconnaissance de son statut de réfugié, les autres
membres de la famille nucléaire ainsi que les personnes a charge doivent en principe se
voir accorder le méme statut afin de préserver I'unité familiale. Le fait que le requérant
principal ne puisse pas prétendre a la protection accordée aux réfugiés n'a pas d'incidence
sur le droit des membres de sa famille de voir évaluer le bien-fondé de leur propre
demande.

Les victimes d’actes de violence, de torture et de traumatismes

Outre les aspects généraux susmentionnés, des mécanismes d’orientation vers des
services de conseil psychosocial ou d'autres services de soutien doivent étre mis a

la disposition des victimes d'actes de violence, de torture et d'autres événements
traumatisants. Il est souhaitable que les demandeurs d'asile puissent bénéficier des
services de conseillers psychosociaux diment formés tout au long de la procédure de
demande.

<« Le Comité exécutif (...) [rlecommande que les réfugiés victimes de la violence
sexuelle ainsi que leurs familles bénéficient de soins médicaux et psychosociaux
adéquats, y compris des services d’orientation sociale culturellement appropriés,
et qu’ils soient en général considérés comme des personnes nécessitant
I'attention spécifique des Etats et du HCR dans le contexte de I'assistance et de la
recherche de solutions durables. »

Conclusion N° 73 (XLIV) (f) du Comité exécutif du HCR, 1993

Les personnes lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres ou intersexuées

S'agissant des demandeurs d’asile dont I'orientation ou l'identité sexuelle est différente,
outre les aspects susmentionnés, les personnes qui menent les entretiens et celles
chargées de statuer doivent conserver un point de vue objectif afin de ne pas tirer de
conclusions basées sur des impressions stéréotypées, inexactes ou inappropriées a leur
sujet.

Les examinateurs et les interprétes doivent s'abstenir d'exprimer, par leurs propos ou par
leurs gestes, tout jugement sur 'orientation sexuelle, I'identité de genre, le comportement
sexuel ou le type de relations sexuelles du demandeur. lls doivent veiller a employer des
termes non offensants et témoigner d'une disposition favorable a I'égard de la diversité
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en matiere d'orientation sexuelle et d'identité de genre. Le recours a une terminologie
inappropriée peut dissuader les demandeurs d’exposer la véritable nature de leurs
craintes.

Lorsqu’une personne demande I'asile dans un pays ou les relations sexuelles entre
personnes de méme sexe constituent des infractions pénales, les lois en question peuvent
entraver son acces aux procédures d'asile ou la dissuader de faire part de son orientation
sexuelle ou de son identité de genre au cours des entretiens de détermination du statut.
Dans ce type de situations, il peut s'avérer nécessaire que le HCR intervienne directement
en conduisant au besoin la procédure de détermination du statut de réfugié en vertu de
son mandat.

» Principes directeurs sur la protection internationale N° 9 : Demandes de statut de
réfugié fondées sur |'orientation sexuelle et/ou I'identité de genre dans le contexte de
I'article TA(2) de la Convention de 1951 et/ou de son Protocole de 1967 relatifs au statut
des réfugiés, HCR, 2012 (en particulier les paragraphes 58 a 61)

Les personnes handicapées

Le respect de la dignité et de I'autonomie individuelle des personnes handicapées et les
principes de non-discrimination et de participation énoncés dans la Convention relative aux

droits des personnes handicapées doivent guider la maniere dont les autorités traitent les
demandes d'asile des personnes relevant de cette catégorie.

Il est donc nécessaire de veiller dans le cadre des procédures d'asile a ce que les
personnes handicapées en quéte d'asile bénéficient de conseils et d'une assistance
juridiques appropriés ainsi que d'un acces physique facilité aux locaux, dans toute la
mesure nécessaire, pour leur permettre de présenter leur demande comme il se doit.

Les personnes handicapées mentales ou atteintes de troubles mentaux doivent parfois
quant a elles étre accompagnées par un tuteur ou un représentant désigné (en plus d'un
représentant légal) ou bénéficier d'un soutien médical ou psychosocial. Comme pour les
enfants en quéte d'asile, il convient en regle générale que la demande des personnes
atteintes de handicap soit examinée a titre prioritaire par des agents spécialisés et diment
formés.

¢« Le Comité exécutif (...) [lecommande aux Etats et au HCR, selon qu'il convient,
de veiller a ce que la détermination du statut de réfugié et toutes les autres
procédures pertinentes soient accessibles et congcues pour permettre aux
personnes handicapées de faire valoir pleinement et sur une base égalitaire leurs
droits moyennant I'appui nécessaire. »

Comité exécutif du HCR, Conclusion N° 110 (LXI) Réfugiés handicapés (alinéa j), 2010
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Liste de contréle pour les
parlementaires :

Les demandeurs d’asile ayant
des besoins spécifiques

@ Les parlementaires sont invités a promouvoir
|'adoption de mesures visant expressément
a répondre aux besoins spécifiques des
demandeurs d'asile particulierement vulnérables,
notamment les femmes, les victimes de la
violence et de |a torture, les personnes ayant
subi un traumatisme ainsi que les personnes
lesbiennes, gays, bisexuelles, transsexuelles ou
intersexuées. Ces mesures prévoient |'obligation
de renseigner les demandeurs d'asile sur le
processus et les procédures de détermination
du statut et sur le fait qu'ils ont le droit d'y
avoir acces et de leur fournir des conseils
juridiques d'une maniere et dans une langue
qu'ils comprennent et qui soient adaptées
a leur situation, y compris a leur age, a leur
niveau d'éducation et a tout éventuel handicap ;
de donner aux femmes en quéte d'asile la
possibilité d'étre entendues par du personnel
qualifié et des interpretes de sexe féminin ; et
de donner aux membres de la famille et aux

= prévoie qu'a tous les stades de la procédure

d'asile les enfants non accompagnés ou
séparés bénéficient des services d'un
représentant légal qualifié afin de les aider a
présenter leur demande d'asile. Les enfants
doivent pouvoir bénéficier des services d'un
représentant |égal a titre gracieux ; et

stipule, e cas échéant, que les évaluations
de I'age doivent uniquement étre menées
dans les cas ou il existe un doute quant a
I'age de I'enfant ; quelles font partie d'une
gvaluation globale tenant compte a la fois
de I'apparence physique et de la maturité
psychologique de celui-ci ; qu'elles sont
conduites de son plein gré et d'une maniere
adaptée a son statut d'enfant et a son
sexe par des professionnels indépendants
disposant des compétences requises et,
qu'en cas de doute, I'intéressé doit &tre
considéré comme étant un enfant.

personnes a la charge du requérant principal le
droit de présenter une demande d'asile a titre
indépendant ; et, le cas échéant, d'étre reconnus
en tant que réfugiés en leur propre nom. Les
parlementaires sont invités a prendre les
mesures ci-dessous.

@ Conformément a I'article 22 de la Convention
relative aux droits de I'enfant, veiller a ce que la
|égislation :

prenne en considération la situation des
enfants — notamment des enfants non
accompagnés ou séparés —, prévoie des
garanties procédurales tenant compte des
enfants, et fasse explicitement référence au
principe de |'« intérét supérieur de I'enfant » ;

prévoie la désignation a titre gracieux d'un
tuteur ou d'un conseiller qualifié indépendant
pour préter assistance aux enfants non
accompagnés des qu'ils sont identifiés ;

Promouvoir |'adoption d’une disposition stipulant
que si le requérant principal remplit les criteres
de la définition du réfugié les membres de

sa famille nucléaire et autres personnes a sa
charge doivent en principe se voir accorder le
statut de réfugié, conformément au droit qu'a

le réfugié reconnu comme tel a I'unité familiale,
a moins que |'octroi du statut de réfugié soit
incompatible avec le statut juridique personnel
d'un membre de la famille ou d’une personne a
charge (par exemple, dans le cas d'un conjoint
qui est un ressortissant du pays d'asile).

®@ \Veiller a ce que la législation n'interdise pas la

recevabilité de demandes d'asile séparées et
indépendantes déposées par d'autres membres
de la famille ou personnes a charge apres qu‘une
décision négative a été rendue sur la demande
du requérant principal, notamment du fait de
la prise en compte nécessaire de I'existence
de persécutions liées au genre et de formes de
préjudice spécifiques aux enfants.



& Allouer suffisamment de ressources aux

autorités chargées de I'asile pour qu‘une
formation spécialisée, des renseignements
appropriés sur le pays d'origine et d'autres
services puissent &tre fournis de fagon a

ce que la décision puisse étre rendue d'une
maniere qui prend en considération les
besoins spécifiques des demandeurs d'asile
particulierement vulnérables, tout en tenant
compte de I'age, du sexe et de la diversité
des intéressés.

Inviter 'autorité chargée de I'asile a publier
des lignes directrices en tant que de besoin,
par exemple sur les garanties procédurales,
les techniques d'entretien et |'évaluation
des demandes déposées par des enfants,
des femmes, des victimes de la torture, des
personnes traumatisées, des personnes
leshiennes, gays, bisexuelles, transgenres
et intersexuées et d'autres personnes
vulnérables.

7.12. Reconnaissance
du statut de réfugié

Des lors qu'un demandeur d'asile est
reconnu en tant que réfugié, une forme
slre et durable de statut de résidence
|égale doit lui étre accordée. Les réfugiés,
comme les demandeurs d'asile, ont droit

a des papiers d'identité. Les réfugiés
reconnus ont en outre le droit d'obtenir des
titres de voyage.

Statut de résidence légale sir et durable

'octroi, au minimum, d’un droit de séjour
légal, sinon d'une résidence permanente,
est une mesure légitime et nécessaire
pour permettre a un Etat de s'acquitter
des obligations qui lui incombent au titre
de la Convention de 1951 et pour garantir
aux réfugiés de jouir des droits que la
Convention leur reconnait. Un statut de
résidence sdr constitue également une des
mesures les plus efficaces dont disposent
les Etats pour faciliter I'intégration des
réfugiés et favoriser leur installation
définitive tout en assumant leur role en
tant que membres égaux et a part entiére
de la société.

Lorsque les Etats décident d'accorder
dans leur législation un statut limité dans
le temps et renouvelable, le statut de
résidence légale accordé aux réfugiés au
moment de leur reconnaissance doit étre
compatible avec la forme de résidence
nécessaire a terme pour la naturalisation.
Ainsi, si les réfugiés ne bénéficient pas de
la résidence permanente, ils doivent au
moins bénéficier d'un statut les autorisant
a demander la résidence permanente avant
de solliciter la naturalisation.
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Les parlementaires doivent avoir conscience que la reconnaissance du statut de réfugié
pour un nombre d'années limité, suivie d'un réexamen de leur statut, met non seulement
les réfugiés dans une situation plus précaire et freine leur intégration, mais nécessite aussi
des ressources administratives et financieres considérables.

Documents d’identité

Les Etats parties a la Convention de 1951 sont tenus de délivrer des piéces d'identité

a tous réfugiés se trouvant sur leur territoire (article 27). Le fait de délivrer aux réfugiés
des documents d'identité attestant leur statut leur permet d’avoir acces a d'autres droits
et services et peut les protéger contre le harcelement et le refoulement. Il convient

de délivrer ces documents a tous les réfugiés adultes ainsi qu'aux enfants réfugiés

non accompagnés ou séparés en raison de la protection et de I'acces aux droits qu'ils
permettent (pour de plus amples renseignements sur les demandeurs d’asile, qui comme
les réfugiés ont le droit de se voir délivrer des documents d'identité, voir la section 5.2.

— Accueil et traitement des demandeurs dans le cadre des différents régimes d'asile,
enregistrement et identification des demandeurs d’asile et des réfugiés).

Titres de voyage

Les Etats parties sont aussi tenus de délivrer aux réfugiés résidant régulierement sur

leur territoire des titres de voyage leur permettant de le quitter, a moins que des raisons
impérieuses de sécurité nationale ou d'ordre public ne s'y opposent (article 28). Lannexe a
la Convention donne de plus amples détails sur les titres de voyage et un Modéle de titre
de voyage de la Convention y est proposé.

Les titres de voyage délivrés conformément a la Convention permettent aux réfugiés
d'exercer leur droit fondamental de quitter n'importe quel pays, y compris leur pays
d'accueil. Ce droit n'implique pas I'octroi de la nationalité a un réfugié, néanmoins ces
titres de voyage, largement reconnus dans les autres pays, leur permettent de se rendre a
I'étranger, notamment pour y étudier, y trouver un emploi, se faire soigner ou s'y installer.

Les normes internationales actuelles privilégient désormais la délivrance de titres de
voyage a lecture optique, comme le prévoit I'Organisation de I'aviation civile internationale
(OACI) a I'annexe 9 de la Convention relative a I'aviation civile internationale (Convention
de Chicago). Ces titres de voyage facilitent les déplacements internationaux des

réfugiés, sont plus srs et moins faciles a falsifier ou a contrefaire. Les titres de voyage
électroniques ou biométriques assurent un niveau de sécurité encore plus élevé.

Les nouvelles normes de I'OACI s'appliquent obligatoirement a tous les titres de voyage
depuis 2016. Le HCR et I'OACI ont conjointement publié un Guide pour I'émission de titres

de voyages de la Convention lisibles & la machine pour les réfugiés et les apatrides.

Le HCR et I'OACI recommandent aux Etats d'incorporer, au sein de leurs |égislations
nationales relatives a |'asile, aux réfugiés, a I'immigration ou a la citoyenneté, le droit
individuel des réfugiés résidant régulierement sur leur territoire d'obtenir un titre de

voyage a lecture optique. C'est d'ores et déja le cas dans un certain nombre d'Etats.


http://www.refworld.org/docid/52b166a34.html
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Liste de contrble pour les
parlementaires :
La reconnaissance du statut de réfugié

La Iégislation doit prévoir I'octroi aux réfugiés
reconnus comme tels d'un droit de résidence légale
dans le pays et la délivrance de documents d'identité
(comme pour les demandeurs d'asile) et de titres de
voyage. A cette fin, les parlementaires sont invités a
prendre les mesures ci-dessous :

@ \Veiller, pour ce qui est du statut de résidence
légale, a ce que :

m |3 |égislation prévoie d'accorder a un
demandeur dasile une forme stre et durable
de statut de résidence Iégale, de préférence
la résidence permanente, et que, a défaut
d’'en bénéficier, les réfugiés se voient au
moins accorder un statut les autorisant a
en faire la demande avant de demander la
naturalisation.

@ \Veiller, pour ce qui est des documents
d'identité, a ce que :

m |3 |égislation prévoie la délivrance aux
demandeurs d'asile comme aux réfugiés de
documents d'identité individuels attestant
de leur statut. Tous les réfugiés reconnus
comme tels doivent aussi se voir délivrer un
titre de voyage, conformément a |'article 27
de la Convention de 1957 ;

= ces documents soient aussi délivrés aux
membres de |a famille reconnus comme
réfugiés au titre du statut dérivé (ou, dans le
cas de demandeurs d'asile, aux membres de
la famille du requérant principal) ; et

= | format du document prévienne toute
utilisation frauduleuse et permette aux
autorités concernées d'avoir la garantie que
la personne qui en fait usage est bien celle
a laquelle il a été délivré. Il est préférable

que les documents délivrés aux réfugiés
aient la méme apparence et la méme durée
de validité que ceux remis aux résidents
permanents, car cela facilite en général
I'acces aux services et aux droits.

®@ \eiller, pour ce qui est des titres de voyage, a
ce que :

m |3 |égislation prévoie la délivrance de titres

de voyage aux personnes reconnues en tant
que réfugiés (y compris au titre du statut
dérivé) conformément a l'article 28 de la
Convention de 1957 et aux regles régissant la
délivrance, la durée et le renouvellement des
titres de voyage prévus par la Convention,
telles qu'énancées dans |'annexe a la
Convention ;

le prix a payer pour se voir délivrer le
document ne dépasse pas le tarif minimum
appliqué aux passeports nationaux (voir le
paragraphe 3 de I'annexe a la Convention

de 1951), sachant que le fait d'émettre des
documents dotés d'une durée de validité
plus longue permet de réduire les procédures
administratives et donc le co(it |ié a la
production de ces documents ; et

les législations nationales relatives a
I'asile, aux réfugiés, a I'immigration ou a la
citoyenneté — si elles ne le prévoient pas
déja — soient adaptées pour garantir aux
réfugiés résidant régulierement dans le
pays |'octroi de titres de voyage a lecture
optique de fagon a respecter les normes
universellement reconnues en la matiere et a
permettre aux réfugiés de jouir de la liberté
de circulation et de voyager d'un pays a un
autre.

S'il convient de préférence que ce droit soit énoncé dans le cadre d’une loi parlementaire
nationale, des dispositions plus détaillées ainsi que les aspects de procédure peuvent
cependant étre définis au moyen de réglements administratifs. Le document conjoint du
HCR et de I'OACI précise quels aspects doivent faire I'objet de réglementations.
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Les Etats parties sont par ailleurs tenus de délivrer des documents et des certificats
aux réfugiés qui, du fait de leur statut, ne peuvent les obtenir auprés de leurs autorités
nationales (article 25). Les frais imposés en la matiére doivent étre modérés et coincider
avec ceux appliqués aux ressortissants pour des services analogues. Lenregistrement
rapide des naissances, des mariages et des divorces et la délivrance des documents
relatifs a ces événements peuvent s'avérer particulierement importants au regard des
droits des femmes et des enfants réfugiés.

» Conclusions N° 35 (XXXV) Documents d'identité pour les réfugiés, N° 49 (XXXVIII)
Titres de voyage pour les réfugiés, et N° 114 (LXVIII) Documents de voyage lisibles a la
machine pour les réfugiés et les apatrides, Comité exécutif du HCR, 1984, 1987 et 2017

» Guide pour I'émission de titres de voyages de la Convention lisibles a la machine pour
les réfugiés et les apatrides, HCR et OACI, 2013.

7.13. Annulation, révocation et
cessation du statut de réfugié

Une personne ayant été reconnue en tant que réfugié (que ce soit par un Etat en vertu de
la Convention de 1951 ou par le HCR en vertu de son mandat) ne peut perdre son statut
que si certaines conditions sont réunies. Le statut de réfugié ne peut étre retiré qu'en
vertu d'une annulation ou d'une révocation ou si les conditions de la cessation du statut

sont réunies.

Quelle différence entre
annulation et révocation ?

Le terme annulation est utilisé par le HCR pour
faire référence a une décision d'invalider une
reconnaissance de statut de réfugié qui n'aurait

pas d étre accordée en premier lieu. La procédure
concerne les décisions qui sont devenues
définitives, ¢'est-a-dire qui ne peuvent plus faire
I'objet d’un recours ou d'un réexamen. Elle a pour
effet de rendre le statut de réfugié nul et non avenu
a partir de la date de la décision initiale (ab initio ou
ex tunc — depuis le début ou rétroactivement).

La révocation fait référence au retrait du statut
de réfugié dans les cas ot I'intéressé se livre a
des agissements qui relevent de la section F a) ou
F c) de I'article premier de la Convention de 1951
apres avoir été reconnu en tant que réfugié. Cette
décision est appliquée de maniére prospective (ex
nunc —a partir de maintenant).

Annulation et révocation
du statut de réfugié

L'annulation du statut de réfugié
s'impose lorsqu’il apparait que
I'intéressé a été reconnu en tant que
réfugié alors qu'il ne remplissait pas les
criteres d'éligibilité. Ce cas de figure
peut aussi se présenter lorsqu’une
clause d'inéligibilité aurait normalement
da s'appliguer. Loctroi du statut de
réfugié par erreur peut étre dd au fait
que l'intéressé a intentionnellement
dissimulé certains éléments pertinents
ou les a présentés de maniére inexacte
en vue d'étre reconnu en tant que
réfugié, a des actes répréhensibles,
comme les faits de corruption, ou a une
erreur de l'instance qui a instruit I'affaire.
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Dans la plupart des systemes juridiques,
qu'il s'agisse de systemes de droit

civiliste ou de common law, le droit
administratif général prévoit des conditions
de réouverture d'une décision devenue
définitive. Cette possibilité peut étre
soumise a des limites de temps selon

les raisons pour lesquelles la décision se
révele erronée. Des principes juridiques
généraux exigeant la prise en considération
de la proportionnalité des mesures et le
respect des « droits acquis » sont aussi
souvent applicables. Bien qu’elle ne soit
pas explicitement prévue par la Convention
de 1951, I'annulation est conforme au droit
international des réfugiés s'il est établi,
dans le cadre de procédures offrant les
garanties appropriées, que l'intéressé ne
répondait pas aux criteres de la définition
du réfugié au moment de la décision
initiale.

En pareille situation, il est possible que
I'intéressé ait des craintes fondées d'étre
persécuté pour une raison liée a un motif
de la Convention de 1951 au moment de la
procédure d'annulation. Il doit donc pouvoir
avoir acces a une procédure permettant

de déterminer s'il est éligible au statut

de réfugié a ce stade dans le cadre de la
procédure d'annulation ou de procédures
distinctes, en fonction du systeme juridique
en place.

La révocation du statut de réfugié est
indiquée lorsqu’un réfugié reconnu se
livre a des agissements qui relevent de
la section F a) ou F c) de I'article premier
de la Convention de 1951, a condition
naturellement que tous les critéres
nécessaires a 'application de I'une ou
de ces deux clauses d'inéligibilité soient
satisfaits.

» Note sur l'annulation du statut de réfugié,
HCR, 2004

Quelles garanties procédurales
prévoir pour les procédures
d'annulation ou de révocation ?

L'annulation et la révocation ne peuvent étre

prononcées qu'au cas par cas. Un réfugié dont le

statut est susceptible d'étre annulé ou révoqué

doit:

e ¢tre informé de la nature de la procédure et
des éléments qui étayent I"annulation ou la
révocation envisagée ;

e pouvoir réfuter les allégations de fraude ou
autres irrégularités invoquées par |'instance
décisionnelle ;

e pouvoir, s'il y a lieu, &tre accompagné d'un
interprete et bénéficier d'une assistance
juridique ; et

avoir le droit d'interjeter appel ou de solliciter
le réexamen de la décision par une personne
ou une instance différente de celle qui a pris
la décision initiale, I'appel ou le réexamen
devant permettre d'évaluer les questions

de droit comme de fait et avoir un effet
suspensif.

Le statut de réfugié reste en vigueur jusqu’a ce
qu‘une décision d'annulation ou de révocation
soit devenue définitive.

L'annulation et |a révocation du statut de
réfugié ne doivent pas étre confondues avec
I'expulsion, telle que visée a I'article 32 de

la Convention de 1957, ni avec la perte de la
protection contre le refoulement prévue au
paragraphe 2 de I'article 33, comme expliqué
ci-dessus a la section 4.2. — Admission sur le
territoire et portée de | obligation de non-
refoulement. Aucune de ces deux dispositions
ne prévoit la perte du statut de réfugié d'une
personne qui répondait aux critéres d'éligibilité
de la Convention de 1951 au moment de la
reconnaissance initiale.
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Liste de contréle pour les
parlementaires :
L'annulation et la révocation

du statut de réfugié

@ Llorsque la législation permet aux autorités @ Lorsque la législation contient des dispositions

d'envisager I'annulation du statut de réfugié, les
parlementaires sont invités a veiller a ce que :

= |es motifs de fond de |I'annulation soient
conformes au droit international des réfugiés,
et a ce que la procédure a suivre respecte
les garanties procédurales énoncées ci-
dessus tout en tenant compte a la fois des
considérations de proportionnalité et des
droits préalablement acquis par I'intéressé,
mais aussi de tout lien établi dans le pays ; et

= |3 personne dont le statut de réfugié est
annulé puisse avoir acces a une procédure
permettant de déterminer si elle est éligible
au statut de réfugié a ce stade dans le
cadre de la procédure d'annulation ou d'une
procédure distincte, en fonction du systeme
juridique en place.

prévoyant la révocation du statut de réfugié
pour les personnes qui ont commis certains
actes apres avoir été reconnus en tant que
réfugié, veiller a ce que cette révocation ne soit
envisagée que lorsque I'intéressé s'est livré a
des agissements qui relevent de la section F a)
ou F ¢) de I'article premier de la Convention

de 1951, qu'elle ne soit pas liée aux actes
décrits a la section F b) du méme article ou au
paragraphe 2 de I'article 33 et qu'elle n'ait pas
d'incidence sur le statut de réfugié des autres
membres de la famille.

& \Veiller a ce que la Iégislation exige que

I'intéressé soit informé du motif de I'annulation
ou de la révocation du statut et qu'il puisse
contester cette décision, de préférence devant
I'autorité chargée de la détermination du

statut de réfugié, tout en ayant la possibilité
d'interjeter appel avec effet suspensif aupres
d’'une instance supérieure.

Cessation du statut de réfugié

La reconnaissance du statut de réfugié d'une personne n'est pas limitée dans le temps.
Elle ne cesse que lorsque les « clauses de cessation » (visées a la section C de I'article
premier de la Convention de 1951 et aux alinéas a) a e) du paragraphe 4 de I'article 1 de
la Convention de I'OUA de 1969 sur les réfugiés) sont satisfaites. Ces clauses énoncent
les conditions dans lesquelles un réfugié cesse de I'étre et reposent sur le principe qu'il
n'y a pas lieu de maintenir la protection internationale lorsqu’elle n'est plus nécessaire ou
justifiée.

Un réfugié conserve par conséquent son statut tant qu'il n'est pas concerné par I'une des
clauses de cessation. Il convient en effet de fournir aux réfugiés I'assurance que leur statut
ne sera pas soumis a un réexamen permanent en fonction de changements temporaires
qui n'affectent pas fondamentalement la situation régnant dans leur pays d'origine.

Lorsqu’un Etat souhaite appliquer les clauses pour circonstances ayant cessé d'exister,
il incombe au pays d'asile de démontrer gu'il y a eu un changement fondamental, stable
et durable dans le pays d’origine et gu'il y a lieu d'invoquer I'alinéa 5 ou 6 de la section C
du paragraphe premier. Il se peut, dans certains cas, qu'il convienne d'exclure certains
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groupes de l'application de la procédure
de cessation dans son ensemble du fait
gu'ils sont toujours exposés au risque de
persécution.

« [L]es Etats doivent apprécier avec
soin le caractere fondamental des
changements intervenus dans le
pays de nationalité ou d’origine,

y compris la situation globale en
matiére de droits de I'homme, ainsi
que la cause particuliére d'une crainte
de persécution, afin de s’assurer

de facon objective et vérifiable que
la situation qui a justifié I'octroi du
statut de réfugié ne prévaut plus ;
(...) un élément essentiel de cette
appréciation par les Etats est le
caractere fondamental stable et
durable des changements, en se
fondant sur I'information appropriée
disponible a cet égard, notamment,
de la part des organes, y compris et
surtout le HCR. »

Comité exécutif du HCR, Conclusion N° 69 (XLIII)
Cessation de statut, alinéa a), 1992

Méme lorsque les circonstances ont évoluég,
de telle facon que le statut de réfugié n'a
plus lieu d'étre, le maintien d'une protection
internationale peut s'avérer nécessaire dans
certains cas particuliers. Tous les réfugiés
concernés par une cessation générale
doivent donc avoir la possibilité, a leur
demande, de faire réexaminer leur cas sur la
base de motifs de protection internationale
qui s'appliquent a leur situation personnelle.

Les deux clauses relatives aux circonstances ayant cessé d'exister permettent a un réfugié

Quelles raisons peuvent motiver la
cessation du statut de réfugiée ?

En vertu de la section C de |'article premier

de la Convention de 1951, le statut de réfugié
peut prendre fin a la suite d'actions entreprises
par le réfugié (décrites aux alinéas 1 a 4)

ou si les circonstances objectives dans

son pays d'origine, qui ont donné lieu a sa
reconnaissance en tant que réfugié, ont
fondamentalement changé (alinéas 5 et 6).

Sur les six clauses de cessation, les quatre
premiéres portent sur un changement dans la
situation du réfugié imputable a ce dernier, a
savoir :

1. il s'est volontairement réclamé a nouveau
de la protection du pays dont il a la
nationalité ;

2. il avolontairement recouvré sa
nationalité ;

3. il aacquis une nouvelle nationalité ; et

4. il est volontairement retourné s'établir
dans le pays dans lequel il craignait d'étre
persécuté.

Les deux dernieres clauses de cessation
(alinéas 5 et 6) reposent sur le fait que la
protection internationale n'est plus justifiée du
fait de changements intervenus dans le pays
dans lequel les persécutions étaient craintes
et que les circonstances pour lesquelles

une personne peut étre considérée comme

un réfugié ont cessé d'exister. |l s'agit des

« clauses pour circonstances ayant cessé
d'exister ».

de faire valoir « des raisons impérieuses tenant a des persécutions antérieures » pour
refuser de se réclamer a nouveau de la protection de son pays d'origine. Cette exception
vise les cas dans lesquels des réfugiés ou des membres de leur famille ont fait I'objet
de persécutions épouvantables ne permettant pas d’envisager un retour dans leur pays
d'origine ou sur le lieu de leur ancienne résidence habituelle.

Le Comité exécutif du HCR recommande par ailleurs dans sa Conclusion N° 69 que les
Etats envisagent d'adopter des « mesures appropriées » en faveur des personnes « dont
il n'est pas possible de s'attendre qu'elles quittent le pays d'asile du fait d'un long séjour
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Liste de contréle pour les
parlementaires :
Cessation du statut de réfugié

& Dans la mesure od les motifs de cessation (V)
énumérés a la section C de I'article premier de
la Convention de 1951 et aux alinéas 4 a)a e)
de |'article 1 de la Convention de I'OUA de 1969
sur les réfugiés sont exhaustifs, conserver la
formulation exacte des clauses de cessation
de la Convention de 1951 et, le cas échéant, de
la Convention de I'OUA de 1969, et veiller a ce
que des motifs supplémentaires de cessation ne
soient pas incorporés a la législation. o

@ Silacessation du statut de réfugié est prévue
en vertu de |'alinéa 4 g)de I'article 1 de la
Convention de I'OUA, lorsqu’une personne
s'engage dans des activités subversives au sens
du paragraphe 2 de I'article 3, prévoir que ces
dispositions doivent étre lues dans le cadre de
la section F de I'article premier de la Convention
de 1951 et que les mémes normes s'appliquent o
concernant ces dispositions.

Conformément aux normes internationales, les
parlementaires sont par ailleurs invités a prendre les
mesures ci-dessous :

@ \Veiller a ce que la législation prévoie la
non-application des clauses de cessation
aux réfugiés qui peuvent faire valoir des
raisons impérieuses tenant a des persécutions (V]
antérieures pour refuser de retourner dans leur
pays de nationalité ou de résidence habituelle.

Veiller a ce que le second point des

paragraphes 5) et 6) de la section C de I'article
premier faisant référence a des « raisons
impérieuses » s'applique aussi aux réfugiés visés
au paragraphe 2 de la section A du méme article,
étant donné qu'il s"agit d'un principe humanitaire
général a présent bien ancré dans la pratique
des Ftats.

Veiller a ce que la Iégislation exige que chaque
personne concernée soit informée du motif de
la cessation du statut et ait la possibilité de
contester la décision, de préférence devant
I'autorité chargée de la détermination du statut
de réfugié, avec la possibilité d'interjeter appel
avec effet suspensif aupres d'une instance
supérieure.

Si la législation nationale prévoit des motifs

de cessation de formes complémentaires de
protection, veiller a ce que ces dispositions
suivent pour |'essentiel les conditions de la
section C de I'article premier de la Convention de
1951, notamment en ce qui concerne |'exception
pour « raisons impérieuses » visée aux
paragraphes 5) et 6) qui concernent tous deux la
cessation de la protection complémentaire.

Plaider pour que la Iégislation comporte des
dispositions exigeant des autorités qu'elles
consultent le HCR lorsqu’elles envisagent
I'application des clauses de cessation.

dans ce pays et, par conséquent, des liens familiaux, sociaux et économiques forts

qu'elles y ont tissés ».

» Conclusion N° 69 (XLIII) Cessation de statut, Comité exécutif du HCR, 1992

» Principes directeurs sur la protection internationale N° 3 : Cessation du statut de réfugié

dans le contexte de |'article 1C(5) et (6) de la Convention de 1951 relative au statut des

réfugiés (clauses sur les « circonstances ayant cessé d’exister »), HCR, 2003
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7.14. Cas de rejet de la
protection internationale

Lorsqu'il a été considéré par une décision
définitive prise dans le cadre d'une
procédure équitable qu'un demandeur
d'asile n'a pas besoin de la protection
internationale et qu’aucune raison
humanitaire impérieuse ne justifie qu'il
reste dans le pays, deux possibilités
s'offrent a ce dernier : soit rentrer dans
son pays d'origine, soit recourir a d'autres
voies légales de migration comme la
régularisation. Cette derniere — pour autant
que la Iégislation nationale la prévoie —
n'étant généralement possible que pour
les personnes ayant un profil bien précis
ou se trouvant dans des circonstances
particuliéres, la présente partie est
consacrée au retour.

L'apport de solutions effectives et efficaces
en faveur des personnes qui ne sont pas
des réfugiés et qui ne peuvent prétendre
par ailleurs a la protection internationale est
crucial pour assurer l'intégrité des régimes
d'asile nationaux. Il s'agit également d'un
moyen essentiel pour garantir la confiance
du public dans le régime d’asile, le contréle
de la migration irréguliére et la prévention
du trafic et de la traite de ces personnes.

Lorsque des Etats concluent des accords
de réadmission, ceux-ci doivent étre
formulés et mis en ceuvre d'une maniére
compatible avec les obligations des Etats
au regard du droit international des réfugiés
et du droit international des droits de
I'nomme. |l s'agit, par exemple, de veiller a
ce que ces accords stipulent explicitement
que leur mise en ceuvre est soumise au
respect du principe de non-refoulement et
qu'ils ne s'appliquent pas aux demandeurs
d'asile. lls doivent également prévoir que
chaque personne pour laguelle le retour
est proposé fasse I'objet d'une évaluation
individuelle quant a la |égalité et au

Quelles mesures adopter pour
inciter au retour volontaire ?

Le retour a davantage de chances d'étre pérenne
lorsque les personnes qui n‘ont pas le droit de
rester dans un pays d'accueil repartent dans leur
pays d'origine de leur plein gré. Le caractere
volontaire du retour permet de garantir que celui-
ci se déroule de maniére sire et digne et qu’il
soit moins codteux pour I'Etat qui 'organise.

Les bonnes pratiques permettant d'encourager
et d'appuyer les retours volontaires et

pérennes consistent notamment a donner

des renseignements et des conseils sur les
possibilités de retour et la situation régnant dans
le pays d'origine, a fournir une aide au transport
et a la réintégration et une assistance apres le
retour et a assurer un suivi apres rapatriement.

Dans tous les cas, il est essentiel de
veiller a ce que le retour se déroule dans
le respect du principe de non-refoulement.
Des garanties appropriées doivent donc étre en
place pour évaluer les risques nouveaux ou non
encore évalués dans les situations éventuelles
ou, par exemple, des personnes engagées dans
la procédure de retour n‘ont pas eu acces aux
procédures d'asile ou lorsque de nouveaux
risques sont apparus dans le pays d'origine. Les
Etats ont adopté deux approches différentes

a cet effet : la réorientation vers la procédure
d'asile ou I'instauration d'un processus distinct
pour I'examen de ces risques dans le cadre de
la procédure de retour, tel que I'examen des
risques avant renvoi en vigueur au Canada
(voir ci-apres). Le meilleur moyen d'éviter que
des personnes a rapatrier aient recours a ce
processus pour prolonger leur séjour est de
mettre en place des mécanismes procéduraux et
de gestion des cas efficaces.

S'agissant des personnes ayant des besoins
spécifiques, il convient de déterminer si une
assistance adaptée est assurée dans le cadre
du retour et de la réintégration. En I'absence de
dispositions de ce type, le retour dans le pays
d'origine peut étre compromis. Les victimes

de la traite dont on estime qu'elles n‘ont pas
besoin de la protection internationale peuvent,

213



214

par exemple, avoir néanmoins besoin de soins
médicaux et psychologiques et d'une aide spécifique
a la réintégration afin de veiller a ce qu'elles ne se
retrouvent pas a nouveau aux mains des trafiquants.
Une aide a la réintégration est parfois nécessaire
pour les apatrides qui sont autorisés a rentrer dans
leur pays de résidence habituelle.

L'Organisation internationale pour les
migrations (OIM) peut étre un partenaire de premier
plan pour les gouvernements en ce qui concerne

les programmes d'aide au retour volontaire et a la
réintégration.

Vingt principes directeurs sur le retour forcé

Le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe a
adopté en 2005 Vingt principes directeurs sur le
retour forcé en vue de guider les autorités nationales
chargées d'organiser le retour de ressortissants
étrangers dont I'essentiel est repris ci-dessous :

1. Encourager le retour volontaire, toujours
préférable au retour forcé.

2. Ne recourir a une mesure d'éloignement
qu’en application d'une décision prise
conformément a la loi, apres avoir pris en
considération I'ensemble des renseignements
pertinents a disposition et s'étre assuré que
le retour ne risque pas d'enfreindre le principe
de non-refoulement et constitue un moyen
proportionnel a un but Iégitime ; s'agissant d'un
enfant, I'intérét supérieur de I'enfant doit avoir
été diment pris en considération et les autorités
de I'Etat d'accueil doivent &tre convaincues que
I'enfant sera confié a un membre de sa famille,
a un tuteur désigné ou a un centre d'accueil
approprié dans |'Etat de retour ; les autorités
de I'Etat d'accueil doivent également étre
convaincues que |'intéressé sera réadmis dans
I'Etat de retour et accepter qu'il revienne si ce
n'est pas le cas.

3. \Veilleracequ'iln'y ait pas d'expulsion
collective en ne prenant des mesures
d'éloignement que suite a un examen
raisonnable et objectif de chaque cas d'espece
et en tenant compte de ses circonstances
propres.

10.

Notifier la mesure d'éloignement par

écrit a I'intéressé, soit directement, soit par
I'intermédiaire de son représentant légal, et
lui fournir une explication sur la décision dans
une langue qu'il comprend. La notification doit
indiquer les raisons juridiques et factuelles qui
ont motivé la mesure, les recours disponibles,
assortis ou non d'effets suspensifs, ainsi que
leurs délais d'exercice.

Permettre un recours effectif contre la
mesure d'éloignement devant une autorité
ou une instance compétente, impartiale,
indépendante et habilitée a procéder au
réexamen de la mesure, et notamment d’en
suspendre temporairement |'exécution tout en
offrant les garanties procédurales voulues.

Ne décider d'une détention préalable a
I'éloignement en vue de |'application d'une
mesure d'éloignement qu’en conformité avec
une procédure prévue par la loi, et seulement si,
aprés un examen rigoureux et individuel de la
nécessité de privation de liberté, les autorités
de I'Etat d"accueil ont conclu que la mesure
d'éloignement ne peut &tre appliquée avec la
méme efficacité en ayant recours a des mesures
non privatives de liberté.

Remettre I'intéressé en liberté en cas
d'arrét du dispositif d'éloignement ou si
celui-ci n'est pas mis en ceuvre avec toute la
diligence voulue.

Veiller a ce que toute détention préalable a
I'éloignement soit aussi bréve que possible
et en réévaluer régulierement la nécessité.

Assurer un recours judiciaire accessible
contre la détention prévoyant une assistance
judiciaire et dans le cadre duquel un tribunal
statue avec diligence sur la légalité de la
détention de I'intéressé et décide d'une

remise en liberté immédiate dans le cas ol ce
placement en détention est jugé illégal en appel.

S'agissant des conditions de la détention
préalable a I'éloignement, veiller au
recours a des locaux spécialement affectés a
cet effet, offrant des conditions matérielles
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1.

12.

13.

14.

15.

appropriées et dotés d'un personnel possédant
les qualifications requises, tout en permettant
aux personnes détenues d'entrer en contact des
avocats, des médecins, des ONG, les membres
de leur famille et le HCR.

Ne placer des enfants en détention que s'il
s'agit d'une mesure de dernier recours et
pour la durée la plus courte possible.

Assurer une coopération entre Etats en
matiére de réadmission pour faciliter le
retour des étrangers qui se trouvent en situation
irréguligre dans |'Ftat d'accueil en s'assurant
que I'échange de renseignements entre les
autorités de I'Etat d'accueil et celles de I'Etat
de retour n'expose la personne éloignée a
aucun danger une fois rentrée, et en veillant
plus particuliérement a ce que I'Etat d'accueil
s'abstienne de communiquer des éléments
relatifs a la demande d'asile (pour de plus
amples renseignements sur les principes et les
normes applicables concernant la confidentialité
dans ce contexte, voir ci-dessus la section 7.4. —
Respect de la confidentialité et des principes et
normes de protection des données).

Veiller a ce que les obligations des Etats
soient respectées, notamment celle qui incombe
a I'Etat d'origine en vertu du droit international
de réadmettre ses propres ressortissants sans
formalités, délais, ni obstructions.

S'abstenir de priver arbitrairement la personne
concernée de sa nationalité, notamment si cela
entralne une situation d'apatridie.

Encourager a chaque étape du processus
d'éloignement la coopération avec les
personnes a éloigner de facon a leur faire
observer leur obligation de quitter le pays en
limitant le recours a la force, notamment en
leur faisant part a I'avance des modalités de la
mesure et des renseignements communiqués
aux autorités de |'Etat de retour, en leur
donnant la possibilité de préparer leur retour en
établissant les contacts nécessaires tant dans
I'Etat d"accueil que dans I'Etat de retour et, si
besoin est, de récupérer les effets personnels

16.

17.

18.

19.

20.

permettant de faciliter leur retour dans la
dignité.

S'assurer de I'aptitude a voyager et

procéder a un examen médical préalable a
I'éloignement de toute personne qui souffre
d'une pathologie dont les autorités ont
connaissance, qui suit un traitement médical

ou pour laquelle les autorités envisagent de
recourir a des méthodes de contrainte. Aucun
éloignement ne peut avoir lieu tant qu‘une
personne se trouve dans I'incapacité de voyager
pour des raisons de santé.

Respecter la dignité de la personne a éloigner
tout en assurant sa sécurité ainsi que celle des
autres passagers et des membres de I'équipage.
I peut s'avérer nécessaire de suspendre
|'opération d'éloignement si sa poursuite risque
de compromettre ces principes.

Veiller a ce que le personnel chargé des
escortes soit soigneusement sélectionné et
ddment formé, notamment en ce qui concerne le
recours avisé aux méthodes de contrainte.

N'avoir recours qu'a des moyens de
contrainte strictement proportionnés a la
résistance dont fait ou pourrait manifestement
faire preuve |'intéressé afin de le mattriser. Ne
pas employer de techniques de contrainte et
de procédés coercitifs qui risquent d'obstruer
partiellement ou totalement les voies
respiratoires et ne pas maintenir I'intéressé
dans une position susceptible de provoquer son
asphyxie.

Mettre en ceuvre des mécanismes de suivi
efficaces des opérations de retour forcé

et rendre compte de chaque opération par

écrit, en consignant tout particulierement les
incidents notables et les moyens de contrainte
employés. Veiller a ce qu'une enquéte effective
et indépendante soit menée dans des délais
raisonnables si I'intéressé porte plainte au sujet
de mauvais traitements présumés au cours de
|'opération.
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caractére approprié de la réadmission en tenant compte du principe de I'unité familiale,
des besoins spécifiques des intéressés et de la nécessité de faire en sorte que I'intérét
supérieur de I'enfant soit une considération primordiale. Les accords de réadmission
doivent également prévoir des garanties procédurales, notamment des instructions claires
a l'intention des garde-frontieres et la possibilité de bénéficier des services d'un interprete
aux frontiéres.

< Le retour de personnes dont la demande d’asile a été rejetée au terme d’une
procédure compléte et équitable, ainsi que des migrants irréguliers, doit étre pris
en charge de facon siire et humaine, en respectant le principe de non-refoulement
et I'interdiction de la torture et des autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants, ainsi que l'intérét supérieur de I'enfant et le droit au respect de la
vie familiale et privée. »

Déclaration du débat général sur I'engagement impératif des parlements en faveur de migrations plus justes
plus sensées et plus humaines, 133° Assemblée générale de I'UIR Genéve, 2015

<C Le Comité exécutif (...) [rléitére que le retour de personnes dont on estime
qu’elles n‘ont pas besoin de protection internationale doit s’effectuer de
facon humaine et dans le strict respect de la dignité et que la force, si elle est
nécessaire, doit étre adaptée et appliquée d'une fagon qui soit conforme aux
droits de I'homme ; et souligne que dans toutes les interventions concernant les
enfants, I'intérét supérieur de I'enfant constitue un critére primordial. »

Comité exécutif du HCR, Conclusion N° 96 (LIV) sur le retour de personnes dont on estime gu’elles n'ont pas
besoin de la protection internationale, alinéa c), 2003

Pratique des Etats
Examen des risques avant renvoi

Au Canada, les autorités procedent a un examen des risques avant renvoi (ERAR) avant
d'expulser certaines catégories de personnes afin de s'assurer du respect de |'obligation
de non-refoulement. Toutes les personne visées par une mesure d'éloignement,
notamment les demandeurs d’asile déboutés qui craignent d'étre persécutés a leur
retour, peuvent solliciter un ERAR. Sont évalués dans le cadre de cet examen le risque de
persécution, le risque de torture, le risque d'atteinte a la vie et le risque d'étre soumis a

des peines ou des traitements cruels et inhabituels.

» Conclusion N° 96 (LIV) sur le retour de personnes dont on estime qu’elles n'ont pas
besoin de protection internationale, Comité exécutif du HCR, 2003

» Vingt principes directeurs sur le retour forcé, Comité des Ministres du Conseil de
|"Europe, 2005
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Liste de contréle pour les
parlementaires :

Le retour des personnes
déboutées de leur demande de
protection internationale

@ Promouvoir I'incorporation dans les accords de
réadmission de dispositions exigeant leur mise
en ceuvre d’'une maniere qui soit compatible
avec les obligations des Etats découlant du
droit international des réfugiés et du droit
international des droits de I'homme, et stipulant
explicitement que leur application est soumise
au respect du principe de non-refoulement et
qu'ils ne s'appliquent pas aux demandeurs
d'asile. Ces dispositions doivent également

Afin de garantir le respect du droit international ainsi
que des normes relatives aux droits de I'hnomme a
I'égard des non-réfugiés, les parlementaires sont
invités a prendre les mesures ci-dessous :

®@ Encourager le retour volontaire plutdt que forcé
des personnes ayant été considérées, par le
biais d'une décision définitive prise dans le cadre
d'une procédure équitable, comme n‘ayant pas
besoin de |a protection internationale et pour

lesquelles il n'existe pas de raisons humanitaires
impérieuses de rester dans le pays, notamment
en |es renseignant et en les conseillant sur les
possibilités de retour ainsi que sur la situation
qui regne dans leur pays d'origine et en

allouant des fonds pour participer au transport
et a la réintégration ainsi que pour fournir une

prévoir que chaque personne pour laquelle le
retour est envisagé fasse |'objet d'une évaluation
individuelle de fagon a déterminer la |égalité

et le caractere approprié de la réadmission

au regard du principe de I'unité familiale, des
besoins spécifiques des personnes concernées
et de la nécessité de faire de |'intérét supérieur

assistance et un suivi apres le retour. de I'enfant une considération primordiale. Il

convient par ailleurs qu'elles prévoient des
garanties procédurales, et notamment des
instructions claires a I'intention des garde-
frontiéres, ainsi que la possibilité de bénéficier
des services d'un interprete a la frontiere.

@ Pour garantir que les retours se déroulent dans le
respect du principe de non-refoulement, appuyer
I'incorporation dans la |égislation de garanties
permettant d'évaluer les risques nouveaux
ou non encoare évalués, que cette démarche

implique la réorientation vers la procédure @ Lorsque le retour volontaire de personnes ayant
d'asile ou la mise sur pied d'un processus 6té considérées comme n'ayant pas besoin de
distinct pour I'évaluation de ces risques dans le la protection internationale par le biais d’une
cadre de la procédure de retour. décision définitive prise dans le cadre d'une
procédure équitable s'avere impossible et que
le retour forcé est envisagé, veiller a ce que les
garanties énoncées ci-dessus soient en place et
qu'elles soient respectées.

®@ Pour garantir une bonne prise en compte des
besoins spécifiques des personnes devant
étre expulsées, veiller a ce que la Iégislation
en prévoie |'évaluation et a ce que le retour
soit suspendu s'il n'existe pas d'assistance ® Encourager le suivi de la réadmission des
appropriée. personnes ayant été renvoyées afin de veiller
a ce que la procédure se déroule dans des
conditions humaines et dignes et sans heurts.
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Chapitre 8
Respect des droits et de
la dignité des réfugiés

© UNHCR / Adam Dean

8.1. Introduction

Les réfugiés n'ont pas seulement le droit a la protection contre le refoulement. lls
jouissent également de tout un éventail d'autres droits découlant de la Convention de
1951 et, plus généralement, du droit international des droits de I'homme.

Il n"est toutefois pas envisageable d'aborder la question des droits des réfugiés sans
tenir compte des contextes dans lesquels ces derniers vivent. Certains réfugiés se
voient accorder |'asile de facon officielle ou sont réinstallés et jouissent de nombreux
droits, souvent sur un pied d’égalité avec les citoyens de leur pays d'accueil. D'autres
passent des années, voire des décennies, dans des camps de réfugiés situés dans des
environnements ruraux ou urbains, avec des droits limités, sans reconnaissance officielle
de leur statut et sans réelle perspective de solution durable a leur situation.



La présence de demandeurs d'asile et de réfugiés dans un pays peut exercer une pression
considérable sur les communautés d'accueil, tout spécialement celles qui sont déja
confrontées a des difficultés sur les plans économique et social. |l n'est pas rare que cette
situation donne lieu a des décisions politiques visant a restreindre |'acces aux droits pour
les réfugiés, ce qui est susceptible d'attiser les sentiments racistes et xénophobes a leur
encontre et méme se traduire par des agressions physiques. La solution ne consiste pas a
marginaliser les réfugiés, mais plutot a leur permettre de devenir des membres productifs
de la société dans laquelle ils vivent.

Le présent chapitre passe en revue les mesures et les politiqgues a prendre en faveur du
respect des droits des réfugiés et des bénéficiaires de la protection complémentaire et
traite plus particulierement des aspects suivants :

e |e principe de non-discrimination qui doit présider a toutes les initiatives ;

e les droits des réfugiés et I'obligation pour chacun d’entre eux de se conformer aux lois
du pays d'accueil ;

¢ les droits afférents aux formes complémentaires de protection ;
® |a lutte contre le racisme et la xénophobie ; et

* le recours aux mécanismes de I'ONU relatifs aux droits de I'homme pour assurer la
protection des réfugiés.

8.2. Principe de non-discrimination

La lutte contre la discrimination est un principe fondamental du droit international et de
tous les traités relatifs aux droits de I'homme. Toute discrimination est proscrite, qu'elle
soit fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, I'opinion politique ou
autre, I'origine nationale ou sociale, la fortune, la naissance ou toute autre situation.

La Convention de 1951, dans son article 3, impose aux Etats parties d'appliquer ses
dispositions sans discrimination quant a la race, la religion ou le pays d’'origine du réfugié.
Larticle 2 de la Convention de I'OUA sur les réfugiés reprend la méme formulation en y
ajoutant le motif de I'appartenance a un certain groupe social.

Les parlementaires doivent donc tout mettre en ceuvre pour veiller a ce que les
dispositions législatives qui concernent les réfugiés soient élaborées et appliquées sans
discrimination aucune.
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Quelles sont les obligations des réfugiés
en vertu de la Convention de 1951 ?

Tout réfugié a des devoirs a I'égard du pays ot il
cherche refuge. Les réfugiés ont I'obligation de

se conformer aux lois et réglements ainsi qu‘aux
mesures prises par les autorités pour le maintien de
I'ordre public (article 2).

Quels sont les droits prévus pour
les réfugiés par la Convention ?

Outre les protections énoncées aux articles 31 a 33
de la Convention de 1957 (contre les sanctions pour
entrée irréguliére, I'expulsion et le refoulement)
dont il a été question dans les chapitres précédents,
la Convention prévoit que les réfugiés acquiérent
d‘autres droits en fonction de leurs attaches dans le
pays d'asile. Selon ce principe, plus le réfugié reste
longtemps dans le pays d'asile, plus il acquiert de
droits.

Droits des demandeurs d’asile et des réfugiés,
indépendamment de leur statut ou de la durée
de séjour

e Pratique et instruction religieuses (article 4,
aucune réserve autorisée, traitement identique a
celui accordé aux nationaux) ;

Acquisition de la propriété mobiliere et
immobiliere (article 13, traitement aussi
favorable que possible et de toute fagon non
moins favorable a celui accordé aux étrangers en
général);

Acces aux tribunaux et a I"assistance juridique
(article 16, aucune réserve autorisée, traitement
identique a celui accordé aux nationaux) ;

Enseignement primaire (paragraphe 1 de
I'article 22, traitement identique a celui accordé
aux nationaux) ;

Enseignement secondaire et supérieur
(paragraphe 2 de I'article 22, traitement aussi
favorable que possible et en tout cas au moins
aussi favorable que celui accordé aux étrangers en
général) ; et

e Pieces d'identité (article 27).

Droits des demandeurs d’asile et des réfugiés
se trouvant légalement dans le pays (a partir du
dépadt de la demande de statut de réfugié)

* Professions non salariées (article 18, traitement
aussi favorable que possible et en tout cas au
moins aussi favorable que celui accordé aux
étrangers en général) ; et

e (Choix du lieu de résidence et liberté de circulation
sur le territoire (article 26, en fonction des
réserves instituées par la réglementation
applicable aux étrangers en général).

Droits des réfugiés séjournant Iégalement dans
le pays

e Droit d'association (article 15, traitement le plus
favorable accordé aux ressortissants de pays
étrangers) ;

e Professions salariées (article 17, traitement le
plus favorable accordé aux ressortissants de pays
étrangers) ;

e Professions libérales (article 19, traitement
aussi favorable que possible et en tout cas non
moins favorable a celui accordé aux étrangers en
général);

e Logement (article 21, traitement aussi favorable
que possible et en tout cas non moins favorable a
celui accordé aux étrangers en général) ;

e Assistance publique et sécurité sociale (articles 23
et 24, traitement identique a celui accordé aux
nationaux) ; et

e Titres de voyage (article 28).

Droits des réfugiés résidents habituels

e Propriété intellectuelle et industrielle (article 14,
traitement identique a celui accordé aux
nationaux).



8.3. Droits et obligations Liste de controle pour

des réfugiés les parlementaires :
Les obligations des réfugiés

Les réfugiés ont des obligations a I'égard du @ Les parlementaires sont invités
pays d'accueil comme le souligne I'article 2 de a appuyer l'inclusion dans la

la Convention de 1951. Les droits des réfugiés législation d'une disposition

sont quant a eux énumérés aux articles 3 a 34 de imposant a tout réfugié de se

la Convention. Certains d'entre eux s'appliquent conformer aux lois et reglements
aux demandeurs d'asile et aux réfugiés des qu'ils du pays d'accueil, comme le prévoit
se trouvent sur le territoire ou sous la juridiction I'article 2 de la Convention de 1951.
d'un Etat donné. D’autres ne s'appliquent qu’au

moment du dépét de la demande d'asile, ou & Des recommandations relatives aux
partir du moment ol le statut de réfugié a été droits des refugiés sont données sous
accordé, ou encore aprés une certaine période forme de liste récapitulative dans les
de résidence. Naturellement, le droit général des rubriques enumérées ci-apres.

droits de I'hnomme s'applique aux réfugiés.

Les parties qui suivent fournissent de plus amples renseignements sur les droits des
réfugiés :

e le droit a la liberté de circulation ;

e |e droit a la vie de famille, y compris a 'unité familiale ;

e |e droit au travail ;

* |e droit a I'éducation ;

e |e droit d'accés aux tribunaux ;

* le droit a la protection sociale et aux soins de santé ; et

e divers autres droits.

Le présent chapitre porte essentiellement sur les droits des réfugiés. Les demandeurs
d'asile, a savoir les personnes qui ont demandé la reconnaissance de leur statut de
réfugié, mais qui n'ont pas encore recu de décision définitive a ce sujet, peuvent se
prévaloir des droits qui sont accordés aux réfugiés légalement présents sur le territoire
et énoncés ci-apres. Pour de plus amples renseignements sur les droits des demandeurs
d'asile dans le contexte de |'accueil, voir la section 5.2. — Accueil et traitement des
demandeurs dans le cadre des différents régimes d'asile.

Le droit a la liberté de circulation

L'article 26 de la Convention de 1951 fait obligation aux Etats parties d’accorder aux
réfugiés se trouvant sur leur territoire le droit d'y choisir leur lieu de résidence et d'y
circuler librement dans les mémes conditions que celles applicables aux étrangers en
général. Les Etats parties ne peuvent donc pas imposer de restrictions qui s'appliquent
uniguement aux réfugiés, mais doivent au contraire respecter le principe de non-
discrimination (pour de plus amples renseignements sur les restrictions a la liberté de
circulation équivalant a la détention, voir la section 5.3).
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Les réfugiés se trouvent désormais
essentiellement en milieu urbain

On se représente en général les réfugiés
comme des gens qui vivent dans des camps,
dans des régions rurales isolées et qui sont
tributaires de |'aide humanitaire. En effet,
les autorités des pays d'accueil tiennent en
général a établir des camps de réfugiés pour
des raisons d'ordre public ou de sécurité,

ou pour éviter |a rivalité entre réfugiés et
nationaux. Cependant, la proportion de
réfugiés vivant en milieu urbain n'a cessé
d'augmenter ces derniéres années et six
réfugiés sur dix en moyenne vivent a présent
en milieu urbain, essentiellement dans

des pays en développement ou a revenu
intermédiaire.

[I'n'y arien d'étonnant a ce que les réfugiés
préferent le sentiment de liberté que confére
la vie hors des camps. Méme si les camps

de réfugiés peuvent étre trés différents les
uns des autres, ils se caractérisent tous par
un certain degré de limitation des droits et
libertés des réfugiés et de leur capacité a
faire de véritables choix de vie. Les réfugiés
sont parfois poussés a quitter les camps
parce que leur sécurité physique et matérielle
y est menacée ou bien dans le but de
rejoindre des membres de leur famille, pour
bénéficier de soins médicaux, parce qu'il n'est
pas possible d'y bénéficier d'un enseignement
secondaire ou supérieur, ou tout simplement
en raison du manque d'accés a des moyens
de subsistance.

Permettre aux réfugiés de vivre librement et
|également dans des communautés d'accueil,
qu'elles soient urbaines ou rurales, favorise
I'autonomie et la responsabilité de chacun.
Les réfugiés sont ainsi plus a méme de
s'adapter et de trouver des solutions a leur
situation, plutét que de rester dépendants.
C'est sur ce principe que repose la Politique
sur les alternatives aux camps publiée par le
HCR en 2014.

Le droit international des droits de 'homme
garantit par ailleurs les droits de choisir sa
résidence et de circuler librement pour les
personnes se trouvant légalement sur le
territoire (article 12 du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques). Ce droit
s'applique aussi aux réfugiés. Toute restriction
doit s'appuyer sur des mesures législatives
et étre nécessaire pour protéger un intérét
|égitime, tel que la sécurité publique, I'ordre
public ou la santé publique.

Malgré ces normes relatives aux droits de
I'homme, de nombreux pays imposent des
limites a la liberté de circulation des réfugiés.
Pourtant, les politiques qui conduisent a
confiner les réfugiés dans des camps ou

a restreindre leur lieu de résidence ont un
impact négatif sur la vie des intéressés

a bien des égards, notamment en ce qui
concerne leur acces a I'emploi, a I'éducation
et aux soins de santé. (Le droit des réfugiés
d'obtenir des titres de voyage est abordé a la
section 7.12. — Reconnaissance du statut de
réfugié, Titres de voyage.)

Pratique des Etats
Liberté de circulation

En Ouganda, la loi sur les réfugiés de 2006
(Refugee Act) et les réeglements connexes
ont marqué le passage d'une vision des
réfugiés en tant que bénéficiaires d'aide a
celle d'acteurs économiques responsables
de leur propre destin. Cette loi autorise les
réfugiés reconnus a se déplacer librement,
a travailler et a créer leur propre entreprise,
ainsi qu'a bénéficier des services sociaux
ougandais. Les réfugiés se voient attribuer
des terrains dont ils ont I'usage (mais pas

la propriété) dans une zone d'installation
désignée. lls sont autorisés a y construire
une habitation semi-permanente et a
exploiter les terres pour la culture ou
I'élevage. Cette approche novatrice renforce
la cohésion sociale et I'intégration et permet
aux réfugiés et aux communautés d’accueil

de vivre ensemble dans la paix.


http://www.refworld.org/docid/4b7baba52.html
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=548950164
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=548950164

Liste de contréle pour les
parlementaires :
Le droit a la liberté de circulation

Afin de garantir |e respect des droits des réfugiés
au regard du droit international et des normes
internationales, les parlementaires sont invités a
prendre les mesures ci-dessous :

@ Privilégier une approche qui permet aux réfugiés
de choisir leur lieu de résidence et de se

= promouvoir la liberté de circulation des

réfugiés, tout particulierement pour leur
permettre d'exercer leurs droits et d'avoir
acces aux services, et s'employer a mettre fin
aux politiques de placement en camps ou la
liberté de circulation est limitée.

déplacer librement sur le territoire. @ Lorsque les réfugiés ne vivent pas dans des

@ Déterminer, dans le cas ol il est envisagé
d'établir des camps de réfugiés ou des zones
d'installation désignées, si une telle approche
permet aux intéressés de jouir pleinement de
leurs droits, notamment en matiere de sécurité.

®@ Lorsque les réfugiés sont regroupés dans des
camps ou des zones d'installation :

= yeiller a ce que ces camps et ces zones
d'installation soient situés a une distance
raisonnable de la frontiere et que I'ordre
public y soit maintenu, que les armes
en soient éradiquées, que ces endroits
ne puissent pas servir a la détention de
prisonniers de guerre et que les éléments
armés qui s'y trouvent soient désarmés et les
combattants identifiés, isolés puis internés
(voir également la section 5.5. — Cas de crise,
Le caractere civil et humanitaire de |'asile) ;

= plaider en faveur de |I'adoption ou du
renforcement de mesures visant a assurer la
sécurité physique et matérielle des réfugiés
et permettant aux familles de réfugiés
d'étre réunies et aux réfugiés de se faire
soigner, d'avoir acces a I'enseignement et
a la formation aux niveaux secondaire et
supérieur, tout en et leur assurant un meilleur
acces aux moyens de subsistance ; et

» Politigue du HCR sur la protection des réfugiés et les solutions en milieu urbain, HCR, 2009

camps :
= allouer des ressources permettant d'assurer

I'enregistrement effectif et rigoureux des
réfugiés et de leur délivrer les documents
voulus ;

appuyer les initiatives en faveur d'une

action concertée des ministéres chargés

des services essentiels, comme la santé,
I'éducation et la protection sociale, ainsi que
des autorités aux niveaux national, municipal
et des quartiers afin 