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Podziekowania

Niniejsza publikacja zostata wydana wspdlnie przez Unie Miedzyparlamentarna (IPU) i Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. UchodZcow (UNHCR).

Autorzy: Niniejsza publikacja opracowana zostata gtownie przez UNHCR, przy znaczacym
wsparciu Mariany Olaizoli Rosenblat, ktdra zgromadzita materiaty niezbedne do realizacji tego
projektu. Melanie Khanna, dyrektor Sekcji ds. Oséb Bezpanstwowych w Dziale ds. Ochrony
Miedzynarodowej (DIP) koordynowata projekt, stuzac pomoca na etapie pisania tekstu i w jego
redakgji przed publikacja. W pracach zwigzanych z gromadzeniem materiatow i recenzowaniem
dokumentu braty udziat réwniez inne osoby z Sekcji ds. Osob Bezparistwowych, w tym miedzy
innymi Lena Haap, Radha Govil, Anna de la Vargo Fito i Fernando Bissacot, a takze pracownicy
regionalnych przedstawicielstw UNHCR ds. oséb bezparistwowych. Funkcje recenzentéw petnili
Radha Govil, Melanie Khanna i Shahrzad Tadjbakhsh, zastepca dyrektora Dziatu ds. Ochrony
Miedzynarodowej (DIP).

Za okazang pomoc i wsparcie podziekowania nalezg sie rowniez Komitetowi IPU ds. promowania
przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Wszystkie czesci niniejszej publikacji moga byc kopiowane do celdow osobistych i uzytku
niekomercyjnego pod warunkiem podania informacji o prawach autorskich, wskazania zrédta
i niedokonywania zadnych zmian. Prosimy o powiadomienie Unii Miedzyparlamentarnej (IPU)
o wykorzystaniu tresci publikacji.

Wszystkie krajowe przepisy prawa dotyczace obywatelstwa podane sa w brzmieniu
obowigzujgcym w momencie tworzenia niniejszego podrecznika. Poniewaz przepisy krajowe
moga podlegac nowelizacjom, nalezy oczekiwac, ze z biegiem czasu czesc¢ zamieszczonych
w niniejszym opracowaniu odniesien stanie sie nieaktualna. Podczas opracowywania
niniejszej publikacji jej autorzy opierali sie na przektadach oficjalnych, jesli byty one publicznie
dostepne. W pozostatych przypadkach korzystano z przektadow roboczych; wszelkie btedy sa
niezamierzone i powinny byc zgtaszane IPU lub UNHCR.

© Unia Miedzyparlamentarna 2019 .
Zdjecie na oktadce: © UNHCR/Midhat Poturovic

Bosnia i Hercegowina. Wsparcie dla trwatych rozwigzan Zrewidowanej Strategii wdrazania
Zatacznika VIl Porozumienia Pokojowego z Dayton

Zagrozona wczesniej bezpanstwowoscig romska kobieta z dzieckiem, ze Swiadectwem urodzenia
i certyfikatami poswiadczajacymi obywatelstwo uzyskanymi z pomoca Vasa Prava BiH —
partnerskiej organizacji UNHCR Swiadczacej darmowa pomoc prawna w Sarajewie. Pozarzadowa
partnerska organizacja UNHCR swiadczaca darmowa pomoc prawng pomaga spotecznosci
Romdw — mniejszosci zagrozonej w Bosni i Hercegowinie bezparistwowoscig — w rejestrowaniu
sie w wykazach urodzen/ rejestrach obywateli. Finansowany wspdlnie przez UE i UNHCR projekt
IPA 2012 wspiera w Bosni i Hercegowinie spoteczno-ekonomiczng integracje powracajacych

z emigracji i wewnetrznie przesiedlonych przedstawicieli mniejszosci.

Niniejsza publikacja jest nieoficjalnym ttumaczeniem przygotowanym przez UNHCR, za ktdre
przyjmuje catkowita odpowiedzialnosc.

Projekt graficzny i uktad: BakOS DESIGN

ISBN: 978-92-9142-740-6 Podrecznik dotyczacy bezpanstwowosci (EN)



Spis tresci

SHOWO WSTEPINE ...ttt ettt ettt s et e s e s et ese s et ese s et esese s esane s esanssesaneas

WPTOWAAZENIE ...ttt b bbb e bbb e s e bt et esebesesesetesesesetesnanen

Zabezpieczenia chronigce dzieci przed bezpanstwowoscia

W PTOWAAZENIE ...ttt ettt bt s et e st et ess s e s ess s esess s esess s esess s eseasesesennas

Postanowienia Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci Z 19671 ...
Przepisy uzupetniajace zamieszczone w traktatach dotyczacych praw cztowieka...................

Przyktady przepisow prawa i dobryCh praktyK ...

1. Przyznanie przez Paristwo obywatelstwa dziecku urodzonemu na jego terytorium,

jesli w przeciwnym razie dziecko miatoby stac sie bezpanstwowcem.........ccccccocveeinne.

2. Przyznanie obywatelstwa dzieciom obywateli danego kraju urodzonym za granica,
ktére w innym przypadku uzyskatyby status oséb bezpanstwowych ...

3. Obywatelstwo dla dzieCi ZNaleZioNYCh ........coovieieeeeee e

Najwazniejsze zrodta

Réwnos¢ pici w przepisach prawa dotyczacych obywatelstwa

W PTOWAAZENIE ...ttt et et as e s e s e s s ese s et eae s et esa s es et et et esansesesansesesnnsesenans

Przyktady przepisow prawa i dobryCh PrakiyK ... eaes
1. Przenoszenie obywatelstwa rodziCOW Na@ AZI€CH........cooveveveevieeiieeeeeee e

2. Nabywanie obywatelstwa na podstawie MatZenStwa ...

Najwazniejsze zrédta

Procedury ustalania bezparistwowosci i utatwienia w procesie naturalizacji........cceceeueruruenee.

WV PFOWAAZENIE ...ttt ettt ettt e s et s e s e et e s e st st e s et es et ane et esenessesensesesensesnnans
Procedury ustalania DezpanStWOWOSCI ........ouiiiiie e
Utatwienia w procesie NAtUraliIZAC........ccoiiiiiiiieieie e

Przyktady przepisow prawa i dobryCh Praktyk .......occocooovivieiieieeieieceeee e

1. Przepisy prawa ograniczajace wymogi dotyczace pobytu w odniesieniu do oséb

D ZPANSIWOWY T

2. Przepisy uchylajace obowigzek biegtej znajomosci jezyka i posiadania Zrédta

UTFZYIMAINTA ottt bttt eeas

....... 8



3. Przepisy tagodzace wymogi dokumentacyjne w odniesieniu do osob

DEZPANSIWOWY TN 23

4. Przepisy zmniejszajace lub znoszace wymagane optaty UrzedOWe .........cccceeevenieeiceniennes 23

5. Utatwienia w procesie naturalizacji dzieci i krewnych oséb bezpanstwowych ................... 24
Najwazniejsze Zrédta 24
Utrata obywatelstwa 25
W PEOWAAZENIE ...ttt ettt et e s e s et e s e s et e s ase st esese et esese st esen e s esene s esenessesese s esenerees 25
Przyktady przepisow prawa i dobryCh prakiyK ...t 26
Najwazniejsze Zrédta 28
Pozbawienie obywatelstwa 29
WP TOWAAZENIE c..eeeieeiriiie ettt ettt s et st s e s st esesesesesesesesesesesesasesesssasnssansenens 29
Uzupetniajgce standardy mi€dzyNarOOWE .........ccoveueiieieirieieeieeeseeese ettt 30
Zakaz arbitralnego pozbawiania 0bywatelIStWa. ..o 30
Rozszerzenie pozbawienia obywatelstwa na wspotmatzonkOw i dZieCi ..., 30
Przyktady przepisdw prawa i dobryCh PrakiyK .........cccceeeeeeeeeeicsseessesesessss s sesens 31
Najwazniejsze zrodta 33
Modelowe przepisy stuzgce ograniczaniu i zapobieganiu bezpanstWowoOsSCi.......c.ccceceererruecrennns 34
1. Zabezpieczenia chronigce dzieci przed bezpanstwoOWOSCIg......co.ccveveveveieieieeeee e 34

2. ROwnosc ptci w przepisach prawa KraJOWEGO .. ... 34

3. Procedury ustalania DezpanStWOWOSCI ... 35

4. Utatwienia W proCesie NAtUralIZAC) ......ooiviiirieieeeeee e 35

5. Utrata i zrzeczenie Sie ODYWATEISIWE .......c.oiiiii e 36

6. POzbawienie ODYWATEISIWE .......o.oii e 37

Kilka stéw o... 38
UNHGCR .ttt ettt ettt ettt b e ettt e s e s s e s e s s s e e s e ettt st e e st et es et et et et esesesesesenan 38



Stowo wstepne

Odkad w 2005 roku ukazato sie pierwsze wydanie podrecznika ,Obywatelstwo i bezparistwowosc”,
nastapito zaciesnienie wspotpracy pomiedzy Wysokim Komisarzem Naroddw Zjednoczonych ds.
UchodZcow (UNHCR) a Unig Miedzyparlamentarna (IPU) w dziedzinie wspdlnych inicjatyw na rzecz
przeciwdziatania nowym przypadkom bezparistwowosci oraz poszukiwania rozwigzan dla oséb trwale
dotknietych problemem bezparistwowosci. Podrecznik (ktérego drugie wydanie ukazato sie w roku
2014) zasadniczo koncentrowat sie na miedzynarodowych ramach prawnych w kontekscie prawa

do obywatelstwa i ograniczania bezpanstwowosci. Wskazywat rowniez role, jaka parlamentarzysci
moga odegrac zarowno w uchwalaniu przepisow spojnych z takimi ramami, jak i w zabieganiu

o przystapienie reprezentowanych przez siebie Paristw do obydwu konwencji Narodéw Zjednoczonych
o bezpanstwowosci. Nowy podrecznik idzie o krok dalej, prezentujac przyktady wzorcowych przepisow
prawa krajowego z réznych obszaréw tematycznych, ktérych wdrozenie sprzyja ograniczeniu problemu
bezparnstwowosci.

Nie sposob przecenic wptywu, jaki bezparnstwowosc wywiera na dotkniete nig osoby. Bezparistwowosc
prowadzi zwykle do utraty podstawowych praw, ktdre wiekszosc z nas uwaza za oczywiste, takich jak
prawo do edukacji, leczenia, podjecia pracy, otwarcia rachunku bankowego, gtosowania, zawarcia
zwigzku matzenskiego, czy przenoszenia obywatelstwa na swoje dzieci. Brak dostepu do tak istotnych
praw moze prowadzi¢ osoby bezparistwowe do desperacji, ktdra czyni je bardziej podatnymi na

rézne formy wyzysku i przemocy. Bezparistwowosc¢ moze uposledzac spoteczny i ekonomiczny

rozwoj konkretnych grup spotecznych, prowadzac w konsekwencji do napiec, ktére moga skutkowad
gwattownymi konfliktami i przymusowymi przesiedleniami.

W 2015 r. z inicjatywy UNHCR, IPU oraz Parlamentu RPA odbyta sie konferencja pod hastem ,Kazdy ma
prawo do obywatelstwa” z udziatem parlamentarzystéw z catego Swiata, ktéra znaczaco przyczynita

sie do podniesienia poziomu wiedzy o sposobach rozwigzywania problemu bezparstwowosci. Od

tego czasu obydwie organizacje wspdtpracuja, by miec¢ pewnosc, ze parlamentarzysci regularnie
informowani sa o znaczacym postepie w rozwigzywaniu problemu bezparistwowosci, jaki nastapit od
czasu zainicjowania przez UNHCR 10-letniej kampanii #IBelong majacej na celu zlikwidowanie problemu
bezparnstwowosci do roku 2024. To miedzy innymi 20 kolejnych paristw, ktére przystapity do konwencji
Narodéw Zjednoczonych o bezparistwowosci, ponad tuzin istotnych reform prawa oraz setki tysiecy
0s6b bezparnistwowych, ktore zyskaty obywatelstwo.

Wraz ze zblizajacym sie w 2019 r. potmetkiem kampanii #IBelong nie stabnie wsparcie UNHCR

i IPU dla parlamentarzystow reprezentujacych Parstwa, ktére daza do uwolnienia $wiata od plagi
bezpanstwowosci. Mamy nadzieje, ze podrecznik ten stanie sie dla nich Zrodtem praktycznych porad

i wskazdéwek, ktére pomoga im wspierac reformy prawa majace na celu zagwarantowanie, ze zadne
dziecko nie urodzi sie wiecej bezparistwowcem, kobiety i mezczyzni bedg miec identyczne prawa

do przekazywania obywatelstwa na swoje dzieci, nikt nie bedzie mogt zostac arbitralnie pozbawiony
obywatelstwa, zas osoby bezparstwowe beda podlegac identyfikacji i naturalizacji. Wspdlnie

z Panfistwami, organizacjami miedzynarodowymi, spoteczeristwem obywatelskim i innymi interesariuszami
chcemy promowac ten podrecznik jako narzedzie, ktore utatwi i przyspieszy realizacje staran na rzecz
catkowitego zlikwidowania problemu bezparistwowosci do roku 2024.

g Gl Wi

Filippo Grandi Martin Chungong
Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych Sekretarz Generalny
ds. UchodZcow Unia Miedzyparlamentarna



Wprowadzenie

Dzieki staraniom Rzadodw, organizacji miedzynarodowych i instytucji pozarzadowych, ktére
konsekwentnie zwracaja uwage na sytuacje oséb bezparnstwowych oraz koniecznosé
przeciwdziatania i ograniczania bezparstwowosci, Swiadomos¢ problemu jest dzis daleko
wyzsza niz jeszcze kilka lat temu. Unia Miedzyparlamentarna (IPU) oraz Wysoki Komisarz
Naroddw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) — tj. organ ONZ upowazniony do
podejmowania dziatari w obszarze bezparistwowosci — od dawna wspdinie wspierajg parlamenty
krajowe w reformowaniu przepisow dotyczacych obywatelstwa oraz ich dostosowaniu do
miedzynarodowych norm opracowanych w celu przeciwdziatania bezparnstwowosci. W 2005

r. ze wspadlnej inicjatywy obydwu organizacji ukazata sie pierwsza edycja Podrecznika dla
parlamentarzystéw poswieconego zagadnieniom obywatelstwa i bezpanstwowosci. W 2014 roku
ukazato sie jego drugie wydanie, zas jeszcze w tym samym roku UNHCR zainicjowat kampanie
#IBelong, ktorej celem jest likwidacja problemu bezpanstwowosci do roku 2024. Dzis UNHCR

i IPU z przyjemnoscia przedstawiaja kolejne wydanie podrecznika dla parlamentarzystow
zatytutowane: ,Dobre praktyki w stanowieniu przepiséw dotyczacych obywatelstwa w zakresie
ograniczania i zapobiegania bezparstwowosci”, ktdre jest kontynuacjg wspolnych inicjatyw.
Podrecznik ten stanowi dopetnienie poprzednich publikacji, ktdre koncentrowaty sie gtdwnie

na miedzynarodowych aspektach prawa do obywatelstwa oraz technicznych przyczynach
bezpanstwowosci. W najnowszej publikacji znalazty sie natomiast praktyczne przyktady
przepisow prawa krajowego, ktdre pozwola wdrazajacym je Paristwom na:

- Catkowite unikniecie bezparistwowosci u dzieci
- Eliminacje dyskryminacji ptciowej w przepisach prawa krajowego dotyczacych obywatelstwa
- Przyjecie procedur identyfikacji bezparnstwowcow i usprawnienie procesu naturalizacji

- Zapewnienie, ze utrata lub odebranie obywatelstwa nie uczyni tracacej je osoby
bezpanstwowcem.

Ponadto niniejszy podrecznik wskazuje i promuje dobre praktyki w zakresie przepiséw prawa
krajowego dotyczgcych obywatelstwa, ktérych wdrozenie powinny rozwazyc wszystkie Paristwa.

W 2018 roku widoczny byt wyrazny trend w kierunku dostosowania przepiséw prawa
krajowego do wymogow okreslonych w obydwu Konwencjach ONZ o bezparistwowosci oraz
innych traktatach chronigcych prawa cztowieka. Na przyktad, na przestrzeni ostatnich lat na
Swiecie znaczaco spadta liczba panstw réznicujacych prawa matek i ojcow do przenoszenia
obywatelstwa na swoje dzieci, co automatycznie zminimalizowato jedna z gtdwnych przyczyn
bezpanstwowosci w skali swiatowej. Mimo to, w chwili publikacji niniejszego podrecznika

25 Paristw nadal utrzymuje w mocy przepisy dyskryminujace kobiety przy przenoszeniu
obywatelstwa na swoje dzieci. Ponadto, cho¢ wiele Paristw posiada przepisy regulujace
przenoszenie obywatelstwa na dzieci urodzone lub znalezione na ich terytorium, ktére w innym
przypadku statyby sie osobami bezpanstwowymi, wcigz duzo jest Panstw, w ktérych takie
srodki ochrony nie obowigzujg wcale badz tylko czesciowo, lub tez udzielane sg warunkowo.
W rezultacie w wielu krajach swiata nadal utrzymuje sie problem bezparnstwowosci wsrod
dzieci. Co wiecej, istnieje ryzyko, ze dzieci takie po osiggnieciu petnoletnosci przeniosa swoja
bezpanstwowosc¢ na wtasne potomstwo. Warto rowniez zaznaczy<¢, ze w przypadku co najmniej
jednego obszaru, tj. pozbawienia obywatelstwa, w niektdrych krajach pojawiaja sie przepisy

i praktyki, ktére moga wrecz prowadzic¢ do zwiekszenia zagrozenia bezparstwowoscia.



Na szczescie dzis lepiej rozumiemy zaleznosci pomiedzy marginalizacja, ubdstwem,
konfliktami i niestabilnoscia, co szczegdlnie dobrze widac na przyktadzie ,Agendy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju”, gdzie przyjmujace rezolucje Paristwa ogtosity, ze ,nikt nie zostanie
pominiety”. Tymczasem nikt nie jest pomijany bardziej niz osoby bezparistwowe, ktdre
czestokroc nie maja mozliwosci zdobycia wyksztatcenia, podjecia legalnej pracy, zatozenia
rachunku bankowego czy skorzystania z porady lekarskiej. Wykluczenie bezparistwowcdw
rzutuje na dobrobyt i stabilnosc spotecznosci i spoteczenistw, w ktdrych osoby takie zyja.

W istocie niedawne wydarzenia nad wyraz czytelnie ilustruja, jak bezpanstwowos¢ moze
stawac sie potencjalnym Zrédtem niepokojow spotecznych, konfliktow i przesiedlen, a dla
0s6b nig dotknietych, kolosalng przeszkoda w korzystaniu z petni praw cztowieka. Tymczasem
rozwigzania, ktére pozwalaja na ograniczenie problemu bezpanstwowosci, sa z technicznego
punktu widzenia stosunkowo proste, co pokazuje niniejsza publikacja. Cho¢ kampania #IBelong
na rzecz zlikwidowania bezpanstwowosci zbliza sie do pétmetka, wszystkie Paristwa musza
dotozyc jeszcze wiecej staran, by catkowicie i trwale wyeliminowac ten problem. UNHCR

i IPU wyrazaja nadzieje, ze zawarte w nowym podreczniku wskazowki techniczne pomoga
zmotywowac Paristwa do przeprowadzenia niezbednych reform krajowych przepisow prawa

0 obywatelstwie.



Zabezpieczenia chronigce dzieci przed
bezpanstwowoscig

Wprowadzenie

Kazde dziecko, ktére z chwilg urodzenia staje sie osoba bezparstwowa, ma znacznie ograniczong
mozliwosc prowadzenia produktywnego i satysfakcjonujacego zycia. Tymczasem mozliwa

jest zaréwno catkowita likwidacja bezparistwowosci wsréd dzieci, jak réwniez skuteczne jej
przeciwdziatanie. Z tej wtasnie przyczyny UNHCR wskazuje petna eliminacje zjawiska nabywania
bezpanstwowosci w chwili urodzenia jako jeden z kluczowych elementdw Globalnego planu
dziatania na rzecz wyeliminowania bezpanstwowosci: 2014-2024 (,Globalny plan dziatania”).

Umieszczajac w dotyczacych obywatelstwa przepisach krajowych odpowiednie zapisy
zabezpieczajace przed nabywaniem bezpanstwowosci z chwila urodzenia, Paristwa moga z jednej
strony zatrzymac btedne koto miedzypokoleniowego dziedziczenia bezpanstwowosci, a z drugiej
uniknac sytuacji, w ktorej posiadajacy obywatelstwo rodzice nie moga przeniesc go na swoje
dzieci. Odpowiednie zabezpieczenia daja réwniez pewnosc, ze dzieci, ktdre zostaty porzucone lub
osierocone, badz ktdrych rodzice pozostaja nieznani (tzw. dzieci znalezione), nie stana sie osobami
bezparstwowymi.

Postanowienia Konwencji o ograniczaniu bezparnstwowosci z 1961 r.

Najbardziej kompleksowy zbiér norm miedzynarodowych regulujacych kwestie zwigzane

z bezpanstwowoscig wsréd dzieci znaleZé mozna w Konwencji o ograniczaniu bezparfistwowosci
71961 r. (Konwencja z 1961 r.).2 Naktada ona na przystepujace do niej strony trzy zasadnicze
obowiagzki, ktdrych powszechna realizacja pozwala w ciggu jednego pokolenia skutecznie
wyeliminowac problem bezparistwowosci:?

- Po pierwsze, art. 1 Konwencji z 1961 r. zobowigzuje Paristwa-Strony do przyznania obywatelstwa
wszystkim dzieciom urodzonym na ich terytorium, ktdre w przeciwnym razie statyby sie osobami
bezpanstwowymi. Przyznanie obywatelstwa moze odbywac sie zarowno automatycznie, jak
i na wniosek ztozony przez uprawniong osobe, z zastrzezeniem pewnych dopuszczalnych
warunkow, wymienionych w art. 1 ust. 11it. b.

- Po drugie, na mocy art. 1ust. 4 i art. 4 Paristwa-Strony zobowigzane sg przyznac swoje
obywatelstwo dzieciom urodzonym za granica w przypadku, gdy jedno z rodzicow posiadato
obywatelstwo danego Paristwa-Strony, zas na skutek nieprzyznania obywatelstwa w takim trybie
dziecko statoby sie osoba bezpanstwowa.

1 Podstawowe informacje na temat kampanii #Belong oraz Globalnego planu dziatania mozna znalez¢ na witrynie internetowej #1Belong:
www.unhcr.org/ibelong-campaign- to-end-statelessness.html. Szczegétowe omdwienie Dziatania 2 (czes¢ Globalnego planu dziatania) na rzecz wyeliminowania
bezparistwowosci nabywanej w chwili urodzenia dostepne jest w dokumencie UNHCR (20 marca 2017 r.) Good practices paper — Action 2: Ensuring that no child is born
stateless (Kompendium dobrych praktyk — Dziatanie 2: Zagwarantowanie, Ze zadne dziecko z chwilg urodzenia nie bedzie stawac sie 0sobg bezparistwowg), pod adresem:
www.refworld.org/ docid/58cfab014.html

2 Wytyczne dotyczace tych zasad znajdujg sie w dokumencie UNHCR Guidelines on statelessness No. 4: Ensuring every child’s right to acquire a nationality through Articles
14 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness (Wytyczne UNHCR w sprawie bezparistwowosci nr 4: Zapewnienie kazdemu dziecku prawa do uzyskania
obywatelstwa w trybie okreslonym w art. 1-4 Konwengji z 1961 1. 0 ograniczaniu bezparistwowosci) z 21 grudnia 2012 r., HCR/GS/12/04, dostepnym pod adresem:
www.refworld.org/docid/50d460c72.html

3 0d momentu rozpoczecia realizacji Globalnego planu dziatania w 2014 . liczba Paristw-Stron Konwencji 2 1961. wzrosta z 61 do 71. Zgodnie z Dziataniem 9 Globalnego
planu dziatania, UNHCR nieprzerwanie zacheca Paristwa do przystapienia do Konwencji oraz oferuje im wszelka niezbedna pomoc.




- Po trzecie, art. 2 zobowiagzuje Paristwa-Strony do przyznania swojego obywatelstwa dzieciom,
ktére znaleziono porzucone na ich terytorium.

Przepisy uzupetniajgce zamieszczone w traktatach dotyczacych
praw cztowieka

Szereg ratyfikowanych instrumentdw prawnych dotyczacych praw cztowieka zawiera

postanowienia i przepisy uzupetniajgce dotyczace ochrony dzieci przed bezpanstwowoscia.
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (ICCPR), do ktérego przystagpito 170
Panstw-Stron, stanowi, ze ,kazde dziecko ma prawo do nabycia obywatelstwa” (art. 24 ust. 3).

Ponadto ratyfikowana przez 194 kraje Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka
(CRC) stanowi, ze ,niezwtocznie po urodzeniu dziecka zostanie sporzadzony jego akt urodzenia,
a dziecko od momentu urodzenia bedzie miato prawo do otrzymania imienia, uzyskania
obywatelstwa oraz, jesli to mozliwe, prawo do poznania swoich rodzicow i pozostawania

pod ich opieka” (art. 7 ust. 1). Paristwa-Strony zobowigzane sg wdrazac¢ powyzsze prawa

W szczegolnosci w przypadkach, gdyby brak tych uregulowan spowodowat, iz dziecko zostatoby
bezpanstwowcem” (art. 7 ust. 2). Co szczegdlnie wazne, art. 3 Konwencji o prawach dziecka
stosowany w powigzaniu z art. 7 i 8 wymaga, by wszystkie dotyczace dzieci czynnosci, w tym
ustalenie obywatelstwa, podejmowane byty w sposdb gwarantujgcy priorytetowe potraktowanie
najlepszego interesu dziecka.*

Echa Konwencji z 1961 pobrzmiewaja réwniez w Europejskiej konwencji o obywatelstwie (ECN),
zgodnie z ktora jej europejskie Panstwa-Strony zobowigzane sg zapewnic, ze kazde dziecko
znalezione na terytorium danego Paristwa-Strony lub tam urodzone nabedzie obywatelstwo
takiego Paristwa-Strony z mocy prawa (ex lege), jesli w przeciwnym razie statoby sie osoba
bezparistwowa.® Zaréwno Amerykariska konwencja praw cztowieka, jak i Afrykariska karta praw

i dobra dziecka réwniez zapewniaja prawo do obywatelstwa. Kazdy z tych instrumentéw prawnych
naktada na Paristwo bedace krajem urodzenia dziecka zobowigzania podobne do przewidzianych
w Konwencji z 1961 r. w odniesieniu do dzieci, ktdre w chwili urodzenia nie nabywaja innego
obywatelstwa.®

Choc Konwencja z 1961 r. nie zawiera zapisu, ktory wyraznie zobowigzywatby Parstwa-Strony

do przeprowadzenia rejestracji urodzonych dzieci, to sporzadzenie aktu urodzenia czesto

jest srodkiem zapewniajacym dziecku mozliwosc¢ uzyskania okreslonego obywatelstwa lub
obywatelstw. Dokument wystawiany w momencie rejestrowania urodzenia powinien zawierac
przynajmniej imie i nazwisko dziecka, date i miejsce jego urodzenia oraz imiona i nazwiska
rodzicow. Udokumentowane w ten sposoéb informacje stanowia dowdd poswiadczajacy prawa
dziecka do uzyskania obywatelstwa w oparciu o cenzus miejsca urodzenia lub pochodzenia. Tym
samym przyjecie odpowiednich regulacji i procedur w zakresie rejestrowania urodzern mozna
uznac za podstawowy element rozwigzan zabezpieczajacych dzieci przed bezparistwowoscia.

4 Mrt. 3 ust. 1 Konwendji o prawach dziecka stanowi, ze: ,We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki
spotecznej, sady, wiadze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawa nadrzedna bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.”

5 Art.6ust. Tlit. b, ust. 2 lit. a oraz ust. 2 lit. b.

6 Amerykanska konwencja praw cztowieka art. 20 ust. 2; Afrykaniska karta praw i dobra dziecka art. 6 ust. 4; W roku 2014 Afrykariski Komitet Ekspercki ds.
Praw i Dobra Dziecka przyjat Uwage 0gdIng do art. 6 Afrykanskiej karty praw i dobra dziecka, ACERWC/GC/02, 2014, ktdra dostepna jest pod adresem:
www.refworld.org/docid/54db21734.html.
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Ponadto wymadg rejestracji urodzen jest zawarty w wielu miedzynarodowych traktatach
dotyczacych praw cztowieka, w tym miedzy innymi w MPPOIR (art. 24 ust. 2), czy CRC (art. 7

ust. 1). Obydwa wyzej wymienione instrumenty prawne naktadaja na Parfistwa-Strony obowigzek
przeprowadzenia rejestracji dziecka natychmiast po jego urodzeniu, zakazujac przy tym
jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na status prawny dziecka badz jego rodzicéw.” Prawo
dziecka do rejestracji bezposrednio po urodzeniu zapisane réwniez zostato w Konwencji

o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych oraz cztonkdw ich rodzin (art. 29),

w Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych (art. 18 ust. 2) oraz w wielu innych regionalnych
instrumentach prawnych stuzacych ochronie praw cztowieka.® Bardziej wyczerpujace omdwienie
znaczenia rejestracji urodzen wraz z przyktadami dobrych praktyk w tym obszarze mozna znalez¢
w dokumencie UNHCR Good practices paper — Action 7: Ensuring birth registration for the
prevention of statelessness (Kompendium dobrych praktyk UNHCR — Dziatanie 7: Zapewnienie
rejestracji urodzen w celu zapobiegania bezparstwowosci), listopad 2017 r.°

Przyktady przepisow prawa i dobrych praktyk

W tym rozdziale zamieszczono przyktady przepisow prawa zawierajacych co najmniej jedno

z wymienionych wyzej zabezpieczen. Przyjecie przez wszystkie Paristwa przepiséw obejmujacych
kazde z trzech zabezpieczen znaczaco przyczynitoby sie do wyeliminowania problemu
bezparistwowosci wsréd dzieci na catym Swiecie.®

1. Przyznanie przez Panstwo obywatelstwa dziecku urodzonemu na jego
terytorium, jesli w przeciwnym razie dziecko miatoby stac sie bezparistwowcem

Konwencja z 1961 r. zobowigzuje Panstwa-Strony do nadania obywatelstwa wszystkim
dzieciom urodzonym na ich terytorium, ktére w przeciwnym razie statyby sie osobami
bezpanstwowymi. Konwencja nie sankcjonuje jednolitej metody przyznawania takim dzieciom
obywatelstwa, umozliwiajgc Paristwom-Stronom wybor pomiedzy nadaniem obywatelstwa

na zasadzie ex lege lub na wniosek zainteresowanych. Jednak w tym drugim przypadku
Konwencja z 1961 wprowadza zewnetrzne ograniczenia dotyczgce warunkow, od ktdrych
Paristwa-Strony moga uzalezniac¢ prawo dziecka do ubiegania sie o obywatelstwo. Wykaz
dozwolonych warunkdw znajduje sie w art. 1 ust. 2 Konwencji. Do warunkow takich naleza:

- Ograniczenia czasowe dotyczace okresu sktadania wnioskow: ,,okres taki musi
rozpoczynac sie nie pozniej niz w momencie ukoriczenia przez wnioskodawce 18 roku
zycia i nie moze konczyc sie wczesniej niz w momencie ukonczenia przez wnioskodawce
21lat” (art. 1 ust. 2 lit. a).

- Wymog zamieszkiwania osoby ubiegajacej sie o obywatelstwo na terenie Paristwa-Strony
przez okres, ktdry ,nie przekracza 5 lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku lub 10 lat
w sumie” (art. T ust. 2 lit. b).

Ograniczenia dotyczace osdb skazanych za przestepstwa (art. 1 ust. 2 lit. ).

Wymag, by osoba ubiegajaca sie o przyznanie obywatelstwa od zawsze byta
bezpanstwowcem (art. 1 ust. 2 lit. d).

T Patrz Uwaga og6lna 17 Komisji Praw Cztowieka ONZ do art. 24 (Prawa dziecka), 7 kwietnia 1989 . ust. 7-8, dostepna pod adresem:
www.refworld. org/docid/45139b464.html.

8 Patrznp. Afrykaniska karta praw i dobra dziecka, art. 6 ust. 2; Porozumienie w sprawie praw dziecka w islamie, art. 7 ust. 1.

9 Patrz dokument UNHCR Good practices paper — Action 7: Ensuring birth registration for the prevention of statelessness (Kompendium dobrych praktyk UNHCR - Dziatanie 7:
Zapewnienie rejestracji urodzeri w celu zapobiegania bezparistwowosci), listopad 2017 ., dostepny pod adresem www.refworld.org/docid/5a0ac8f94.html.

10 Patrz dokument UNHCR Good practices paper — Action 2 (Kompendium dobrych praktyk UNHCR - Dziatanie 2)




Konwencja z 1961 r. zabrania naktadania jakichkolwiek innych warunkdéw. Paristwo-Strona
Konwencji nie moze na przyktad zastrzec, ze obywatelstwo przyznawane bedzie wytacznie
dzieciom, ktorych rodzice legalnie zamieszkuja na terenie takiego Paristwa. Prawo dziecka do
uzyskania obywatelstwa Panstwa-Strony Konwencji musi by¢ zagwarantowane niezaleznie od
prawnego statusu jego rodzicow.

Choc ich wdrozenie nie jest wymagane przez Konwencje z 1961 r,, przepisy, zgodnie

z ktorymi obywatelstwo nadawane jest automatycznie (ex lege) po urodzeniu dziecka,
uznaje sie za najlepsza praktyke! Przepisy takie koresponduja z zasada ,najlepszego
interesu dziecka” wyrazona w art. 3 i 7 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach
dziecka oraz z zasada unikania bezparstwowosci, ktéra coraz powszechniej uznaje sie

za element miedzynarodowego prawa zwyczajowego.? Jesli Paristwo zdecyduje sie
nadawac obywatelstwo na wniosek zainteresowanych, natozenie jakichkolwiek warunkdéw
dopuszczonych na mocy art. 1 ust. 2 Konwencji z 1961 r. nie moze skutkowac utrzymaniem
przez znaczacy okres statusu dziecka jako osoby bezparistwowej.®

Przyktadem automatycznego zabezpieczenia chronigcego dzieci przed uzyskaniem statusu
osoby bezparnstwowej jest klauzula zamieszczona w Ustawie o obywatelstwie (nowelizowanej
w 2010 r) Gwinei Bissau. Czytamy w niej: ,E cidad&o guineense de origem... O individuo
nascido no territdrio nacional quando ndo possua outra nacionalidade” (nieoficjalne
ttumaczenie: ,Za obywatela Gwinei Bissau uwaza sie... kazda osobe urodzona na terytorium
Gwinei Bissau, ktdra nie posiada innego obywatelstwa” Réwniez znowelizowana w lutym
2013 r. Ustawa o obywatelstwie Butgarii stanowi, ze ,Za obywatela Butgarii z urodzenia
uwaza sie kazda osobe urodzona na terytorium Republiki Butgarii, ktora nie nabyta innego
obywatelstwa z racji pochodzenia.”®

Przepisy te w prawidtowy sposob obejmuja wszystkie dzieci urodzone na terytorium
danego Panstwa ,ktére w innym przypadku uzyskatyby status osoby bezpanstwowej”,

a ich stosowanie nie ogranicza sie wytacznie do dzieci urodzonych z rodzicow bedacych
bezpanstwowymi lub legalnie zamieszkujgcymi na terytorium danego Parstwa. Takie
sformutowanie pozwala rowniez uniknac sytuacji, w ktérej przepisy te mogtyby byc
stosowane wytacznie do dzieci nie posiadajgcych tytutu prawnego do innego obywatelstwa,
gdyz prawo miedzynarodowe definiuje bezparistwowca jako osobe, ktdra nie jest uznawana
za obywatela zadnego parnstwa w zakresie obowigzywania jego prawa,® przy czym

ocena powinna opierac sie na stanie biezacym, a nie na historycznych czy predyktywnych
analizach

Zamiast automatycznie nadawac obywatelstwo urodzonym na swoim terytorium dzieciom,
ktore w przeciwnym razie statyby sie osobami bezparistwowymi, Paristwa-Strony Konwengji
moga podjac decyzje o zastosowaniu procedury wnioskowej. Paristwa takie powinny jednak
zapewnic zainteresowanym rodzicom dostep do szczegdtowych informacji o dostepnych

Patrz dokument UNHCR Guidelines on statelessness No. 4: Ensuring every child’s right to acquire a nationality through Articles 1 - 4 of the 1961 Convention on the Reduction
of Statelessness, (Wytyczne UNHCR w sprawie bezparistwowosci nr 4: Zapewnienie kazdemu dziecku prawa do uzyskania obywatelstwa w trybie okreslonym w art. 1-4
Konwencji 2 19611. 0 ograniczaniu bezparistwowosci) z 21 grudnia 2012 r. HCR/GS/12/04, dostepny pod adresem: www.refworld.org/docid/50d460¢72.html

W sprawozdaniu wyjasniajacym do Europejskiej konwencji o obywatelstwie (ECN), kidra powyzszq zasade normuje w art. 4 ust. b, obowigzek unikania bezparstwowosci
przedstawiony zostat wiasnie w kontekscie miedzynarodowego prawa zwyczajowego. Patrz ECN, ETS nr 166, 1997, par. 33: https://rm.coe. int/16800ccde].

Patrz dokument UNHCR Guidelines on statelessness No. 4 (Wytyczne UNHCR w sprawie bezparistwowosci nr 4), jak wyzej, ust. 11.

Lei da Nacionalidade, Lei No. 6/2010, art. 5.

Ustawa o obywatelstwie Butgarii (ostatnia nowelizacja w lutym 2013 r.), art. 10

Art. 1 Konwencji UNHCR o statusie osdb bezparistwowych z 1954 1.

Patrz UNHCR, Podrecznik dotyczacy ochrony bezparistwowcow, 30 czerwca 2014 ., ust. 50, dostepny pod adresem: www.refworld.org/docid/53b676aa4.html.
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mozliwosciach nabywania obywatelstwa, trybie sktadania wnioskéw i warunkach, jakie nalezy
spetnic®

2. Przyznanie obywatelstwa dzieciom obywateli danego kraju urodzonym za
granica, ktére w innym przypadku uzyskatyby status oséb bezpanstwowych

Konwencja z 1961 r. wprowadza dla Panstw-Stron obowigzek przyznania obywatelstwa
urodzonemu za granica dziecku, jesli przynajmniej jedno z jego rodzicow jest obywatelem
danego kraju i jesli w innym przypadku dziecko takie statoby sie osoba bezpanstwowa.
W wiekszosci Paristw obywatelstwo przekazywane jest na podstawie pochodzenia, tj.
zgodnie z zasada krwi (lus sanguinis). Jednak przekazywanie obywatelstwa w takim trybie
zwykle obwarowane jest — czesto restrykcyjnymi — wymogami, ktdre moga uniemozliwic
dzieciom urodzonym za granicg odziedziczenie obywatelstwa po swoich rodzicach.

Dobrym przyktadem pozytywnych reform w tym obszarze sa zmienione przepisy

o obywatelstwie obowigzujace w Brazylii. W 1994 r. parlament brazylijski przyjat poprawke
do Konstytucji, na mocy ktorej dzieci obywateli Brazylii urodzone za granica mogty uzyskacé
obywatelstwo brazylijskie wytgcznie, jesli ,zamieszkajg na terytorium Federacyjnej Republiki
Brazylii i wystapia lub wystapity o przyznanie brazylijskiego obywatelstwa”!®

W 2007 r,, po dtugiej kampanii prowadzonej przez przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego oraz media i politykow, parlament brazylijski zastgpit to prawo nowymi
przepisami, ktére otworzyty przed urodzonymi za granica bezpanstwowymi dzieémi
obywateli brazylijskich mozliwos¢ uzyskania obywatelstwa brazylijskiego poprzez rejestracje
w brazylijskim konsulacie.?° Przyjeta w 2007 r. poprawka do Konstytucji zapobiegta
pojawianiu sie kolejnych przypadkdéw bezparistwowosci wprowadzajac specjalne przepisy
przejsciowe, na mocy ktdrych wszystkie dzieci majace status osoby bezpanstwowej mogty
uzyskac brazylijskie obywatelstwo.?

3. Obywatelstwo dla dzieci znalezionych

Art. 2 Konwencji z 1961 r. naktada na Panstwa-Strony obowigzek przyznania obywatelstwa
porzuconym dzieciom, ktorych rodzicow nie udato sie zidentyfikowac (tzw. dzieciom
znalezionym lub podrzutkom). Kategoria ta obejmuje dzieci, ktére we wtasciwym kraju nie
posiadaja usankcjonowanej prawnie relacji z rodzicami — na przyktad sg dziecmi urodzonymi
poza matzenstwem i nie zostaty uznane przez ojca lub matke.

Dobrym przyktadem zgodnosci z art. 2 Konwengciji jest ustawa o obywatelstwie Republiki
Iraku z marca 2006 r., w ktérej czytamy: ,,Za obywatela Republiki Iraku uznaje sie: (b) osobe
urodzona na terytorium Republiki Iraku z nieznanych rodzicéw. Wobec braku dowoddw
wskazujgcych na stan przeciwny uznaje sie, ze dziecko znalezione na terytorium Republiki
Iraku tam sie réwniez urodzito.”

Patrz dokument UNHCR Guidelines on statelessness No. 4 (Wytyczne UNHCR w sprawie bezpanstwowosci nr 4), jak wyzej, ust. 53 — 54.

Poprawka do Konstytucji nr3z1994r.

Poprawka do Konstytucji nr 54/07 z 20 wrzesnia 2007 ., art. 12.

Poprawka do Konstytucji nr 54/07 z 20 wrzesnia 2007 ., art. 12 lit. c. Wysoki Komisarz Naroddw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) Good practices paper —
Action 1: Resolving existing major situations of statelessness (Kompendium dobrych praktyk UNHCR — Dziatanie 1: Rozwigzywanie biezqcych, ztozonych przypadkow
bezparistwowosci), 23 lutego 2015 r., dokument dostepny pod adresem wwyw.refworld.org/docid/54e75a244.html.




Natomiast w Konstytucji Republiki Kenii z 2010 r. przyjeto nastepujaca definicje dziecka
znalezionego: ,Domniemywa sig, ze znalezione na terytorium Republiki Kenii dziecko,
ktérego rodzice i obywatelstwo nie sa znane i ktére nie ukoriczyto dsmego roku zycia lub
co do ktérego brak jest przestanek wskazujacych na ukonczenie dsmego roku zycia, jest
obywatelem Kenii przez urodzenie.”??

Choc Konwencja z 1961 r. nie okresla limitu wieku, powyzej ktorego dzieci nie mogtyby byc¢
uznawane za podrzutki, to jednak zacheca sie Panstwa, by w swoich przepisach umozliwiaty
nadanie takiego statusu kazdej osobie, ktéra nie osiggneta petnoletnosci. Zgodnie z zasada
kierowania sie najlepszym interesem dziecka uznaje sig, ze zabezpieczenia stosowane
wobec podrzutkdw powinny obejmowac wszystkie dzieci, ktdre z racji niskiego wieku nie

sg w stanie udzieli¢ doktadnych informacji dotyczacych tozsamosci rodzicow czy miejsca
urodzenia.?®

Co nie mniej wazne, decyzje o nadaniu obywatelstwa podrzutkowi w trybie okreslonym w art.
2 Konwengji z 1961 . mozna cofnac wytacznie w przypadku, gdy zostanie dowiedzione, ze
dziecko, ktérego sprawa dotyczy, posiada juz obywatelstwo innego Panstwa. Na przyktad,
zgodnie ze znowelizowana w 2004 r. ustawa o obywatelstwie Arabskiej Republiki Egiptu
obywatelem jest: ,Kazda osoba urodzona na terytorium Egiptu z nieznanych rodzicow.
Uznaje sie, ze dziecko znalezione na terytorium Egiptu tam sie rowniez urodzito, chyba ze
przedstawione zostana dowody na stan przeciwny.”?* Paristwa moga jednak przyjac przepisy,
ktore pozwalaja dzieciom zachowac obywatelstwo nadane im w zwigzku ze statusem
podrzutka. Na przyktad dziecko urodzone lub znalezione na terytorium Bos$ni i Hercegowiny
nabywa obywatelstwo tego panstwa, jesli ,jego obydwoje rodzice sa nieznani, nie jest

znane ich obywatelstwo lub sg osobami bezparstwowymi, badZ dziecko jest osoba
bezparistwowg”.?®

Konstytucjaz 2010 ., art. 14 ust. 4.
Patrz dokument UNHCR Guidelines on statelessness No. 4 (Wytyczne UNHCR w sprawie bezparistwowosci nr 4), jak wyiej, ust. 57-58.

Ustawa nr 154 o zmianie Ustawy nr 26 2 1975 r. o obywatelstwie Arabskiej Republiki Egiptu, art. 2 ust. 2.
Ustawa o obywatelstwie Bosni i Hercegowiny, tekst ujednolicony Dziennik Urzedowy nr. 4/97,13/99, 41/02, 6/03, 14/03, 82/05, 43/09, 76/09, 87131, art. 7 (przektad
nieoficjalny).
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Najwazniejsze zrodta

>

>

>

Konwencja o ograniczaniu bezparstwowosci.
Konwencja o prawach dziecka.

UNHCR Good practices paper — Action 1: Resolving existing major situations of
statelessness (Kompendium dobrych praktyk UNHCR — Dziatanie 1: Rozwigzywanie
biezgcych, ztozonych przypadkow bezparistwowosci), 23 lutego 2015 r., dokument
dostepny pod adresem www.refworld.org/docid/54e75a244.html.

UNHCR, Good practices paper — Action 2: Ensuring that no child is born stateless
(Kompendium dobrych praktyk — Dziatanie 2: Zagwarantowanie, ze zadne dziecko
z chwilg urodzenia nie bedzie stawac sie osobq bezparistwowq), 20 marca 2017 r.,
dokument dostepny pod adresem: www.refworld.org/ docid/58cfab014.html

UNHCR, Guidelines on statelessness No. 4: Ensuring every child’s right to
acquire a nationality through Articles 1 — 4 of the 1961 Convention on the
Reduction of Statelessness, (Wytyczne UNHCR w sprawie bezparstwowosci nr
4: Zapewnienie kazdemu dziecku prawa do uzyskania obywatelstwa w trybie
okreslonym w art. 1-4 Konwencji z 1961 r. o ograniczaniu bezpanstwowosci)

z 21 grudnia 2012 r. HCR/GS/12/04, dokument dostepny pod adresem:
www.refworld.org/docid/50d460c72.html.




Rownos¢ ptci w przepisach prawa dotyczacych
obywatelstwa

Wprowadzenie

Brak rownosci ptci w przepisach dotyczacych obywatelstwa moze prowadzi¢ do bezpanstwowosci
zaréwno u dzieci, jak i u 0séb dorostych. Tak sformutowane przepisy sa niezgodne ze
zobowigzaniami cigzacymi na Paristwach na mocy prawa miedzynarodowego, ktore przewiduje
rowne traktowanie kobiet i mezczyzn.?®

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) wyraznie
zobowiazuje Paristwa-Strony do przyznania kobietom i mezczyznom réwnych praw w zakresie
przekazywania obywatelstwa poprzez matzeristwo lub rodzicielstwo. Art. 9 ust. 1 Konwencji CEDAW
naktada na Paristwa-Strony obowigzek zapewnienia kobietom ,rownych praw z mezczyznami

w zakresie nabywania, zmiany lub zachowania obywatelstwa”, a w szczegdlnosci, ,zapewnienia,

ze ani matzenstwo z cudzoziemcem, ani zmiana obywatelstwa przez matzonka podczas trwania
matzenstwa nie spowoduja automatycznie zmiany obywatelstwa matzonki ani nie uczynia jej
bezpanstwowcem, ani tez nie zmusza jej do przyjecia obywatelstwa matzonka”.

Natomiast art. 9 ust. 2 Konwencji CEDAW stanowi, ze ,Paristwa Strony zapewnia kobietom
réwne prawa z mezczyznami w odniesieniu do obywatelstwa ich dzieci”. Komitet ds. likwidacji
dyskryminacji kobiet stwierdzit, ze ,przepisy prawa, ktore umozliwiaja uzyskanie obywatelstwa
wytgcznie na podstawie pochodzenia ojca, stojg w sprzecznosci z art. 9 ust. 2 i sprzyjaja
bezpanstwowosci wsrdd dzieci” w przypadkach, gdy ojciec nie jest znany lub jest osoba
bezpanstwowa, nie jest mezem matki dziecka, nie chce dopetnic formalnosci administracyjnych
niezbednych do przeniesienia obywatelstwa lub z innych przyczyn nie jest w stanie przeniesc
swojego obywatelstwa na dziecko.?” Aby ograniczyc¢ ryzyko bezpanstwowosci i zachowad
zgodnosc z miedzynarodowymi normami zakazujacymi dyskryminacji, Paristwa powinny uznac
prawo matek do przenoszenia obywatelstwa na swoje dzieci na rowni z prawem, jakim w tym
zakresie dysponuja ojcowie.

Ponadto Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka (CRC) zobowigzuje Paristwa-
Strony do kierowania sie w podejmowanych dziataniach najlepszym interesem dziecka.?®
Natomiast w sprawach zwigzanych z nabywaniem obywatelstwa w najlepszym interesie dziecka
jest, by Paristwa umozliwiaty przekazanie dziecku obywatelstwa przez matke i ojca na rownych
zasadach, bez wzgledu na ich status prawny lub stan cywilny.

Do przeprowadzenia reform gwarantujacych rownosc ptci wystarczy czesto wprowadzenie
stosunkowo prostych zmian w brzmieniu przepiséw o obywatelstwie. Obecnie obserwuje sie
rosnaca gotowosc Paristw do wprowadzania takich nowelizacji, potaczona z coraz wiekszym

26 Zasada niedyskryminacji, zapisana w art. 7 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (UDHR), a takze w art. 26 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (ICCPR), jest norma ius cogens. Art. 3, posiadajacy jednakowe brzmienie zardwno w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (ICCPR),
jak i w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (ICESCR), wyraznie wskazuje na obowigzek zapewnienia réwnosci kobiet i mezczyzn
w dostepie do wszystkich praw.

21 Ialecenie ogdlne Komitetu Narodéw Zjednoczonych ds. likwidacji dyskryminacji kobiet (CEDAW) nr 32 w sprawie zwigzanych z picig aspektow przepisow
dotyczacych statusu uchodcy, azylu, obywatelstwa i bezparistwowosci kobiet, 5 listopada 2014 r. CEDAW/C/GC/32, ust. 61, dokument dostepny pod adresem:
www.refworld.org/docid/54620fh54.html

28 Art. 3 ust. 1Konwendji o prawach dziecka stanowi, ze: ,We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki
spotecznej, sady, wiadze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawa nadrzedna bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.”




zaangazowaniem w ich wdrazaniu. Od momentu zainicjowania przez UNHCR Globalnego planu
dziatania, szereg Panstw podjeto reformy zmierzajgce do wprowadzenia zakazu dyskryminacji
ptciowej w zakresie ustalania i przekazywania obywatelstwa.?®

Przyktady przepisow prawa i dobrych praktyk

Niniejszy rozdziat zawiera zestawienie wybranych przepiséw prawa gwarantujgcych przestrzeganie
zasady réwnosci ptci w odniesieniu do spraw zwiazanych z obywatelstwem.

1. Przenoszenie obywatelstwa rodzicéw na dzieci

Art. 9 ust. 2 Konwencji CEDAW zobowigzuje Paristwa-Strony do zniesienia przepisow prawa
sankcjonujacych dyskryminacje ptciowa przy przenoszeniu obywatelstwa przez rodzicow na
dzieci. Zobowiazanie takie wywodzone jest réwniez z zapisanej w art. 3 Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawach dziecka zasady kierowania sie najlepszym interesem dziecka.

Szereg Paristw zreformowato niedawno swoje przepisy o obywatelstwie, dostosowujac

je do miedzynarodowych standarddw wynikajacych z wymienionych wyzej konwencji.

Na przyktad na Madagaskarze, w Senegalu, w Maroku i w Egipcie do niedawna tylko
ojcowie byli uprawnieni do przenoszenia swojego obywatelstwa na dzieci — wyjatek od

tej zasady stanowity przypadki, w ktorych ojciec byt nieznany, byt osobg bezparistwowa
lub stwierdzenie pokrewienstwa nie byto mozliwe. Po przeprowadzeniu stosownych
nowelizacji we wszystkich wymienionych krajach ojcowie i matki moga przekazywac swoje
obywatelstwo dzieciom na identycznych zasadach. Znowelizowana w 2013 r. senegalska
ustawa o obywatelstwie stanowi: ,Kazde dziecko urodzone z osoby bedacej obywatelem
Senegalu jest obywatelem Senegalu”° Po nowelizacji z 2017 r. podobny przepis w nieco
innym brzmieniu wszedt w zycie na Madagaskarze: ,Est malagasy, 'enfant né d’'un pere
et/ou d’'une mere Malagasy” (przektad nieoficjalny: ,Dziecko, ktdrego ojciec i/lub matka
jest obywatelem Madagaskaru, jest obywatelem Madagaskaru”).3' Przepisy takie nie tylko
znosza dyskryminacje ptciowa, ale rowniez sprawiaja, ze prawo staje sie prostsze i bardziej
przejrzyste.

W niektdrych Panstwach zniesienie dyskryminacji ptciowej w przepisach o przenoszeniu
obywatelstwa na dzieci wigzato sie réwniez z eliminacja restrykcyjnych i zawitych

wymogow dotyczacych nabywania obywatelstwa przez dzieci urodzone za granica i/

lub poza matzeristwem. Dobrym tego przyktadem jest Sierra Leone. Zgodnie z ustawa

o obywatelstwie z 1973 r. obywatelka Sierra Leone mogta przenies¢ obywatelstwo na swoje
urodzone za granica dziecko wytacznie, jesli dziecko takie nie nabyto obywatelstwa innego
Paristwa.®? Zgodnie z nowa Ustawa o obywatelstwie z 2017 r. kobiety i mezczyzni maja réwne

29 Omdwienie nowelizacji przepisow o obywatelstwie wprowadzonych na przestrzeni ostatnich lat w wybranych krajach znajduje sie w Notatce Wyjasniajace]
UNHCR na temat rownosci ptci, przepisow dotyczacych obywatelstwa i bezparistwowosci z 2018 roku, 8 marca 2018 r., dokument dostepny pod adresem:
www.refworld.org/docid/5aal0fd94.html. Opis Dziatania 3 UNHCR ukierunkowanego na likwidacje dyskryminacji ptciowej w przepisach o obywatelstwie znajduje sie
w dokumencie UNHCR Good practices paper — Action 3: Removing gender discrimination from nationality laws (Kompendium dobrych praktyk UNHCR — Dziatanie 3:
Eliminacja dyskryminagji ptciowej z przepisow o obywatelstwie), 6 marca 2015 r., dokument dostepny pod adresem: www.refworld.org/docid/54f8377d4.html.

30 Loin®2013-052 8 lipca 2013 r. portant modification de la loi n® 6110 du 7 mars 1961 déterminant la nationalité, 8 lipca 2013 r., art. 5, dokument dostepny pod adresem:
www.refworld.org/docid/51ed5ef14.html.

31 Loin°2 016-038 modifiant et complétant certaines dispositions de I'Ordonnance n° 60-064 du 22 juillet 1960 portant Code de la nationalité malagasy 25 stycznia 2017 .
(w mocy od 8 maja 2017 1.), art. 9, dokument dostepny pod adresem: https://bit.ly/2k65vBu.

32 Ustawa o obywatelstwie Sierra Leone 2 1973 r., 24 maja 1973 ., dokument dostepny pod adresem: www.refworld.org/docid/3ae6b50610.html, znowelizowana
w 2006 1. Ustawa 0 zmianie ustawy o obywatelstwie Sierra Leone nr 112 2006 1., 26 pazdziernika 2006 1. (Czesc II, Rozdziaty 51 6), dokument dostepny pod adresem:
www.refworld.org/ docid/481596b42.html.
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prawa do przenoszenia obywatelstwa na swoje dzieci niezaleznie od tego, czy przyjda

na swiat w kraju, czy za granica. Stanowi ona: ,Uznaje sie, ze obywatelstwo Sierra Leone

z urodzenia nabyta kazda osoba urodzona poza granicami Sierra Leone w dniu 19 kwietnia
1971r. lub w okresie pdzniejszym, ktorej ojciec lub matka posiadali, badz, jesli nie zyja,
posiadaliby obywatelstwo Sierra Leone na podstawie przepisow zawartych w rozdziatach 2,
3i4r%

Rowniez w Kenii znowelizowana Ustawa o obywatelstwie i migracji z 2011 r.,, ktéra wdraza
postanowienia Konstytucji z 2010 r,, stanowi, ze: ,Obywatelstwo Kenii z urodzenia nabywa
osoba urodzona poza terytorium Kenii, jezeli w dniu jej urodzenia jedno z jej rodzicow byto
lub jest obywatelem Kenii z urodzenia.”** Przepis ten zastgpit Rozdziat 90 stanowiacy, ze:
,Osoba urodzona poza terytorium Kenii po 11 grudnia 1963 r. uzyskuje obywatelstwo Kenii
z dniem swojego urodzenia, jezeli w tym dniu jej ojciec posiadat obywatelstwo Kenii.”3®

W Danii nowelizacja obowigzujgcych dotychczas przepisow zlikwidowata monopol ojcdw

na przekazywanie obywatelstwa swoim dzieciom urodzonym za granica i poza zwigzkiem
matzenskim. Od lipca 2014 r. kazde dziecko, ktdrego rodzic (ojciec lub matka) jest
Duriczykiem, moca prawa nabywa duriskie obywatelstwo z chwila urodzenia.*® Podobne
reformy przeprowadzono rowniez na Madagaskarze, gdzie w 2017 . znowelizowano
Ustawe o obywatelstwie z 1960 r.,*® ktéra odmawiata automatycznego nadania obywatelstwa
Madagaskaru dzieciom urodzonym poza matzenstwem, ktdrych ojciec posiadat obywatelstwo
Madagaskaru, a matka nie.*®

2. Nabywanie obywatelstwa na podstawie matzeristwa

Art. 5 Konwencji z 1961 . wyklucza mozliwosc utraty obywatelstwa na skutek zmiany

stanu cywilnego z wyjatkiem przypadkdw, gdy osoba, ktdrej sprawa dotyczy, posiada lub
nabywa obywatelstwo innego Paristwa. W rozumieniu art. 5 za zmiane stanu cywilnego
uznaje sie zawarcie lub ustanie matzenstwa. Tresc art. 5 ust. 1 znajduje dopetnienie w art.
9 ust. 1 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW).4°
Zgodnie ze stanowiskiem Komitetu ds. likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,

art. 9 ust. 1 Konwencji CEDAW naktada na Panstwa-Strony obowigzek powstrzymania sie
od wprowadzania przepisow, ktére narazatyby kobiety na ryzyko bezpanstwowosci na
skutek zawarcia matzenstwa. Wiazanie obywatelstwa kobiety z obywatelstwem jej meza
nie jest bynajmniej niespotykanym rozwigzaniem. W niektdrych Panstwach kobieta po
zawarciu matzenstwa z obywatelem innego kraju z mocy prawa traci swoje dotychczasowe
obywatelstwo, gdyz ustawodawca zatozyt, ze w takim przypadku automatycznie przyjmie
ona obywatelstwo swojego meza. Kobiety zyjace w krajach, ktére w swoich przepisach nie

Projekt nowelizacji ustawy o obywatelstwie Sierra Leone z 2017 r., dostepny pod adresem: https://bit.ly/2m2bzw

Konstytucja Kenii, 27 sierpnia 2010 1., dostepna pod adresem: www.refworld.org/docid/4c8508822.html

Konstytucja Kenii (Wydanie poprawione (2001)(1998)), 2001r., dostepna pod adresem: www.refworld.org/docid/47162cfc2.html

Automatisk erhvervelse af dansk statsborgerskab, dokument dostepny pod adresem: https:/bit.ly/2m2nhWT

Loi n® 2016-038, art. 9, jak wyzej

Ordonnance n° 60 — 064 du 22 juillet 1960 portant Code de la nationalité malgache (J.0. n° 111 du 23.07.60 p. 1305 ), modifiée par la loi n° 61-052 du 13 décembre 1961
(J.0.n° 201 du 23.12.61, p. 2260 ), la loi n° 62-005 du 6 juin 1962 J.0. n° 228 du 16.06.62, p. 1075), I'ordonnance n° 73-049 du 27 aoiit 1973 (J.0. n° 934 E.S. du 27.08.73,
p. 2113 ) et par la loi n° 95-021 du 18 septembre 1995 (J.0. n° 2341 du 01.01.96, p. 3, 13). [Madagaskar], 1 stycznia 1996 r., art. 10, dokument dostepny pod adresem:
www.refworld.org/docid/4f5473682.html.

Nota wyjasniajaca UNHCR na temat rdwnosci pici, przepisow dotyczacych obywatelstwa i bezpanstwowosci z 2014 r., jak wyze].

UNHCR, Expert Meeting — Interpreting the 1961 Statelessness Convention and avoiding statelessness resulting from loss and deprivation of nationality (Tunis Conclusions)
[Spotkanie Ekspertéw — interpretacja Konwencji z 1961 . dotyczacej bezparstwowosci w wyniku utraty lub pozbawienia obywatelstwa (,Ustalenia z Tunisu”)], marzec 2014 .
1., ust. 33-34, dokument dostepny pod adresem: www.refworld.org/docid/533a754b4.html.




przewidziaty zabezpieczen zgodnych z wymogami okreslonymi w art. 5 Konwencji z 1961r., sa
narazone na ryzyko bezpanstwowosci, gdyz wiekszos¢ krajow nie przyznaje automatycznie
obywatelstwa matzonkom swoich obywateli.*!

Przepisy wigzace obywatelstwo kobiet z obywatelstwem ich mezéw zwiekszaja zagrozenie
bezpanstwowoscia. Na przyktad, jesli maz kobiety utraci lub zmieni obywatelstwo, stanie sie
osoba bezparistwowa, badZ gdy matzenistwo zakonczy sie rozwodem lub separacja, przy
braku stosownych zabezpieczen kobieta moze utraci¢ posiadane obywatelstwo.*?

Wzorcowe przepisy prawa krajowego, ktére zgodnie z normami miedzynarodowymi
zachowuja niedyskryminacyjny charakter oraz chroniag przed bezparstwowoscia,
charakteryzuja sie nastepujacymi cechami:

1. Traktuja mezczyzn i kobiety jednakowo, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, pozwalajac
na przyktad kobietom na przenoszenie swojego obywatelstwa na matzonkdow na réwni
z mezczyznami.®

2. W przeciwienstwie do przepiséw przewidujgcych automatyczna utrate obywatelstwa
w przypadku np. zawarcia matzenstwa z obcokrajowcem, pozwalajg kazdemu ze
wspotmatzonkdw samodzielnie decydowac o tym, czy zmiana stanu cywilnego wptywa
na jego obywatelstwo.*

3. Dopuszczaja utrate obywatelstwa na skutek zmiany stanu cywilnego wytacznie
w przypadku posiadania lub nabycia obywatelstwa innego Paristwa.

4. Przewiduja wymogi dotyczace naturalizacji, ktdre sa jednakowo mozliwe do spetnienia
dla kobiet i mezczyzn.*

Dobrym przyktadem korzystnej reformy jest przeprowadzona po 2005 r. nowelizacja
algierskiej ustawy o obywatelstwie. W odpowiedzi na konsekwentng kampanie srodowisk
kobiecych, prezydent kraju wydat zatwierdzony pdzniej przez parlament dekret, na

mocy ktdrego kobiety zyskaty mozliwosc przenoszenia algierskiego obywatelstwa na
swoich zagranicznych mezdw. W znowelizowanej, neutralnej ptciowo algierskiej ustawie
o obywatelstwie czytamy: ,La nationalité algérienne peut s’acquérir par le mariage avec
un algérien ou avec une algérienne, par décret dans les conditions suivantes...” (przektad
nieoficjalny: ,Obywatelstwo Algierii moze zosta¢ nadane dekretem w wyniku matzeristwa
z obywatelem lub obywatelka Algierii z zastrzezeniem spetnienia nastepujacych
warunkow...”).46

Inny przyktad zréwnania praw kobiet i mezczyzn pochodzi z Senegalu. W czerwcu 2013

r. Parlament Senegalu znowelizowat obowigzujaca wczesniej dyskryminujaca ustawe,
zréwnujac prawa kobiet i mezczyzn w przekazywaniu obywatelstwa na zagranicznych
matzonkow. W obecnym brzmieniu art. 7 Ustawy o obywatelstwie stanowi: ,L'étranger qui
épouse une sénégalaise ou I'étrangére qui épouse un sénégalais acquiert, a sa demande,
la nationalité sénégalaise apres cing ans de vie commune a compter de la célébration ou de

Talecenie ogdIne CEDAW nr 32, jak wyzej, ust. 54.

Ibid., ust. 60.

bid., ust. 54, 62.

Ibid., ust. 63.

Ibid., ust. 62.

Algérie: Ordonnance n° 70-86 du 15 décembre 1970 portant code de la nationalité algérienne modifiée et complétée par Ordonnance n® 05-01 du 27 février 2005, art. 9,
dokument dostepny pod adresem: https://droit.mjustice.dz/code.



la constatation du mariage...” (przektad nieoficjalny: ,Obcokrajowiec, ktory zawart zwigzek
matzenski z obywatelem lub obywatelkg Senegalu po 5 latach trwania takiego zwigzku, liczac
od daty ceremonii zawarcia zwigzku lub daty jego zarejestrowania i po ztozeniu stosownego
whniosku, otrzymuje obywatelstwo Senegalu.”).*”

W Kenii podobnie ukierunkowany proces legislacyjny dostosowat tamtejsze prawo

0 obywatelstwie do miedzynarodowych norm. Zgodnie z Konstytucjg z 1969 r. w Kenii

prawo do przenoszenia obywatelstwa kenijskiego na zagranicznych wspotmatzonkdw

mieli wytgcznie mezczyzni. Konstytucja z 2010 r. zrdwnata wymogi dotyczgce naturalizacji

w odniesieniu do zon i mezow obywateli Kenii. Zgodnie z nowym prawem: ,Osoba, ktora
przez okres siedmiu lat pozostaje w zwigzku matzenskim z obywatelem lub obywatelka Kenii,
jest uprawniona do otrzymania obywatelstwa Kenii po ztozeniu stosownego wniosku.”®

Zmiany w kierunku neutralnosci ptciowej przepiséw o obywatelstwie stanowig pozytywny
trend i wszystkie Paristwa zacheca sie do nowelizowania swojego prawa zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 9 ust. 11 art. 9 ust. 2 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW). Jednak zréwnanie praw mezczyzn i kobiet nie gwarantuje
petnej ochrony przed bezparstwowoscig wynikajgcag ze zmiany stanu cywilnego. Dlatego tez
zaleca sie, by Paristwa ustanawiaty mozliwie jak najmniej uciazliwe procedury naturalizacji,
ktore po zawarciu matzenstwa dostepne sa dla osdb obojga pfci. Lepsza ochrone przed
bezpanstwowoscig zapewniaja w takim przypadku w szczegdlnosci przepisy chronigce
naturalizowanych matzonkow przed utratg obywatelstwa na skutek pdzniejszych zmian stanu
cywilnego.

Najwazniejsze zrodta

>

>

>

N\

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), art. 9.
Konwencja o ograniczaniu bezparistwowosci.

Zalecenie ogdlne Komitetu Narodow Zjednoczonych ds. likwidacji dyskryminacji
kobiet (CEDAW) nr 32 w sprawie zwigzanych z ptcig aspektow przepisow
dotyczacych statusu uchodzcy, azylu, obywatelstwa i bezparistwowosci kobiet,
5 listopada 2014 r. CEDAW/C/GC/32, ust. 61, dokument dostepny pod adresem:
www.refworld.org/docid/54620fb54.html

UNHCR, Good practices paper — Action 3: Removing gender discrimination from
nationality laws (Kompendium dobrych praktyk UNHCR — Dziatanie 3: Eliminacja
dyskryminacji ptciowej z przepisow o obywatelstwie), 6 marca 2015 r., dokument
dostepny pod adresem: www.refworld.org/docid/54f8377d4.html.

Nota wyjasniajagca UNHCR na temat réwnosci ptci, przepiséw dotyczacych
obywatelstwa i bezparistwowosci z 2018 r., 8 marca 2018 r., dokument dostepny pod
adresem: www.refworld. org/docid/5aal0fd94.html. J

47 Loi 2013-05 dated 8 july 2013 portant modification de la loi n° 61-10 du 7 mars 1961 déterminant la nationalité, 8 lipca 2013 ., dokument dostepny pod adresem:
www.refworld.org/docid/51ed5ef14.html.

48 Kon:

stytucja Kenii, 27 sierpnia 2010 1., art. 15 ust. 1, dokument dostepny pod adresem: www.refworld.org/docid/4c8508822.html.
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Procedury ustalania bezpanstwowosci
i utatwienia w procesie naturalizacji

Wprowadzenie
Procedury ustalania bezparstwowosci

Konwencja z roku 1954 r. o statusie oséb bezparstwowych (Konwencja z 1954 r)) naktada na
Panstwa-Strony obowigzek przyjecia na obszarach swojej jurysdykcji okreslonych standarddw
traktowania 0oséb bezpanstwowych. Na przyktad art. 16 gwarantuje osobom bezparstwowym
,Swobodny dostep do sadu na terytorium wszystkich Panstw-Stron”, podczas gdy art. 25

zapewnia bezpanstwowcom dostep do pomocy administracyjnej w uzyskaniu ,dokumentéw lub
certyfikatow, ktére normalnie bytyby dostarczane obcokrajowcom przez wtadze krajowe lub za ich
posrednictwem”.

Aby wypetnic cigzace na nich zobowigzania, Paristwa musza posiadac mozliwosc identyfikowania
0s06b bezparstwowych. Wiele Paristw przyjeto procedury ustalania bezparistwowosci, by na ich
podstawie identyfikowac osoby spetniajace definicje bezparistwowca okreslong w art. 1 ust. 1
Konwencji z 1954 roku,* ktdrym nastepnie zapewniane sa odpowiednie prawa i ochrona. Przyjecie
takich procedur jest najbardziej skutecznym i niezawodnym sposobem zapewnienia przez
Panstwa-Strony zgodnosci z wtasciwymi postanowieniami Konwencji z 1954 r.

Podrecznik UNHCR dotyczacy ochrony osdéb bezpanstwowych dostarcza Paristwom
szczegdtowych wytycznych na potrzeby tworzenia procedur ustalania bezparistwowosci, ktére
opieraja sie na przyktadach funkcjonujacych juz procedur ustalania bezpanstwowosci oraz
analogicznych mechanizmach stosowanych do ustalania statusu uchodZcy.*® Mimo iz Paristwa
maja ogromna swobode w adaptowaniu wdrazanych rozwigzan do wtasnych systeméw i tradycji
prawnych, nalezy zaznaczy¢, ze skuteczne procedury ustalania bezparnstwowosci musza spetniac
kilka kluczowych warunkow.

Po pierwsze, osoby, ktérych sprawa dotyczy, musza mie¢ mozliwos¢ poddania sie procedurze
ustalania bezparstwowosci. Aby zagwarantowac, ze organy wiadzy realizujgce zadania zwigzane
z identyfikacja osob bezpanstwowych sprawnie dziataja w terenie (w tym rowniez na obszarach
peryferyjnych) konieczne jest zapewnienie pewnego stopnia decentralizacji procedur ustalania
bezpanstwowosci, stosownie do specyfiki systemdw i struktur administracyjnych. Konieczne jest
réwniez przeprowadzenie kampanii informacyjnej, dzieki ktdrej zainteresowane osoby beda
mogty dowiedziec sie w jaki sposob ubiegac sie o objecie procedura ustalania bezparistwowosci.
Ustugi doradcze powinny by¢ dostepne w jezyku zrozumiatym dla osdb potencjalnych
wnioskodawcéw. Nalezy takze wyeliminowac lub przynajmniej ograniczy¢ do minimum wszelkie
przeszkody o charakterze prawnym lub praktycznym. Zaleca sie na przyktad, by unikac wymogu
scistego dochowania termindw przy sktadaniu dokumentdw, a takze przedtozenia dokumentacji
poswiadczajacej legalnosc pobytu w danym Paristwie. Francja i Meksyk to przyktady Paristw, ktore

49 Definicje bezparistwowca, ktdrego art. Tust. 1 Konwencji okresla jako osobe, ktéra ,nie jest uznawana za obywatela zadnego paristwa w zakresie obowiazywania jego
prawa”, uznaje sie za obowiazujaca w zwyczajowym prawie miedzynarodowym.

50  Patrz Podrecznik UNHCR dotyczacy ochrony bezparistwowcéw, jak wyzej; oraz dokument UNHCR, Good practices paper — Action 6: Establishing statelessness determination
procedures to protect stateless persons (Kompendium dobrych praktyk UNHCR — Dziatanie 6: Przyjecie procedur ustalania bezparistwowosci w celu zapewnienia ochrony
osobom bezparistwowym), 11 lipca 2016 r., dostepny pod adresem: www.refworld.org/docid/57836¢ff4.html.




wdrozyty procedury ustalania bezparnstwowosci nie stawiajace zadnych warunkéw wstepnych
przed osobami, ktére chca sie im poddac.®

Po drugie, Podrecznik UNHCR zaleca, by ciezar przedstawienia dowoddw poswiadczajacych

brak jakiegokolwiek obywatelstwa nie spoczywat wytacznie na osobie poddajacej sie procedurze
ustalenia bezpanstwowosci. Prowadzacy sprawe urzednicy paristwowi powinni zadbad, by nie
miata ona charakteru kontradyktoryjnego i opierata sie na wzajemnej wspodtpracy.®? Bez wzgledu
na okolicznosci, Panstwa powinny powstrzymac sie od wystepowania do zagranicznych organéw
wtadzy o udzielenie informacji na temat poddanej procedurze osoby, jesli osoba taka zgtasza
uzasadnione obawy przed przesladowaniem ze strony Paristwa, do ktérego mogtyby zostac
skierowane zapytania. Zasadniczo standard dowodowy powinien uwzglednia¢ humanitarne cele,
w jakich prowadzona jest procedura ustalania bezpanstwowosci, a takze nieodtgczne trudnosci
zwigzane z brakiem dokumentéw potwierdzajgcych status osoby poddanej procedurze.

Po trzecie, procedury ustalania bezpanstwowosci powinny gwarantowac rzetelnosc¢ postepowania,
w tym miedzy innymi gwarancje obecnosci prawnika i ttumacza wspierajacego poddana
procedurze osobe podczas rozmowy z urzednikiem, a takze prawo do otrzymania terminowej
decyzji na pisSmie wraz z uzasadnieniem oraz prawo do odwotania sie od decyzji odmownej
wydanej w pierwszej instancji bez grozby wydalenia z kraju.

Ponadto procedura powinna uwzgledniac szczegdlne warunki i stopien narazenia poddawanych jej
0s6b, w tym miedzy innymi specjalne zabezpieczenia dla dzieci, kobiet i 0séb niepetnosprawnych,
a takze priorytetowy tryb rozpatrywania wnioskdw, zapewnienie asysty prawnej odpowiednio
przeszkolonego personelu i przejecie przez Paristwo wiekszego udziatu ciezaru dostarczenia
dowoddw.>

Utatwienia w procesie naturalizacji

Przystepujace do Konwencji z 1954 r. Paristwa-Strony zobowiazuja sie, ze ,w takim zakresie jak

to mozliwe, utatwig asymilacje i nadanie obywatelstwa bezpanstwowca” (art. 32). Po uznaniu

osoby lub grupy oséb za bezparstwowcdw, Paristwa-Strony Konwencji z 1954 r. zobowigzane

sg ograniczy¢ do minimum przeszkody, jakie stoja im na drodze do uzyskania obywatelstwa —

w szczegolnosci poprzez ,usprawnienie procedur nadawania obywatelstwa i zmniejszenie, w takim
stopniu jaki jest mozliwy, optat i kosztow takich procedur”.>®

Podobny zapis przyjeto w Europejskiej konwencji o obywatelstwie (ECN), ktdra stanowi:

.kazde Panstwo-Strona utatwi w swoim prawie wewnetrznym nabycie jego obywatelstwa: i)
bezparistwowcom i osobom, ktére zostaty uznane za uchodZcéw legalnie i stale zamieszkujacych
na jego terytorium” (art. 6 ust. 4). Rowniez Dziatanie 6 Globalnego planu dziatania na rzecz
wyeliminowania bezpanstwowosci wzywa Panstwa do udzielenia bezparistwowym migrantom

51 Procedura stosowana we Francji okreslona zostata w art. L812 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, dokument dostepny pod adresem:
https://bit.ly/2lylskg. W przypadku Meksyku formalna procedura ustalania bezpanstwowosci uregulowana zostata Ustawa o prawie migracyjnym z 2011r. i rozporzadzeniami
wykonawczymi z 2012 1., dostepnymi pod adresem: www.refworld.org/docid/57836cff4.html, s. 13.

52 Patrz UNHCR, Podrecznik dotyczacy ochrony bezpanstwowcdw, ust. 89-90

53 Ibid., ust. 91-93.

54 Ibid., ust. 119.

55 Konwencjaz 1954, art. 32.
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ochrony (na drodze ustanowienia procedur ustalania bezpanstwowosci) oraz wprowadzenia
stosownych utatwieri w nadawaniu im obywatelstwa.*®

Przyktady przepiséw prawa i dobrych praktyk

Utatwienie procesu naturalizacji polega na eliminacji lub minimalizacji prawnych i praktycznych
przeszkdéd w nabywaniu obywatelstwa. Kazde Parfistwo moze samodzielnie i z poszanowaniem
krajowych rozwigzan prawnych okreslac warunki naturalizacji, przy czym wymogi takie musza byc¢
zgodne z powszechnie przyjetymi normami miedzynarodowymi (np. brak dyskryminacji). Konwencja
21954 r. zacheca Paristwa do ograniczania lub eliminowania takich wymogdw w odniesieniu do
0s0b, ktdre otrzymaty status bezparnstwowcdw.

Na przyktad, jesli Parnstwo na ogdt wymaga, by osoby ubiegajace sie o nadanie obywatelstwa
przez okreslony czas zamieszkiwaty na jego terytorium, przedstawity dowdd na legalnosc¢ pobytu
lub wykazaty sie biegta znajomoscia jezyka urzedowego, najlepsze praktyki zgodne z konwencja
z 1954 r. przewiduja stosowanie ztagodzonych norm wobec oséb bezpanstwowych i ich rodzin.

Wiele Panstw wdrozyto juz takie rozwigzania w swoich przepisach regulujgcych zasady nabywania
obywatelstwa. Ponizej zamieszczamy kilka godnych uwagi przyktadow.

1. Przepisy prawa ograniczajace wymogi dotyczgce pobytu w odniesieniu do oséb
bezpanstwowych

Grecja nalezy do rosnacej grupy Paristw, ktdore w stosunku do oséb bezparistwowych
skrécity okres statego pobytu wymagany do ubiegania sie o nadanie obywatelstwa.

W art. 5 znowelizowanej Ustawy o obywatelstwie (Ustawa 3838/2010) czytamy, ze
»obcokrajowiec, ktdry pragnie nabyc¢ obywatelstwo Grecji w drodze naturalizacji, powinien
przed wystapieniem o nadanie obywatelstwa zamieszkiwac legalnie na terytorium Gregji
nieprzerwanie przez co najmniej siedem lat”’. Jednak ten sam artykut w punkcie 1 lit. d
stanowi, ze od 0sdéb, ktére uzyskaty status uchodzcy lub bezparstwowca, wymaga sie

w takim przypadku tylko trzyletniego okresu nieprzerwanego legalnego zamieszkiwania na
terytorium Grecji.

Réwniez w Brazylii przyjeto podobna nowelizacje, na mocy ktérej wobec oséb
bezparistwowych obnizono o potowe®® (z czterech lat do dwdch) okres nieprzerwanego
pobytu, jaki wymagany jest do rozpoczecia starari o uzyskanie obywatelstwa.5®

Ponadto brazylijskie prawo nie naktada obowigzku legalnego pobytu, co stanowitoby
powazna trudnosc dla oséb bezparstwowych, ktére czesto nie posiadaja uregulowanego
statusu prawnego ani stosownych dokumentdow.

56 Szczegotowe omowienie Dziatania 6 wraz z przyktadami praktyk przyjetych w poszczegdlnych Paristwach znajduje sie w dokumencie UNHCR, Good practices paper — Action
6: Establishing statelessness determination procedures to protect stateless persons (Kompendium dobrych praktyk UNHCR — Dziatanie 6: Przyjecie procedur ustalania
bezparistwowosci w celu zapewnienia ochrony osobom bezpanstwowym), 11lipca 2016 1., dostepnym pod adresem: www.refworld.org/docid/57836¢ff4.html.

57 Patrzart. 5 Ustawy 3838/2010, dostepny pod adresem: https://bit.ly/2kw41R6.

58  Patrzart. 65 Ustawy nr 13,445, dokument dostepny pod adresem: www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm.

59 Patrz Dekret nr 9199 z 20 listopada 2017 r., art. 99, dokument dostepny pod adresem: https://presrepublica.jusbrasil.com.br/leqislacao/522434860/ decreto-9199-17.
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2. Przepisy uchylajgce obowigzek biegtej znajomosci jezyka i posiadania Zrédta
utrzymania

W celu usprawnienia procesu naturalizacji i zagwarantowania okreslonego poziomu
zycia niektdre Paristwa wymagaja, by osoby ubiegajace sie o przyznanie obywatelstwa
wykazaty sie biegtg znajomoscia jezyka urzedowego i/lub lokalnej kultury oraz wskazaty
udokumentowane Zrodto utrzymania. Jednakze czesé Panstw zdecydowata sie na
ztagodzenie tych kryteriow wzgledem oséb bezpanstwowych.

Na przyktad w Bosni i Hercegowinie osoby takie zwolnione sa z szeregu wymogow, jakie
musiatby spetni¢ wnioskujac o przyznanie obywatelstwa w zwyktym trybie, w tym wymogow
dotyczacych biegtej znajomosci jezyka i posiadania udokumentowanego Zrodta utrzymania.
Art. 11 lit. @ pkt. 1T ustawy o obywatelstwie stanowi:

,Osoby ubiegajace sie o obywatelstwo Bosni i Hercegowiny, ktérym przyznano status
uchodzcy lub bezparnistwowca, sa zwolnione z wymogow okreslonych w art. 9, ust. 1 podust.
2., 3.,6.,9.110. jesli przed ztozeniem wniosku o nadanie obywatelstwa zamieszkiwaty na
terytorium Bosni i Hercegowiny nieprzerwanie przez 5 lat, posiadajac przez caty ten okres
status bezparnstwowca lub uchodZcy” (wyréznienie dodane przez autoréw).®° Wtasciwe
przepisy naktadajg na osoby wnioskujace o nadanie obywatelstwa obowigzek wykazania
sie znajomoscia lokalnego jezyka oraz przedstawienia dowodu ,statego Zrodta dochodu
pozwalajacego na utrzymanie sie lub dostepu do innych srodkow”.®'

3. Przepisy tagodzace wymogi dokumentacyjne w odniesieniu do oséb
bezparnstwowych

Poniewaz osoby bezparnstwowe czesto nie posiadajg zadnych dokumentdw,

niektore Panstwa podjety decyzje o ztagodzeniu wymogow dokumentacyjnych

wobec bezpanstwowcow. Rowniez w tym przypadku dobrym przyktadem jest Bosnia

i Hercegowina. W 2014 r. tamtejsze wtadze uchwality przepisy wykonawcze uproszczajace
procedure naturalizacji, na mocy ktorych osoby bezparistwowe zostaty zwolnione z wymogu
okazania zaswiadczenr o niekaralnosci wystawianych przez inne paristwa.®? Grecja natomiast
zwalnia osoby bezparstwowe z obowigzku przedstawienia aktu urodzenia (wymaganego od
innych oséb wnioskujacych o przyznanie obywatelstwa), pozwalajgc im w jego miejsce ztozy¢
»jakikolwiek inny oficjalny dokument”.5?

4. Przepisy zmniejszajace lub znoszace wymagane optaty urzedowe

Na podobnej zasadzie szereg Paristw zdecydowato sie zniesc lub obnizy¢ optaty urzedowe
i inne koszty administracyjne ponoszone przez osoby bezparistwowe ubiegajace sie

o nadanie obywatelstwa. W Kosowie przeprowadzono w 2013 r. nowelizacje przepiséw (S/
RES/1244 (1999)), dostosowujac je do wymogdw Konwengcji z 1954 r,, ktdra zobowigzuje
Paristwa-Strony, by ,podjety dziatania majace na celu usprawnienie procedur nadawania
obywatelstwa i zmniejszenie, w takim stopniu jaki jest mozliwy, optat i kosztow takich
procedur” (art. 14).

Ustawa o obywatelstwie Bosni i Hercegowiny, art. 11, dokument dostepny pod adresem: https:/bit.ly/2m20Js].

Ibid., art. 9.

Bosnia i Hercegowina: Przepisy wykonawcze z 2014 . o poswiadczeniu kwalifikowalnosci do procedury ubiegania sie o nabycie obywatelstwa Bosni i Hercegowiny na drodze
naturalizacji prowadzonej w trybie zwyktym lub uproszczonym, 29 stycznia 2014 r., art. 7, dokument dostepny pod adresem: www.refworld.org/docid/531721a14.html.

Patrz art. 6 ust. 3 lit. d Ustawy 3838/2010, jak wyze].
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Niektére Paristwa co prawda nie rezygnuja z pobierania optat od oséb bezparistwowych,
ale znaczaco ograniczaja ich wysokosc. Na przyktad w Grecji optata urzedowa pobierana
w zwyktym trybie od osoby wystepujacej po raz pierwszy o nadanie obywatelstwa
wynosi 700 EUR, natomiast kwota pobierana od oséb posiadajacych status uchodzcy lub
bezpanstwowca wynosi zaledwie 100 EUR.

5. Utlatwienia w procesie naturalizacji dzieci i krewnych oséb bezpanstwowych

Choc Konwencja z 1954 r. nie naktada takiego obowiazku, niektére Paristwa uznajac
doniostosc trwatosci rodziny oraz koniecznosc lepszego zabezpieczenia dzieci przed
bezpanstwowoscia, decyduja sie wprowadzi¢ dalsze uproszczenia procedury naturalizacji
dla dzieci i krewnych oséb bezparistwowych. Na przyktad w Kosowie ustawa (S/RES/1244
(1999)) stanowi, ze cztonkowie rodzin oséb bezpanstwowych sg upowaznieni do uzyskania
obywatelstwa (art. 15 ust. 2).

W Bosni i Hercegowinie matoletnie dzieci oséb bezpanstwowych posiadajacych prawo
pobytu tymczasowego sa nie tylko uprawnione do uzyskania obywatelstwa Bosni

i Hercegowiny, ale moga réwniez skorzystac z jeszcze bardziej uproszczonego trybu
procedury naturalizacji.%*

Niektére Paristwa przyjmuja uznaniowe podejscie do optymalizacji procesu naturalizacji
0sob bezparistwowych. Paristwa takie pozostawiaja swobode decyzji urzednikowi, zwykle
w randze ministra, ktéry moze zaakceptowac lub odrzuci¢ wniosek o nadanie obywatelstwa
nawet, jesli wnioskodawca spetnit wszystkie formalne warunki. UNHCR zaleca, by

zgodnie z najlepszymi praktykami w dziedzinie upraszczania procedur naturalizacji oséb
bezpanstwowych nie stosowac rozwigzan opartych na uznaniowosci.

Najwazniejsze zrodta

>

Konwencja o statusie bezparistwowcdw.

UNHCR, Podrecznik dotyczacy ochrony bezpanstwowcdw, 30 czerwca 2014 r.,
dostepny pod adresem: www.refworld.org/docid/53b676aa4.html.

UNHCR, Good practices paper — Action 6: Establishing statelessness determination
procedures to protect stateless persons, (Kompendium dobrych praktyk UNHCR —
Dziatanie 6: Przyjecie procedur ustalania bezparistwowosci w celu zapewnienia
ochrony osobom bezparstwowym), 11 lipca 2016 r., dokument dostepny pod adresem:
www.refworld.org/docid/57836¢ff4. J

64 Ustawa o obywatelstwie Bosni i Hercegowiny, art. 11, dokument dostepny pod adresem: https:/bit.ly/2m20Js].



Utrata obywatelstwa

Wprowadzenie

Utrata obywatelstwa moze nastapic na skutek zrzeczenia sie go przez zainteresowang osobe

lub automatycznie, z mocy prawa (,ex lege”). Utraty obywatelstwa nie nalezy myli¢ z odebraniem
obywatelstwa, tj. sytuacja, w ktdrej dana osoba zostaje pozbawiona obywatelstwa z inicjatywy
wiadz paristwowych.®® Konwencja z 1961 r. zabrania stosowania utraty obywatelstwa wobec 0soéb,
ktére w jej wyniku statyby sie bezparnstwowcami. Od tej zasady przewidziano jednak dwa wyjatki:

- Osoba naturalizowana moze utracic¢ swoje obywatelstwo, jezeli przez co najmniej siedem
nastepujacych po sobie lat zamieszkuje za granica i nie zgtosi do wiasciwego organu zamiaru
zachowania swojego obywatelstwa (art. 7 ust. 4).

- Obywatel Panfistwa-Strony urodzony za granica moze utraci¢ swoje obywatelstwo, jezeli w ciggu
roku od uzyskania petnoletnosci nie zamieszka na terytorium takiego Paristwa ani nie dopetni
stosownych formalnosci we wtasciwym urzedzie (art. 7 ust. 5).

W odniesieniu do art. 7 ust. 5, Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie eliminacji i redukcji
bezpanstwowosci w Uchwale Il Aktu Koricowego wydata zalecenie, by Paristwa, ktére wymagaja,
by ich zamieszkujacy za granica obywatele potwierdzali che¢ zachowania obywatelstwa poprzez
rejestracje lub ztozenie stosownej deklaracji, ,doktadaty wszelkich staran, aby zapewnic, ze
osoby, ktérych sprawa dotyczy, zostaty na czas poinformowane o wszelkich formalnosciach

i limitach czasowych na ich dopetnienie, jakie niezbedne sg do potwierdzenia checi utrzymania
posiadanego obywatelstwa”.®®

Oprocz opisanych wyzej wyjatkdw Konwencja z 1961 r. wymaga, by wszystkie pozostate przepisy
prawa przewidujace utrate obywatelstwa w trybie ex lege zawieraty stosowne zabezpieczenia
przed bezpanstwowoscia. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ,Jezeli prawo danego Paristwa przewiduje
utrate obywatelstwa w przypadku zaistnienia jakichkolwiek zmian w statusie osoby, takich

jak matzenstwo, rozwdd, uznanie dziecka przez ojca, lub adopcji, to taka utrata powinna byc¢
uzalezniona od posiadania lub nabycia innego obywatelstwa”. Rowniez art. 6 stanowi, ze ,jezeli
prawo danego Paristwa przewiduje utrate obywatelstwa przez matzonka/matzonke lub dzieci
osoby, ktdra utracita obywatelstwo, to taka utrata powinna byc uzalezniona od posiadania lub
nabycia przez nie obywatelstwa innego kraju”.

Konwencja z 1961 r. nie pozwala rowniez na utrate obywatelstwa na skutek jego zrzeczenia sie,

,Z wyjatkiem przypadkdw, w ktérych osoba zrzekajac sie obywatelstwa posiada lub nabywa
obywatelstwo innego kraju” (art. 7 ust. 11it. a). Intencja tego przepisu jest zapewnienie ochrony
przed bezpanstwowoscia, a nie ograniczanie swobody przemieszczania sie, czy prawa do
ubiegania sie o0 azyl i ochrone przed przesladowaniem, badz jakichkolwiek innych praw zapisanych
w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.®”

65 W Europejskiej konwencji o obywatelstwie (ECN) dokonano wyraZnego rozrdznienia dwdch trybow: kwestie dotyczace ,utraty obywatelstwa ex lege lub z inicjatywy Pafistwa
Strony” uregulowane zostaty w art. 7, podczas gdy , utrate obywatelstwa z inicjatywy jednostki” reguluje art. 8. Patrz takze UNHCR, Ustalenia z Tunisu, jak wyzej, ust. 9

66 Akt Koicowy Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie eliminacji i redukcji bezpanstwowosci, ktora odbyta sie w Genewie w dniach 24 marca — 18 kwietnia 1959 1.
oraz Uchwaty I, II, Ill i IV Konferencji, spisane w Nowym Jorku w dniu 30 sierpnia 1961 r. Dokument dostepny pod adresem: www.refworld.org/ pdfid/3ae6b39620.pdf.

67 Art. Tust. 11it. b stanowi: ,Postanowier lit. a niniejszego ustepu nie stosuje sie w przypadkach, gdzie przeczytoby to zasadom okreslonym w art. 13 i 14 Powszechnej
Deklaracji Praw Czfowieka zatwierdzonej 10 grudnia 1948 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ.”
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Panstwa Strony konwencji ECN zwigzane sg proceduralnymi i merytorycznymi wymogami
wykraczajgcymi poza postanowienia Konwencji z 1961 r. W szczegdlnosci art. 7 ust. 3 Konwencji
ECN zabrania stosowania przepisow o utracie obywatelstwa, jesli objete nimi osoby statyby sie

z tego powodu bezparstwowcami i to rowniez w przypadku ,braku rzeczywistego zwigzku miedzy
Panstwem-Strona a obywatelem stale zamieszkujgcym za granica”.®®

Ponadto Rozdziat IV Konwencji ECN wprowadza szereg zabezpieczen proceduralnych i wymogdw,
ktore maja zastosowanie do wszystkich kwestii zwigzanych z obywatelstwem: wnioski musza byc¢
realizowane w tzw. rozsadnym terminie (art. 10); decyzje musza zawierac pisemne uzasadnienie
(art. 11); od decyzji musi przystugiwac prawo do odwotania w trybie administracyjnym lub sgdowym
(art. 12); optaty musza zachowac rozsadna wysokosc i nie moga stanowic przeszkody dla oséb
wnoszacych srodki odwotawcze (art. 13).

Przyktady przepisow prawa i dobrych praktyk

W kontekscie eliminacji bezparnstwowosci za dobrag praktyke uznaje sie unikanie przez Panstwa
rozwigzan przewidujacych utrate obywatelstwa w trybie ex lege. Szereg Paristw w ogdle nie
przewiduje mozliwosci utraty obywatelstwa, minimalizujgc w ten sposdéb ryzyko powstania
bezpanstwowosci zaistniatej na skutek nieznajomosci stosownych wymogdéw prawnych — np.
koniecznosci przeprowadzenia rejestracji we wtasciwym urzedzie w przypadku zamieszkiwania za
granica.

Inne Paristwa zaktadaja co prawda mozliwosc utraty obywatelstwa w trybie ex lege, jednak
zapewniaja przy tym petne spektrum srodkéw chronigcych przed bezparistwowoscig. Ustawa
o obywatelstwie Finlandii przewiduje na przyktad mozliwosc utraty finskiego obywatelstwa
przez posiadajace podwadjne obywatelstwo osoby, ktére w wieku 22 lat nie posiadaja
wystarczajaco silnych zwigzkdéw z krajem. Za zachowanie wymaganych zwigzkdw z krajem
uznaje sie w tym przypadku ztozenie przez taka osobe ,w finskiej placéwce dyplomatycznej,
konsulacie lub innym wtasciwym urzedzie pisemnego oswiadczenia o zamiarze zachowania
obywatelstwa firiskiego”.%° Co wazne, ustawa zobowiazuje organy wtadzy do prowadzenia
LSystemu ewidencji populacji”, w ktérym znajduja sie adresy wszystkich obywateli Finlandii,
ktorzy ukonczyli 18 rok zycia, ,tak by mozliwe byto skontaktowanie sie z nimi” i ,przekazanie
instrukcji dotyczacych dopetnienia formalnosci wymaganych dla zachowania obywatelstwa
finskiego po ukoriczeniu 22 roku zycia”. Ponadto, ,Jezeli dana osoba utracita obywatelstwo
Finlandii po ukoriczeniu 22 roku zycia z powodu braku wymaganego zwiazku z Finlandia,
witasciwy urzad dokona wpisu do systemu ewidencji populacji, by, w miare dostepnosci
adresu, powiadomic takg osobe o utracie obywatelstwa”’® Tak sformutowane zapisy ustawy
zachowuja ducha i litere Konwencji z 1961 r. i pozostaja zgodne z Aktem Koricowym w sprawie
eliminacji i redukcji bezparistwowosci.”!

68 ECN, art. 7ust. 1lit. e.

69 Ustawa o obywatelstwie (359/2003), 359/2003, 1 czerwca 2003 r., sekcja 34, dokument dostepny pod adresem: www.refworld.org/docid/3ae6b51614.html.
70 Ibid., sekcje 37-38.

71 Akt Koficowy Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie eliminacji i redukcji bezpanstwowosci, Uchwata IlI, jak wyzej




Firnska ustawa o obywatelstwie spetnia réwniez wymogi Konwencji z 1961 r. dotyczace zakazu
stosowania postanowien, na mocy ktdrych zrzeczenie sie obywatelstwa mogtoby skutkowad
bezpanstwowoscia. Sekcja 35 Ustawy o obywatelstwie stanowi:

77 Obywatel Finlandii, ktéry posiada lub chce nabyc¢ obywatelstwo innego Paristwa, moze na
swoj wniosek zostac uwolniony od obywatelstwa Finlandii... Jezeli w momencie wydania
decyzji w sprawie wniosku wnioskodawca nie posiada obywatelstwa innego Paristwa,
to wnioskodawca moze byc¢ uwolniony od obywatelstwa Finlandii wytacznie na mocy
decyzji, ktorej wejscie w zycie warunkowane jest przedstawieniem przez wnioskodawce
dowodu uzyskania obywatelstwa innego Paristwa w terminie wskazanym w decyzji.

Po przedstawieniu dowodu poswiadczajacego nabycie obywatelstwa innego Parstwa
wydane zostanie potwierdzenie spetnienia tego wymogu.”’?

Uwzglednienie wymogu przedstawienia przez osobe zrzekajaca sie finskiego obywatelstwa
dowodu posiadania obywatelstwa innego Paristwa sprawia, ze fifiskie prawo zapewnia
odpowiednig ochrone przed bezpanstwowoscia. Przepisy, ktore pozwalaja na utrate

lub zrzeczenie sie obywatelstwa przez osoby, ktérym ,przystuguje prawo” do innego
obywatelstwa lub w sytuacji, gdy ,Organy Parstwa uznaja, ze” osoba, ktéra zrzeka sie

lub traci obywatelstwo, moze uzyskac obywatelstwo innego Paristwa, nie stanowia
wystarczajacego zabezpieczenia przed bezparistwowoscig. Konwencja z 1961 r. stanowi,

ze Panstwo moze przyja¢ oswiadczenie o zrzeczeniu sie obywatelstwa wytacznie,

jesli sktadajaca je osoba posiada juz inne obywatelstwo. Jasne i spdjne zapisy Ustawy

o obywatelstwie Turkmenistanu z 2013 r. stanowia kolejny modelowy przyktad ochrony przed
bezpanstwowoscia. Art. 5 uznaje ,zapobieganie i ograniczenie bezpanstwowosci” za jedna

z ,podstawowych zasad obywatelstwa turkmeniskiego”’? Art. 7 zatytutowany ,Obywatelstwo
Turkmenistanu a zawieranie i rozwigzywanie matzenstw” gwarantuje autonomie praw
obywatelskich matzonkow i dzieci nie uzalezniajac ich statusu od zmian stanu cywilnego.
Ponadto art. 16 stanowi, ze ,wniosek obywatela Turkmenistanu o zrzeczenie sie obywatelstwa
turkmenskiego nie zostanie rozpatrzony, jesli na skutek jego przyjecia sktadajacy go
obywatel statby sie osoba bezparistwowa.”

Rozdziat IV Ustawy o obywatelstwie Turkmenistanu ustanawia specjalne zabezpieczenia
przed bezpanstwowoscia dzieci, ktdre spetniajg kryteria powszechnie przyjetych przez
wspdlnote miedzynarodowa rozwigzan w dziedzinie praw dziecka. Art. 18 ust. 2 tego
rozdziatu stanowi, ze: ,Jezeli obydwoje rodzice (lub jedyny rodzic) dziecka zrzekna

sie obywatelstwa turkmenskiego lub je utraca, dziecko rowniez traci obywatelstwo
Turkmenistanu, chyba ze w takim przypadku statoby sie osobg bezparistwowa”. Art. 19 ust. 2
stanowi, ze: ,Jezeli jeden z rodzicéw nabedzie obywatelstwo Turkmenistanu, a drugi rodzic
pozostanie osobg bezparistwowa, ich dziecko nabywa obywatelstwo Turkmenistanu bez
wzgledu na miejsce zamieszkania”. Bez wyraznych wyrdznien. | wreszcie art. 23 uzaleznia
wszelkie zmiany obywatelstwa dziecka — zaistniate na skutek zmiany obywatelstwa rodzica
lub adopcji — od wyrazenia przez dziecko wyraznej i dobrowolnej zgody.

72 Ibid.
73 Turkmenistan: Ustawa z 2013 1. 0 obywatelstwie, 22 czerwca 2013 r., dokument dostepny pod adresem: www.refworld.org/docid/527235634.html.




28

Najwazniejsze zrodta

Konwencja o ograniczaniu bezparistwowosci.

Europejska konwencja o obywatelstwie.




Pozbawienie obywatelstwa

Wprowadzenie

Miedzynarodowe normy okreslajace zasady pozbawiania obywatelstwa zostaty najszerzej
wytozone w Konwengcji z 1961 r. Art. 8 ust. 1 zakazuje Paristwom-Stronom odbierania obywatelstwa
osobom, ktére na skutek takiego dziatania Panstwa statyby sie bezparistwowcami. Natomiast

ust. 2 i 3 zawieraja zamkniety katalog przypadkdw, w ktdrych Paristwa-Strony moga odbierad
obywatelstwo. Naleza do nich nastepujace sytuacje:

- Jezeli obywatelstwo uzyskano na skutek Swiadomego wprowadzenia w btad lub oszustwa (art. 8
ust. 2 lit. b)

. Jezeli osoba ,lekcewazac wyrazny zakaz wydany przez dane Panstwo Swiadczyta lub nie
zaprzestata Swiadczenia ustug na rzecz innego Paristwa lub otrzymywata wynagrodzenie” (art. 8
ust. 3 lit. @ pkti).

. Jezeli osoba ,postepowata w sposob szkodliwy dla istotnych intereséw Paristwa” (art. 8 ust. 3 lit.
a pkt ii).

Jezeli osoba ,ztozyta przysiege lub ztozyta formalne oswiadczenie wiernosci wobec innego
Panstwa lub jej postepowanie w sposéb ostateczny wskazywato na to, ze zrzeka sie ona
postuszenstwa wobec Paristwa Strony” (art. 8 ust. 3 lit. b).

Co nie mniej wazne, Konwencja z 1961 r. stanowi, ze nawet w okolicznosciach, w ktérych Paristwa
Strony sa uprawnione do odebrania obywatelstwa, moga z niego skorzystac po spetnieniu trzech
warunkow. Po pierwsze, procedura odebrania obywatelstwa musi by¢ przeprowadzona ,zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa, zas osoba, ktorej sprawa dotyczy, musi mie¢ zagwarantowane
prawo do bezstronnego rozpatrzenia sprawy przez sad lub inny niezalezny organ” (art. 8 ust. 4).

Po drugie, odebranie obywatelstwa nie moze opierac sie na ,kryteriach rasowych, etnicznych,
religijnych lub politycznych” (art. 9). | wreszcie, prawo do odebrania obywatelstwa w wymienionych
wyzej, dozwolonych okolicznosciach, moze byc wytacznie zrealizowane przez Panstwa, ktére

w chwili ,ratyfikowania, podpisania lub przystapienia” do Konwencji zastrzegty sobie takie prawo

w oparciu o obowigzujgce w nim wowczas przepisy (art. 8 ust. 3).

Przepisy uchwalane w poszczegdlnych Paristwach oraz praktyka ich stosowania dowodza, ze od
czasu uchwalenia Konwencji z 1961 r. upowszechnia sie stanowisko, ze nalezy powstrzymywac
sie od odbierania obywatelstwa osobom, u ktérych skutkowatoby to bezparistwowoscia.
Ponadto Konwencja ECN, do ktdrej przystapito 21 Panstw nalezacych do Rady Europy, jeszcze
bardziej zaweza mozliwos¢ odbierania obywatelstwa, ograniczajac ja do przypadkdw, w ktérych
obywatelstwo zostato pozyskane ,za pomoca oszustwa, fatszywej informacji lub ukrycia
jakiegokolwiek istotnego faktu, ktéry moze by¢ przypisany wnioskodawcy”/* Oznacza to, ze
Konwencja ECN nie pozwala na pozbawienie obywatelstwa, w tym rowniez w przypadkach,

w ktdrych dopuszcza to art. 8 ust. 3 Konwencji z 1961 r. (patrz wyzej), jesli osoba, ktdrej sprawa
dotyczy, w wyniku takiej decyzji stataby sie bezpanstwowcem. Konwencja ECN zawiera takze w art.
4 lit. b wyraZnie sformutowanga zasade unikania bezparistwowosci.

74 Europejska konwencja o obywatelstwie, art. 7.
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Konwencja ECN odnosi sie rowniez do norm wprowadzonych przez Konwencje z 1961r.

w odniesieniu do rzetelnosci postepowania i zakazu dyskryminacji. Art. 10-13 Konwencji ECN
okreslajg minimalne gwarancje proceduralne, w tym miedzy innymi wymog wydawania wszelkich,
dotyczacych obywatelstwa, decyzji w formie pisemnej ,w rozsadnym terminie” oraz poddania

ich kontroli sgdowej i administracyjnej. Tymczasem art. 5 ust. 2 Konwencji rozwija zasade
niedyskryminacji w kontekscie obywatelstwa, stwierdzajac, ze ,kazde Panstwo Strona powinno
kierowac sie zasada niedyskryminacji miedzy swoimi obywatelami, niezaleznie od tego, czy sa
obywatelami przez urodzenie, czy tez nabyli obywatelstwo pdzniej”.

Uzupetniajace standardy miedzynarodowe

Zakaz arbitralnego pozbawiania obywatelstwa

Szereg miedzynarodowych instrumentow prawnych — np. Konwencja o prawach dziecka (art. 8
ust. 1) i projekt Konwencji o obywatelstwie oséb fizycznych w przypadku sukcesji Paristw’ (art. 16),
a takze wiele innych traktatéw o zasiegu regionalnym,”® w sposdb wyrazny zabrania arbitralnego
pozbawiania obywatelstwa. Przepisy te wpisuja sie w art. 15 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, ktdry stanowi, ze: ,nie wolno nikogo pozbawiac¢ samowolnie obywatelstwa”.

Zasadniczo przyjmuje sie, ze dziatanie nie nosi znamion arbitralnosci, jesli: (1) stuzy uprawnionemu
celowi; (2) jest najmniej inwazyjnym instrumentem niezbednym do osiaggniecia zamierzonego
celu; i (3) jest proporcjonalne wzgledem interesu, ktdry chroni’”” Ponadto brak arbitralnosci
rozumiany jest zwykle jako zachowanie co najmniej minimum wymaganych norm rzetelnosci

i bezstronnosci w postepowaniu oraz zabezpieczen proceduralnych. Oznacza to miedzy innymi,
ze wszystkie decyzje dotyczace obywatelstwa powinny by¢ wydawane w formie pisemnej,

musi istnie¢ mozliwosc ich zaskarzenia, zas wykonanie decyzji o pozbawieniu obywatelstwa

(i wydaleniu z kraju) musi byc¢ wstrzymane do czasu ostatecznego rozstrzygniecia postepowania
odwotawczego.”® Pozbawienie obywatelstwa, ktdre skutkuje bezparstwowoscig, moze byc
szczegdlnie trudne do uzasadnienia jako dziatanie proporcjonalne, ,zwazywszy na dotkliwosc
konsekwencji, jakie pocigga za sobg bezparistwowosc¢”’®

Rozszerzenie pozbawienia obywatelstwa na wspétmatzonkéw i dzieci

Inne traktaty miedzynarodowe uznajg autonomie kobiet w kontekscie praw zwigzanych

z obywatelstwem®® i chronia prawa dzieci do zachowania wtasnej tozsamosci, w tym rowniez
obywatelstwa.®' Zaréwno Konwencja z 1961 roku (art. 6), jak i Konwencja ECN (art. 7 ust. 2) wyraznie
zakazuja rozszerzania pozbawienia obywatelstwa na wspdtmatzonkéw i dzieci, jesli skutkowatoby
to ich bezparnistwowoscia. Warto rowniez zwrdcic¢ uwage na tresc art. 3 Konwencji o prawach
dziecka (CRC), ktory stanowi, ze we wszystkich dziataniach Paristwa dotyczacych dzieci ,sprawa

75 Tekst przyjety podczas 55 sesji Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ, w1999 r.

76 Np. Europejska konwencja o obywatelstwie (art. 4 lit. ¢, Amerykariska konwencja praw cztowieka (art. 20 ust. 3), zrewidowana Arabska karta praw cztowieka (art. 29), oraz
Deklaracja praw cztowieka ASEAN (art. 18).

71 Rada Praw Czfowieka ONZ, Prawa cztowieka a arbitralne pozbawienie obywatelstwa: sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ z 19 grudnia 2013 1., AHRC/25/28,
dokument dostepny pod adresem: www.refworld.org/docid/528d19a4.html

78 Ibid., ust. 31— 33. Patrz takze: Europejska konwencja o obywatelstwie, art. 11 art. 12, ktdre wprowadzaja podobne standardy.

79 Ibid., ust. 4.

80 1957 Konwencja ONZ o obywatelstwie kobiet zameznych z 1957 ., art. 1; Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, art. 9; Europejska konwencja
0 obywatelstwie, art. 4 1it. d.

81 Patrz np. Konwencja o prawach dziecka, art. 8; Konwencja o prawach dziecka w Islamie, art. 7 ust. 2




nadrzedna bedzie najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka”. Natomiast bezparistwowosc
nigdy nie lezy w najlepszym interesie dziecka.®?

Przyktady przepiséw prawa i dobrych praktyk

W ostatnich latach, w odpowiedzi na rosnace obawy przed terroryzmem, w wielu krajach znaczaco
zwiekszono uprawnienia organéw panstwowych lub aktywniej wykorzystywano dostepne juz
rozwigzania do celdw zwigzanych z odbieraniem obywatelstwa. Jednak wiele innych panstw
podjeto starania w celu podtrzymania lub ustanowienia zabezpieczen przed bezparistwowoscia.

Dobrym tego przyktadem jest Kanada. Nowelizacja Ustawy o obywatelstwie z 2014

r. wprowadzita mozliwosc pozbawiania obywatelstwa osdb skazanych za dziatalnosc
terrorystyczna.®® W czerwcu 2017 r. kanadyjski parlament przegtosowat uchylenie wielu
poprawek wprowadzonych w 2014 r,, powracajac tym samym do przepiséw przyjetych w 1985
r, ktore pozwalaty na skutkujace bezparnstwowoscia pozbawienie obywatelstwa wytacznie
takich osdb, ktdore obywatelstwo nabyty na drodze swiadomego wprowadzenia w btad
wiasciwych organdéw bad? sfatszowania lub zatajenia istotnych informacji.8*

Ustawa o obywatelstwie Ukrainy, ostatni raz nowelizowana w 2016 r., zawiera w art. 2 zapisy,
ktore mowia o ,przeciwdziataniu bezpanstwowosci” oraz o tym, ze ,obywatela Ukrainy

nie mozna pozbawic ukrainskiego obywatelstwa”. Zgodnie z art. 19 przepiséw o utracie
obywatelstwa ,nie stosuje sie, jezeli na skutek ich dziatania obywatel Ukrainy stawatby sie
osobg bezparistwowa” (przektad nieoficjalny).t®

Ukrainska ustawa o obywatelstwie stanowi rowniez, ze ustanie matzenistwa lub utrata
obywatelstwa ukrairiskiego przez wspdtmatzonka nie skutkuje automatyczng utrata
obywatelstwa Ukrainy przez drugiego z matzonkow. Rozwigzanie takie jest zgodne

z najlepszymi praktykami w zakresie rownosci ptci w przepisach dotyczacych obywatelstwa
(patrz rozdziat o réwnosci ptci na str. 15).8¢ W istocie, bez stosownych zabezpieczen
pozbawienie obywatelstwa moze w wptywacd réwniez na zycie dzieci i wspotmatzonkdw
0so6b tracacych obywatelstwo. Dlatego tez niektore Panstwa przyjety w swoich przepisach
dotyczacych obywatelstwa rozwigzania, ktdre w szczegdlny sposéb chronia przed utrata
obywatelstwa i/lub bezpanstwowoscia rodziny osob pozbawionych obywatelstwa. Na
przyktad znowelizowana w 2017 r. ustawa o obywatelstwie Madagaskaru stanowi, ze

w przypadku utraty obywatelstwa przez obywatela Madagaskaru, utrata obywatelstwa ,nie
jest rozszerzana na dzieci i wspotmatzonka osoby, ktérej dotyczy”.®

82 Patrz np.: Ustalenia z Tunisu, jak wyzej, ust. 62.

83 Wprowadzona w 2014 1. ustawa zaostrzajaca przepisy o obywatelstwie Kanady dopuszczata pozhawienie obywatelstwa oséb skazanych miedzy innymi za terroryzm,
zdrade lub szpiegostwo — zgodnie z definicjami okreslonymi w kanadyjskim Kodeksie Karnym. Zakazywata przy tym jednak pozbawiania obywatelstwa os6b, u ktdrych
skutkowatoby to bezpanstwowoscia: ,Podsekcja 10 ust. 2 podsekcja 10.1 ust. 2 nie moga stanowic podstawy prawnej dla jakichkolwiek decyzji, dziatari lub deklaracji,
ktére stoja w sprzecznosci z jakimkolwiek miedzynarodowym instrumentem prawnym dotyczacym ochrony praw cztowieka odnoszacym sie do bezparistwowosci, ktérego
Kanada jest strong” (art. 10.4 ust. 1).

84 Kanadyjska Ustawa o obywatelstwie z 1985 ., art. 10 ust. 1.

85  www.legislationline.org/documents/action/popup/id/7179.

86 Ibid., art. 2.

87 Loin°2016-038 modifiant et complétant certaines dispositions de I'Ordonnance n° 60-064 du 22 juillet 1960 portant Code de la nationalité malagasy 25 stycznia 2017 .
(wmocy od 8 maja 2017 r.), art. 52, dokument dostepny pod adresem: https://bit.ly/2m2dss5.
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Stosowanie przepisdw o pozbawieniu obywatelstwa, ktére zawieraja zabezpieczenia

przed bezparistwowoscig, moze doprowadzi¢ do niezamierzonego utworzenia zupetnie
nowej kategorii obywateli. W niektorych krajach pozbawienie obywatelstwa za dziatalnosc
terrorystyczna mozliwe jest wytacznie wobec oséb posiadajacych podwdjne obywatelstwo,
co ma zapobiec ich bezpanstwowosci. Byto to widoczne na przyktadzie Kanady, gdzie taki
sposdb nieréwnego traktowania obywateli okazat sie na dtuzsza mete nieakceptowalny:
przyjete w 2014 r. poprawki, ktére pozwalaty na pozbawianie obywatelstwa osob

z podwajnym obywatelstwem skazanych za przestepstwa terrorystyczne, zostaty ostatecznie
uchylone. Podobna sytuacja miata miejsce we Francji, gdzie po atakach terrorystycznych

z listopada 2015 r. pojawita sie propozycja znowelizowania przepiséw w celu umozliwienia
odbierania obywatelstwa francuskiego osobom z podwadjnym obywatelstwem. Ostatecznie na
poczatku 2016 r. projekt nowelizacji zostat odrzucony i wycofany.

Obywatele naturalizowani moga byc¢ bardziej narazeni na pozbawienie obywatelstwa.

Po pierwsze, pozbawienie obywatelstwa osoby, ktdra dopuscita sie fatszerstwa lub
wprowadzenia organdow wtadzy w btad, moze nastapic wytacznie w przypadku, gdy
obywatelstwo zostato nadane w trybie naturalizacji, podczas gdy w sSwietle nowych,
kontrowersyjnych przepiséw obywatelstwo jest odbierane poprzez retroaktywne
anulowanie decyzji o naturalizacji z powodu dokonania oszustwa lub niespetnienia
wymaganych kryteriow przez osobe, ktérej sprawa dotyczy. Po drugie, przekonanie, ze
osoba, ktéra przeszta procedure naturalizacji, posiada lub jest uprawniona do uzyskania
innego obywatelstwa moze byc btedne. Tego rodzaju brak réwnosci pomiedzy osobami
naturalizowanymi, a takimi, ktére obywatelstwo posiadaja od urodzenia, moze budzic¢
watpliwosci w kontekscie zgodnosci z przepisami prawa miedzynarodowego. Aby uniknac
takich niescistosci, znowelizowana w 2015 r. ustawa o obywatelstwie Australii stanowi, ze
pozbawienie obywatelstwa w zwigzku z przestepstwami na tle terrorystycznym stosuje sie
»,do wszystkich obywateli Australii, bez wzgledu na sposdb nabycia obywatelstwa (tj. rowniez
do 0sob, ktére obywatelstwo Australii nabyty z chwilg urodzenia)”.®®

Co wazne, pewna grupa Panstw, ktére wprowadzity do swoich przepiséw dotyczace
terroryzmu przestanki do pozbawienia obywatelstwa, zachowata lub ustanowita jednoczesnie
zabezpieczenia w postaci gwarancji rzetelnego postepowania, zgodne z art. 8 ust. 4
Konwencji z 1961 r. Na przyktad w znowelizowanej Ustawie o obywatelstwie Australii z 2015 .
zawarto szczegotowe przepisy dotyczace prawa do otrzymania w krétkim czasie pisemnego
powiadomienia oraz prawa do przegladu decyzji ,przez Sad Najwyzszy Australii na mocy art.
75 Konstytucji badZ Sad Federalny Australii na mocy art. 39B Ustawy o sadownictwie z 1903
r”8 Ustanowienie odpowiednich zabezpieczen w postaci gwarancji rzetelnego postepowania
ma zasadnicze znaczenie dla wykluczenia arbitralnosci procedury pozbawiania obywatelstwa.

Na zakoriczenie nalezy zaznaczyc, iz Paristwa powinny wzig¢ pod uwage, ze z praktycznego
punktu widzenia pozbawienie obywatelstwa moze w rzeczywistosci stanowi¢ mniej skuteczny
Srodek zabezpieczenia bezpieczeristwa narodowego niz narzedzia istniejgce na mocy

prawa miedzynarodowego, takie jak miedzy innymi mozliwos¢ monitorowania i dozoru
policyjnego, dochodzenia i postepowania karnego. Pozbawienie terrorystdw lub osob
podejrzewanych o terroryzm obywatelstwa moze réwniez pozostawac w sprzecznosci ze
zobowigzaniem Parstwa do dokonywania ekstradycji lub Scigania sprawcdéw przestepstw

88 Ustawa o zmianie australijskiej ustawy o obywatelstwie z 2015 1. (Allegiance to Australia), sekcja 33AA, dokument dostepny pod adresem:
www.legislation.qov.au/Details/ C2015A00166.
89 Ibid., sekcja 33AA(10) i 33AA(11).




miedzynarodowych.®® Usuwanie z terytorium kraju niebezpiecznych jednostek moze
narazac na niebezpieczenstwo obywateli zyjacych za granica oraz obywateli innych Paristw.
Z tego wzgledu zacheca sie Paristwa do stosowania alternatywnych metod rozwigzywania
problemdéw dotyczacych bezpieczenstwa.

Najwazniejsze zrodta

> Konwencja o ograniczaniu bezparstwowosci.
> Europejska konwencja o obywatelstwie.
> Rada Praw Cztowieka ONZ, Prawa cztowieka a arbitralne pozbawienie obywatelstwa:

sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ z 19 grudnia 2013 ., A/lHRC/25/28,
dokument dostepny pod adresem: www.refworld.org/ docid/52f8d19a4.html.

90 Patrz: Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 2322 (2016) przyjeta podczas 7831 posiedzenia Rady Bezpieczenstwa 12 grudnia 2016 r., S/RES/2322 (2016), dokument dostepny
pod adresem: http://undocs.org/S/RES/2322(2016
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Modelowe przepisy stuzgce ograniczaniu

i zapobieganiu bezpanstwowosci

1. Zabezpieczenia chronigce dzieci przed bezpanstwowoscig

0Ogdlne zabezpieczenia przed
bezpanstwowoscig z urodzenia
(Konwencja z 1967 1. art. 1)

Kazda osoba urodzona na terytorium X, jesli w przeciwnym
przypadku stataby sie bezparistwowcem.

Kazda osoba urodzona na terytorium X, ktdra nie nabywa
innego obywatelstwa z racji pochodzenia, jest obywatelem X
z urodzenia.

Labezpieczenia dla dzieci znalezionych
(Konwencja z 1961 1. art. 2)

Dziecko znalezione na terytorium X, ktorego rodzice sag nieznani,
uznaje sie za obywatela X.

Domniemywa sig, ze znalezione na terytorium X dziecko urodzito
sie na terytorium X z rodzicow bedacych obywatelami X.

Zabezpieczenia przed
bezpanstwowoscig dzieci urodzonych za
granica (Konwencja z 19611 art. 4)

Osoba urodzona za granica z rodzica bedacego obywatelem X
jest uprawniona do automatycznego uzyskania obywatelstwa X
z urodzenia, jesli w przeciwnym razie osoba taka stawataby sie
bezpanstwowcem.

Osoba urodzona za granica z rodzica bedacego obywatelem X
jest uprawniona do automatycznego uzyskania obywatelstwa
X z urodzenia, jesli osoba taka nie nabywa zadnego innego
obywatelstwa.

2. Réwnos¢ ptci w przepisach prawa krajowego

Przenoszenie obywatelstwa rodzicéw na
dzieci (Konwencja CEDAW, art. 9 ust. 2)

Dziecko nabywa obywatelstwo X z chwilg urodzenia, jesli jego
ojciec lub matka jest obywatelem X.

Kazda osoba urodzona z rodzica, ktéry wowczas lub w momencie
swojej smierci byt obywatelem X, jest obywatelem X z urodzenia,
bez wzgledu na miejsce swojego urodzenia.

Nabywanie obywatelstwa na podstawie
matzenstwa (Konwencja CEDAW, art.
9ust. )

Obywatelstwo X nabywa cudzoziemiec, ktdry pozostaje przez co
najmniej Y lat w zwigzku matzeriskim z obywatelem X.

Osoba, ktdéra pozostaje w zwigzku matzeriskim z obywatelem X,
moze wystgpi¢ o nadanie obywatelstwa X.




3. Procedury ustalania bezparinstwowosci

Ciezar dowodu

Ciezar dowodu spoczywa zardwno na osobie wnioskujacej o nadanie
statusu bezpanstwowca, jak i na organach wtadz, ktore taki wniosek
rozpatruja.

Standard dowodowy

Uznanie osoby za bezparistwowca nalezy uznac za uzasadnione,
jesli istnieja racjonalne podstawy do stwierdzenia, ze osoba, ktérej
sprawa dotyczy, nie jest obywatelem zadnego Paristwa w zakresie
obowigzywania jego prawa.

Kontrola administracyjna
i sadowa

Rozstrzygniecia dotyczace statusu osoby bezparstwowej powinny
podlegac kontroli zgodnie z obowiazujacymi zasadami administracyjnego
i sgdowego przegladu aktow administracyjnych. Ztozenie apelacji lub
whniesienie administracyjnych lub sadowych srodkéw odwotawczych
wstrzymuje realizacje decyzji o wydaleniu z kraju osoby, ktdrej sprawa
dotyczy.

4. Utatwienia w procesie naturalizacji

Rozpowszechnianie
informacji na temat
procedury

Whasciwy organ zapewni osobom bezpanstwowym dostep do
informacji o kryteriach i wymogach, jakie nalezy spetnic w celu
uzyskania obywatelstwa. Informacje takie przekazane zostana w jezyku
zrozumiatym dla odbiorcéw.

Koszty

Bezparistwowcy sa zwolnieni z optat, jakie zobowigzane sg wnosic¢ osoby
ubiegajace sie o uzyskanie obywatelstwa w trybie zwyktym — w tym
miedzy innymi z optat z tytutu ztozenia wniosku, wydania dokumentéw
(np. zaswiadczen), uprawomocnienia, itd.

(zas trwania

Whioski sktadane przez osoby bezparistwowe beda rozpatrywane
w pierwszej kolejnosci.

Ciezar dowodu

Osoby bezpanstwowe ubiegajace sie o uzyskanie obywatelstwa
zobowigzane sa dostarczyc¢ wszystkie materiaty dowodowe znajdujace
sie w ich posiadaniu oraz takie, ktérych pozyskania mozna racjonalnie
oczekiwac, zas wtasciwy organ witadzy dotozy wszelkich staran,

by utatwic¢ pozyskanie pozostatych dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia procedury naturalizacji.
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Standard dowodowy

W przypadku gdy jest to konieczne do rozpatrzenia wniosku, wtasciwy
organ bedzie rozstrzygat watpliwosci na korzysc osoby bezparnstwowej,
ktéra wspotpracowata w toku procesu naturalizacji, starajgc sie wypetnic
wszystkie zwigzane z nim wymogi.

Darmowa pomoc prawna

Osoby bezpanstwowe w trudnej sytuacji finansowej otrzymaja darmowa
pomoc prawna na wszystkich etapach procedury naturalizacji.

Wymogi dotyczace miejsca
statego pobytu

Osoby bezpanstwowe beda uprawnione do sktadania wnioskow

0 nadanie obywatelstwa z pominieciem wymogu dotyczacego okresu
statego pobytu obowigzujagcego w stosunku do obcokrajowcow
bedacych obywatelami innych krajow.

Znajomos¢ jezyka i inne
kwalifikacje

Osoby bezparistwowe bedg zwolnione z egzaminéw sprawdzajacych
znajomosc jezyka, historii i kultury.

Wymogi dokumentacyjne

Osoby bezparstwowe zostang zwolnione z obowigzku przedstawienia
dokumentow poswiadczajacych stan zdrowia lub niekaralnosc
wydawanych przez ich kraj pochodzenia, jezeli nie dysponuja takimi
dokumentami i nie mozna racjonalnie oczekiwac, ze zdotajg dokumenty
takie pozyskac.

5. Utrata i zrzeczenie sie obywatelstwa

0Ogdlne zabezpieczenia przed
bezparnistwowoscig

Utrata obywatelstwa na skutek zawarcia matzerstwa, ustania matzenstwa,
uznania dziecka lub jego adopcji bedzie warunkowana posiadaniem lub
nabyciem obywatelstwa innego kraju przez osobe, ktdrej sprawa dotyczy.

Przepisy o zrzeczeniu sie
obywatelstwa

Whniosek o zrzeczenie sie obywatelstwa nie zostanie rozpatrzony,
jesli w przypadku jego przyjecia wnioskodawca stawatby sie osobg
bezparistwowa.

Zrzeczenie sie obywatelstwa przez dana osobe nie jest rozszerzane na
jej dzieci i/lub wspdtmatzonka.




6. Pozbawienie obywatelstwa

0gdlne zabezpieczenia przed
bezpanstwowoscig

Okolicznosci uzasadniajace pozbawienie obywatelstwa nie maja
zastosowania w przypadku 0sob, ktdre na skutek pozbawienia
obywatelstwa statyby sie bezparnstwowcami.

Przepisy niniejszej Ustawy o utracie i pozbawieniu obywatelstwa
nie moga byc stosowane, jesli ich konsekwencja jest
bezpanstwowos¢ osoby, ktérej sprawa dotyczy.

Pozbawienie obywatelstwa nie bedzie rozszerzane na dzieci
i wspotmatzonka osoby, ktorej dotycza sankcje.

Gwarancja rzetelnego postepowania

Wszystkie osoby poddane procedurze pozbawienia
obywatelstwa maja zagwarantowane prawo do uzyskania
pisemnego powiadomienia o wyniku procedury, prawo do
rzetelnego procesu, a takze rzeczywista mozliwosc¢ odwotania sie
od decyzji lub jej zaskarzenia przed wtasciwym sadem lub innym
niezaleznym organem. Wykonanie wszelkich decyzji zwigzanych
z pozbawieniem obywatelstwa (i wydaleniem z kraju) zostanie
wstrzymane do czasu zakonczenia procesu odwotawczego.
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Kilka stow o...

UNHCR

Urzad Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR) jest organem
Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) upowaznionym do prowadzenia i koordynowania
miedzynarodowych dziatan majacych na celu ochrone uchodzcow na catym swiecie. UNHCR
wspotpracuje z organami wtadz krajowych w rozwigzywaniu problemow dotyczacych sytuacji
uchodZcow.

Zasadniczym celem UNHCR jest ochrona praw i dobrostanu uchodzcéw. UNHCR doktada
wszelkich staran, by kazdy cztowiek mégt skorzystac z prawa do uzyskania azylu i bezpiecznego
schronienia na terenie innego Paristwa. Zapewniajac pomoc uchodZcom w dobrowolnym
powrocie do wtasnego kraju lub w osiedleniu sie na terytorium innych panstw, UNHCR dazy do
wypracowania trwatych rozwigzan, ktére poprawiag ich sytuacje.

UNHCR prowadzi dziatalnos¢ w oparciu o statut organizacji oraz kierujac sie zapisami Konwengji
Genewskiej z 1951 1. dotyczacej statusu uchodZzcdéw i Protokotu do niej z 1967 r. Z biegiem

czasu, z inicjatywy Zgromadzenia Generalnego ONZ oraz Rady Gospodarczej i Spotecznej

ONZ (ECOSOC) mandat UNHCR byt stopniowo rozszerzany, umozliwiajac objecie nim grup
ludnosci, ktdre dotychczas z racji braku odpowiedniej ochrony cierpiaty na skutek przymusowych
przesiedlen spowodowanych konfliktami zbrojnymi. Sa to miedzy innymi uchodzcy ,mandatoryjni”,
repatrianci, osoby bezparnstwowe, a w niektorych okolicznosciach rowniez przesiedlency
wewnetrzni.

UNHCR dazy do ograniczenia przymusowych przesiedlen, zachecajac Panstwa i inne instytucje
do tworzenia warunkéw sprzyjajacych ochronie praw cztowieka oraz pokojowemu rozwigzywaniu
sporéw. W tym celu UNHCR angazuje sie w usprawnianie procesow reintegracji uchodzcéw
powracajacych do kraju pochodzenia, zapobiegajac tym samym powtarzaniu sie scenariuszy
prowadzacych do uchodZctwa.

UNHCR oferuje adekwatng do potrzeb pomoc i ochrone uchodZcom oraz innym grupom bez
wzgledu na rase, kolor skdry, ptec, jezyk, religie, poglady polityczne, swiatopoglad, narodowosc,
pochodzenie spoteczne, status majatkowy, urodzenie, niepetnosprawnosc, czy jakiekolwiek inny
status. We wszystkich dziataniach UNHCR szczegdlng wage przywigzuje do specyficznych potrzeb
dzieci, a takze promuje réwnouprawnienie kobiet i dziewczat oraz grup szczegdlnie narazonych
i/lub marginalizowanych. W swoich staraniach na rzecz ochrony uchodzZcéw i poszukiwania
rozwigzan ich problemow UNHCR wspdtpracuje z organami wiadz panstwowych, organizacjami

0 zasiegu regionalnym i miedzynarodowym, a takze organizacjami pozarzadowymi.

UNHCR uznaje zasade partycypacji, konsultujac z uchodZcami decyzje wptywajace na ich zycie
oraz promujac udziat w procesie decyzyjnym wszystkich grup, bez wzgledu na wiek, ptec czy inne
kryteria.



Unia Miedzyparlamentarna

Unia Miedzyparlamentarna (IPU) to niemajgca swojego odpowiednika organizacja zrzeszajaca
parlamenty krajowe z catego Swiata. Chronimy i budujemy demokracje poprzez polityczny dialog

i konkretne dziatania. Wedtug stanu na listopad 2018 r. IPU skupia 178 Parlamentdw Cztonkowskich
oraz 11 Cztonkdéw Stowarzyszonych. IPU Scisle wspdtpracuje z Organizacjg Naroddéw
Zjednoczonych (ONZ) oraz innymi organizacjami partnerskimi, ktérych cele podzielamy.

W realizacji swoich zadan kierujemy sie wartosciami takimi jak pokdj, sprawiedliwos¢, demokracja
i rozwdj. Zajmujemy sie szerokim spektrum problemdw, poczynajac od HIV/AIDS, poprzez prawa
cztowieka, rownosc ptci, az po zmiany klimatyczne i polityczna partycypacje mtodziezy. Oferujemy
pomoc panstwom podnoszacym sie z konfliktdw oraz budujacym demokracje.

Dazymy takze do uwzglednienia opinii obywateli Swiata w procesach decyzyjnych o globalnym
zasiegu poprzez system miedzynarodowego zarzadzania.

Jestesmy dzis organizacja, ktora najwierniej odzwierciedla stanowisko globalnej opinii publiczne;.
Ponad 6,5 miliarda sposréd 7 miliardéw zamieszkujacych Ziemie oséb mieszka w krajach
cztonkowskich IPU — i to wybrani przez te populacje przedstawiciele kreuja i realizuja nasza
polityke.

Jednoczac parlamenty, jednoczymy réwniez ludzi.
IPU to najstarsza miedzynarodowa organizacja polityczna zatozona w 1889 r., w celu poszukiwania
pokojowych rozwigzan konfliktdw miedzynarodowych na drodze dialogu miedzyparlamentarnego.

Pierwotna wizja IPU jest dzi$ réwnie wazna i aktualna jak w 1889 r.

Organizacja finansowana jest gtdwnie ze srodkdw publicznych Cztonkdw. Siedziba Unii
Miedzyparlamentarnej znajduje sie w Szwajcarii, w Genewie.
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