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Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Parlamentolar icin Eylem Plani

Parlamentolar Arasi Birligin 127. Genel Kurulu’'nda
oybirligiyle kabul edilmistir.

127. PAB Genel Kurulu,,
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamentolar icin Eylem Plani’'ni énceden incelemis ve

s6z konusu belgenin PAB Uyeleri ile yir(tilen kapsamli bir istisare sirecinin ardindan
hazirlandigini g6z oniinde bulundurmustur.

Genel Kurul; bu sirec sonucunda hazirlanan belgenin tim Ulkelerin ortak sorunlarina
somut ¢zUmler onerdigini, 6zel durumlar icin ise ulusal ya da bolgesel kosullara uygun
genis bir secenek yelpazesi sundugunu ve bitin Ulkelerde toplumsal cinsiyete duyarli
parlamentolarin yayginlasmasi icin ortak bir temel teskil ettigini dikkate alarak;

1. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamentolar icin Eylem Plani'ni kabul etmeye karar
vermistir.

2. Uyelerin bu Eylem Plani'ni kendi parlamentolarinin ve hikiimetlerinin dikkatine
sunmasini, plani ulusal dliizeyde mimkin oldugunda yayginlastirmalarini ve
uygulamalarini tavsiye etmektedir.

3. PAB Genel Sekreteri'nden ise bu belgenin uluslararasi diizeyde yayilmasini
saglamasini ve ulusal dizeyde uygulanmasini desteklemesini talep etmektedir.



PAB Toplumsal Cinsiyet Ortakligi Grubu; 127. Genel Kurul’da onaylanmasi igin
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamentolar igin Eylem Plani’'ni sunuyor (Quebec
City, 26 Ekim 2012).




Bolim 1: Ons6z ve Hedefler

Baslangic

Demokrasi, sdrekli bir degerlendirme ve yeniden dederlendirme yapilmasini gerektirir.
20. ylzyilda dinyadaki en blylk demokratik degisikliklerden biri, giderek artan sayida
kadinin hem secmen hem de milletvekili olarak demokratik stireclere katiimasidir.

Buna paralel olarak, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliclenmesi,
uluslararasi siyaset ve kalkinma gtindeminin de dnemli bir parcasi
haline gelmistir. Strdurdlebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmak agisindan
da buytk énem tasir. Toplumsal cinsiyet esitligi; kadin ve erkeklerin
esit haklardan, sorumluluklardan ve firsatlardan eksiksiz bir sekilde
yararlanmasi anlamina gelir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
gliclenmesi; insan haklarinin bir pargasidir ve bu dogrultuda siyasi ve
yasal sdylemler gerektirir. Ulkeler; toplumsal cinsiyet esitligi de dahil
olmak Uzere kadinlarin insan haklarini korumali, desteklemeli ve bunlara
saygl duymalidir.

Bu hedeflere ulasmak icin somut adimlar atilmasi da gerekir. Bazi
adimlar ddnyanin farkli yerlerindeki parlamentolarin kilttrel, sosyal ve
dini baglamlarini dikkate almayi gerektirse de bu konuda ciddi bir ilerleme
saglanabilmesi igin tutum ve algilarda genis kapsamli bir degisim sarttir.

Parlamentolar, toplumsal cinsiyet esitligini savunmak ve yayginlastirmak
agisindan ideal bir pozisyonda bulunur. Parlamentolar toplumu yansitmayi
amaclar, dolayisiyla secmen kitlelerinin degisen dinamiklerini de
yansitmalidirlar.

Toplumsal cinsiyete duyarli bir parlamento; yapisi, bilesimi, operasyonlari,
yontemleri ve calismalari itibariyla hem kadinlarin hem de erkeklerin cikar
ve ihtiyaclarina yanit verebilen bir parlamentodur. Toplumsal cinsiyete
duyarli parlamentolar; kadinin tam katilimi éntndeki engelleri kaldirir

ve genel olarak topluma 6rnek olur ya da iyi bir rol modeli sunar. Bu
parlamentolar kaynaklarini toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek
sekilde kullanir ve operasyonel faaliyetlerini de bu dogrultuda yardtdr.



Toplumsal cinsiyete duyarli bir parlamentoda kadinlarin tam katiliminin
onudnde hicbir engel (temel, yapisal ya da kulttrel engeller) bulunmaz.
Erkek ve kadin milletvekilleri ile kadin ve erkek personel arasinda esitlik
vardir. Sadece kadinlarin calisabilecegi bir yer degil, ayni zamanda
kadinlarin calismak ve katkida bulunmak isteyecekleri bir yerdir.
Toplumsal cinsiyete duyarli bir parlamento, toplumda kadin erkek
esitligini ve kadinlarin gtiglenmesini destekleyerek hem ulusal hem de
uluslararasi olarak olumlu bir 6rnek teskil eder.

Dolayistyla toplumsal cinsiyete duyarli bir parlamento, modern toplumun
esitlik taleplerine yanit veren modern bir parlamentodur.

Nihayetinde, daha verimli, daha etkili ve daha mesru bir parlamentodur.

PRESIDENT
OF THE ASSEMBLY

i I

PAB Toplumsal Cinsiyet Ortakhigi Grubu; 127. Genel Kurul'da onaylanmasi igin
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Parlamentolar icin Eylem Plani’'ni sunuyor (Quebec
City, 26 Ekim 2012).




Hedefler

Bu Eylem Plani,; parlamentolarin toplumsal cinsiyete daha duyarli hale gelmek igin
gosterdikleri cabalari desteklemek icin hazirlanmistir. Kadin milletvekili sayisi kag olursa
olsun tim parlamentolar tarafindan alti eylem alaninda uygulanabilecek genis capli
Stratejileri igerir.

Parlamentolardan bu Eylem Plani'na sahip ¢cikmalari ve kendi ulusal
baglamlarina uygun somut hedefler, adimlar ve sreler belirleyerek
ulusal diizeyde bu Plan’daki stratejilerin tamamini ya da bir kismini
uygulamalarr istenmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarlilik hedefine
ulasma yolunda kaydettikleri ilerlemeleri dtzenli olarak izlemeleri ve
degerlendirmeleri de talep edilmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bir parlamento; yapi, isleyis, yontem ve
calismalar bakimindan hem kadinlarin hem de erkeklerin ihtiyac ve
taleplerine yanit verir.

Toplumsal cinsiyete duyarh bir parlamento:

1. TUm kuruluslarinda ve dahili birimlerinde kadin ve erkek sayisinin esit
olmasi hedefini destekler ve bu hedefe ulasir.

2. Ulusal parlamentonun baglamina uygun bir toplumsal cinsiyet esitligi
politikasi gelistirir.

3. BUtln calismalarinda toplumsal cinsiyeti anaakimlastirir.

4. Kadin haklarina saygi duyan, toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen,
kadin erkek tim milletvekillerinin ihtiyaglarina yanit veren (is ve aile
sorumluluklarini dengelemelerine yardimci olan) kurum ici bir kaltar
gelistirir.

5. Toplumsal cinsiyet esitligini savunan erkek Uyelerinin katkisini takdir eder
ve bu katkilarla gelisir.

6. Siyasi partileri toplumsal cinsiyet esitligini desteklemeleri ve bu hedefe
ulasilmasinda aktif bir rol oynamalari icin tesvik eder.

7. Parlamento personelinin toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek
kaynaklara ve kapasiteye sahip olmasini saglar, kadinlarin Gst mevkilere
getirilmesini ve bu mevkilerde tutulmasini tesvik eder, parlamentonun idari
calismalarinda toplumsal cinsiyeti anaakimlastirir.




Boliim 2: Plandaki Kilit Eylem Alanlari

Eylem alani 1

Parlamentodaki kadin sayisinin
artirllmasi ve katilimda esitlik
saglanmasi

Katihm esitligi, toplumsal cinsiyete duyarli yeniliklerin uygulanmasini hizlandirabilecegi
gibi toplumsal cinsiyete duyarli reformlarin 6nemli bir sonucu da olabilir.

Parlamentoya erisim

Yirminci ylzyilin ortalarindan bu yana parlamentolardaki kadin sayisi
yavas yavas artsa da parlamentoda kadinlarin temsil orani, kadinlarin
toplumdaki oraniyla hala eslesmemektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarl degisiklikler vasitasiyla parlamentoya
erisimi artirmak, kadin milletvekili sayisinin da artmasina yardimci
olacaktir. Kadin milletvekili sayisinin artmaslyla, toplumsal cinsiyete
duyarllik ilkeleri daha da hizli bir sekilde uygulanabilecektir.

Kadin-erkek katiimindaki bu dengesizligi dizeltmek igin
parlamentolarin asagidaki 6nlemlerden en az birini uygulamasi gerekir:

e Ulusal baglam dogrultusunda, partiler tarafindan ‘kazanilabilecek’
koltuklara daha fazla sayida kadinin secilmesini saglayacak 6zel
onlemler benimsenmesi ve kadinlara ayrilacak koltuklar icin secim
yasalarinda ve anayasada degisiklikler yapilmasinin énerilmesi;

e Kadin adaylara ve milletvekillerine yonelik siddet eylemlerinin
kinanmasi ve bu tlrden eylemleri dnlemek ve cezalandirmak icin
yasal ve uygulamaya donuk 6nlemler alinmasi;

e Kadinlarin parlamentoda temsil edilmesinin dnemine iliskin
bilinclendirme kampanyalari yirttidlmesi;

e Parlamentonun iletisim kanallari araciligiyla kadin milletvekillerinin
medyada rol model olmasi ve yol gdsterici danismanlik
(mentorlik) programlarinin desteklenmesi;

e Diinyadaki ya da bolgedeki diger parlamentolara inceleme

ziyaretleri dizenlenerek milletvekilleri arasinda bilgi ve deneyim
paylasiminin kolaylastiriimasi.



Pozisyon ve gorevlerde kadin erkek esitligi hedefine ulasiimasi

Parlamentodaki kadin sayisi dnemli olmakla birlikte, parlamentodaki
liderlik pozisyonlarina da kadinlarin getiriimesi esit derece énem tasir.

Toplumsal cinsiyete duyarl parlamento ilkelerinde ilerleme
kaydedilebilmesi icin kadinlarin hem milletvekili hem de meclis
personeli olarak liderlik pozisyonlarinda bulunmasi gerekir.

Zira bu durumda kilit goérevlerdeki kadinlar; politikalar etkileyebilecek,
meclis proseddrlerini ve uygulamalarini degistirecek, diger kadinlar
icin rol model olacak ve tartismalara farkli bir bakis agisi saglayacak bir
pozisyonda bulunacaklardir.

Kadinlarin liderlik statlistnu gelistirmek ve liderlik pozisyonlarinda
toplumsal cinsiyet esitligi saglamak icin parlamentolar asagidaki
onlemlerin birini ya da daha fazlasini uygulamalidir:

e Olumlu eylem onlemlerinin benimsenmesi. Adaylarin niteliklerinin
esit oldugu ya da parlamentodaki temsilleriyle orantili oldugu
durumlarda, parlamentodaki pozisyonlar igin kadinlara dncelik
verilecek sekilde dahili kurallarin degistiriimesi (buna Daire ya
da Kurullardaki liderlik pozisyonlari ve komisyon baskanliklari da
dahildir).

e Belirlenmis slreler dahilinde parlamentodaki liderlik pozisyonlarini
kadin ve erkeklerin dontsimli olarak Ustlenmesi.

e MUimkin oldugu takdirde, bir kadin ve bir erkek atanarak
parlamento yapilarinda es baskanlik sisteminin uygulanmasi.

e Sadece kadin, cocuk, toplumsal cinsiyet esitligi, aile, saglik ve
egitimle ilgili komisyonlarda degil tim komisyonlarda kadin
milletvekillerinin esit ve orantili bir sekilde yer almasinin tesvik
edilmesi.

e Liderlik pozisyonundaki kisilerin, kadinlarin ve erkeklerin politikaya
girmeden Onceki deneyimlerini degerlendir.



Eylem Alani 2

Toplumsal cinsiyet esitligi mevzuatinin
ve politikalarinin guclendirilmesi

Parlamentolar toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerini destekleyen politikalari ve mevzuati
uygulayarak toplumsal cinsiyete daha duyarli hale gelebilir. Toplumsal cinsiyet esitligi
ilkelerini yayginlastiran ve toplumsal cinsiyeti anaakimlastiran yasalarin uygulamaya
konmasi, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik toplumsal ve Kdilttirel tutumlarin
degistiriimesi konusunda itici bir gtic olusturabilir.

Parlamentolar, toplumsal cinsiyete duyarli stratejik politikalar, eylem planlari,
operasyonel ve destekleyici politikalar uygulayarak toplumsal cinsiyet esitliginin
savunulmasi konusunda bir rol model olabilirler.

Ulusal mevzuat

Parlamentolar toplumsal cinsiyet esitligine yonelik sosyal ve kulttrel
tutumlarin degistiriimesini desteklemek igin sunlari yapmalidir:

e Toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek ve koruyacak yasalar
cikartmak. Toplumsal cinsiyet esitligi yasalari ¢ikartildiysa ve
cikartilmalarinin Gzerinden 10 yildan fazla slre gectiyse bu
mevzuatli gbzden gecirerek toplumsal cinsiyeti anaakimlastiran
cerceveleri ve uygulamayi izleyen ve glglendiren mekanizmalari
bu mevzuata eklemek.

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmaya yonelik yasal direktifi glivence
altina almak amaciyla parlamentolar sunlari yapmalidir:

e TUm devlet politikalarinin ve mevzuatin toplumsal cinsiyet esitligi
Uzerindeki etkisini ve ilgili uluslararasi sozlesmeler kapsamindaki
Devlet yuktimlUltklerine uygun olup olmadigini gézden gecirecek
ve degerlendirecek mekanizmalar ve/veya yasalar benimsenmesi.
Bu uluslararasi s6zlesmelere sunlar da dahildir: Kadinlara Karsi
Her Turlt Aynmeiligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi
(CEDAW), Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin. Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul
Sozlesmesi), Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani, insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi, Ekonomik ve Sosyal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi .

Parlamentonun stratejik politikalari ve eylem planlan

Parlamentolar; toplumda toplumsal cinsiyet esitligini savunan bir lider
ve rol model olabilmek igin sunlari yapmalidir:

e Asagidaki hususlari iceren bir toplumsal cinsiyet esitligi politikasi
gelistiriimesi:



= Bu Eylem Plani'nda yer alan dnlemlerin uygulanma gerekgesi
ve stratejik bir yonerge;

= Parlamentonun toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulasmak
icin atacagi somut adimlar ve belirli bir zaman takvimi;

= Duizgln bir parlamento denetim mekanizmasiyla dizenli olarak
izlenen ilerleme gostergeleri.

e Parlamento bitcesinin toplumsal cinsiyete duyarli olmasinin
saglanmasi ve kaydedilen ilerlemelerin izlenmesi icin hesap
verebilirlik dnlemleri alinmasi.

Parlamentonun operasyonel ve destekleyici politikalari

Medya ve iletisim politikalari gelistiriimesi
Parlamento; toplumsal cinsiyet esitliginin dGnemini vurgulamak ve bu
konuda azami gortnUrlik saglamak icin sunlari yapmalidir.

e Hedef kitleleri, kilit mesajlari ve zaman dilimlerini belirleyen bir
toplumsal cinsiyet iletisimi stratejisi gelistiriimesi;

e Medyada ya da parlamentonun kendi iletisim kanallari araciligiyla
(internet sitesi de dahil) toplumsal cinsiyetle ilgili etkinliklerin
tanitilmasi ve elde edilen sonuclarin paylasiimasi.

Tacizi 6nleme ve ayrimcilikla miicadele politikalarinin gelistiriimesi.

Parlamento; tim milletvekillerinin ve meclis personelinin her turli
ayrimciliktan ve cinsel taciz de dahil olmak Uzere her tirll tacizden
arindiriimis bir ortamda calismasini saglamak icin sunlari yapmalidir:

e Cinsiyetci kabul edilen herhangi bir dil kullanimini ya da davranisi
cezalandiran, tim milletvekillerinin saygili ve nazik olmasini
gerektiren bir davranis yonetmeligi olusturmak;

e Ulusal mevzuat dogrultusunda, tim milletvekilleri ve meclis
personeline uygulanabilir olan, ayrimcilik ve tacizle micadele
politikalari gelistirmek ve uygulamak, bu kapsamda sikayetlerin
ibraz edilecegdi ve ¢dzllecedi bagimsiz bir kurum olusturmak;

e Yonetmelikler de dahil olmak Gzere tim resmi belgelerde
toplumsal cinsiyete duyarli bir dil kullaniimasini saglamak (6rnegin;
zamirlerde veya unvanlarda otomatik olarak erkek niteleyiciler
kullanmak yerine, cinsiyet bakimindan nétr kelimeler kullanmak).



“Parlamentonun tim calismalarinda toplumsal cinsiyetin anaakimlastinimasi”na
iliskin Calisma Grubu, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamentolar Ozel Oturumu
(Quebec City, 25 Ekim 2012)




Eylem Alani 3

Tuam meclis calismalarinda toplumsal
cinsiyetin anaakimlastiriimasi

Toplumsal cinsiyet esitsizligi sorununun etkin bir sekilde ¢ozllebilmesi icin tim
alanlardaki politikalarin hem kadinlarin hem de erkeklerin belirli sorunlarina, ihtiyaclarina
ve kisitlamalarina yanit verecek sekilde tasarlanmasi gerekir. Kadin ve erkeklerin
kapasiteleri ve katkilari da g6z éndinde bulundurulmaldir.

Toplumsal cinsiyetin meclis ¢alismalarinda anaakimlastiriimasi, toplumsal cinsiyet
alaninda etkili bir degisikliktir. Zira toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi, kadinlar
ve erkekler arasindaki ekonomik, sosyal, siyasi ve yasal farkliliklari hesaba katan bir
surectir.

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma hedefine baglhlik

Parlamentolar, tim calisma alanlarina bir toplumsal cinsiyeti boyutu
katarak toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma konusundaki kararliliklarini
gostermelidir. Bu dogrultuda, parlamentolar sunlari yapmalidir:

e Mevzuat ve bltceler konusunda gortismeler baslatmak. Buna s6z
konusu kanun tasarilarinin ve butce harcamalarinin kadinlar ve
erkekler, kiz ve erkek cocuklar Uzerindeki etkilerinin tartisilmasi
da dahildir (Ornegin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan biitce
tahsislerinin ve harcamalarin gértstlmesi icin 6zel bir oturum
dlzenlemesi veya belirli bir stire ayrilmasi vb.).

e Toplumsal cinsiyete dayali mevzuat degerlendirme kilavuzlari veya
araclar hazirlanmasi (Ornegin biitce de dahil olmak lizere mevzuatin
bitln kisimlari icin toplumsal cinsiyete dayali bir kontrol listesi vb.)

e Toplumsal cinsiyet esitligi konusunun ya da bakanlarin toplumsal
cinsiyetle ilgili sorularinin gérisilmesi igin 6zel oturumlarda
zaman ayrilmasi, hem kadinlarin hem de erkeklerin bu oturumlara
katilmasinin tesvik edilmesi.

e Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili sorunlari arastiran komisyonlarin
gorevlerini yerine getirmek igin yeterli zamana ve kaynaga
(toplumsal cinsiyet konusunda uzman personel de dahil) sahip
olmasinin saglanmasi, diger meclis komisyonlariyla esit yetkiler
ve sorumluluklarin yani sira calismalariyla ilgili komisyona rapor
verme ve tavsiyelerde bulunma firsati verilmesi (6rnegin yazil
kanit talep etmek, sahitlerden ve bakanlardan bilgi almak, bulgulari
ve tavsiyeleri raporlamak vb.)



“Parlamentoda toplumsal cinsiyete duyarli bir kiltlr ve altyapr olusturma” calisma
grubu. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamentolara iliskin Ozel Oturum (Quebec City,
25 Ekim 2012).

e Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmaktan sorumlu, resmi bir
mekanizma olusturulmasi. Bu, bir kadin meclis alt grubu olabilecegi
gibi bu konuyla ilgili bir meclis komisyonu da kurulabilir. S6z
konusu mekanizma, mevzuatla ilgili calismalarini ve incelemelerini
parlamentonun kilit siyasi organlarina rapor seklinde sunabilir. Rapor
sunulmadigl takdirde bunun gerekgeleri belirtiimelidir.

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastiran yapilar ve mekanizmalar
kurulmasi

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma faaliyetleri sunlari icerir:
toplumsal cinsiyete gore ayristiriimis veriler toplanmasi; kadinlarin
ve erkeklerin durumlarina iliskin nitel bilgiler elde edilmesi; belirli

bir baglamdaki kaynak, firsat, kisitlama ve glcler dagilimi agisindan
kadinlar, erkekler, kiz ve erkek cocuklari arasindaki farkliliklari
vurgulayan toplumsal cinsiyet analizleri yapilmasi; toplumsal
cinsiyete duyarli izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin
kurumsallastiriimasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyet
iliskilerinde degisiklik hedeflerine ne dlglide ulasildigini tespit etmek
lizere goOstergeler belirlenmesi.

Parlamento asagidaki mekanizmalardan kendi baglamina en uygun
mekanizmay! ya da mekanizmalari uygulamaya koymalidir:



Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda calismalar yuritecek;
devlet politikalarini, mevzuati ve bltgeleri toplumsal cinsiyet
acisindan inceleyecek bir meclis komisyonu olusturulmasi. S6z
konusu komisyonun Uyeleri; kamu kurumlari, Gniversiteler ve ¢zel
kuruluslar da dahil olmak tzere cesitli gruplar ve bireylerin devlet
programlarinin ve faaliyetlerinin etkinligine iliskin gorislerini de
arastiracaklardir. Komisyon ile ulusal kadin dernekleri, sivil toplum
kuruluslart (STK'lar), arastirma enstitlleri ve Universiteler arasinda
gUclU isbirlikleri kurulacaktir.

Toplumsal cinsiyetin tim meclis komisyonlarinda
anaakimlastiriimasi. Boylece, hem kadin hem de erkek tim
komisyon Uyeleri; uygun gorildigu sekilde politikalarin, yasalarin
ve bltcenin toplumsal cinsiyet agidan etkilerini ele almakla
gorevlendirileceklerdir. Meclisin toplumsal cinsiyet alaninda
uzman arastirma personeli de komisyon Uyelerine destek
saglayacaktir.

Ortaklasa olarak tizerinde anlasilmis bir giindem kapsaminda
calisma yuriten kadinlardan (ve istenirse erkeklerden) olusan ve
toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili sorunlar ele almak lzere dzel
olarak gorevlendirilmis bir meclis alt komisyonunun olusturulmasi.
Etkili bir kadin alt komisyonu; ulusal kadin dernekleri ve kuruluslari,
STK’lar, arastirma enstittleri ve Universitelerle glclU bir ishirligi
kurulmasini gerektirir.

Meclis Baskani’nin referans grubu. Siyasi yelpazenin cesitli
alanlarindan erkek ve kadin milletvekillerinden olusan ve toplumsal
cinsiyet konusu Uzerinde calismalar ydrGten bir referans grubu,
dogrudan Meclis Baskani’'na rapor verir, meclisin toplumsal
cinsiyet esitligi konusundaki dnceliklerini ve giindemini belirler.

Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda uzman teknik arastirma
birimleri ya da toplumsal cinsiyete dayali analizler konusunda
destek saglayabilecek ve glncel bilgilere, kitaplara, bilgisayarlara
ve gevrimici veri tabanlarina erisimi bulunan kittphane ya da
arastirma personeli.



Eylem Alani 4

Toplumsal cinsiyete duyarh bir altyapi
ve meclis kulturu olusturulmasi veya
bunlarin iyilestirilmesi

Meclisler de tipki diger calisma yerleri gibidir, dolayisiyla toplumsal cinsiyet duyarliligi
ilkelerini uygulayarak topluma érnek olabilir. Bunun icin meclis su yollari kullanabilir:
kadin ve aile odakli politikalar ve altyapilar gelistiriimesi,; ayrimcilik ve tacizin
onlenmesine yonelik politikalar uygulanmasi; meclis kaynaklarinin ve tesislerinin esit
dagitiimasina iliskin politikalar olusturulmasi.

is ve aile hayati arasinda denge kurulmasinin kolaylastiriimasi

Kadinlarin gocuklara ve yaslilara bakim vermek icin hala cok zaman
ayirdiklari g6z 6nlinde bulundurularak kadin ve erkek milletvekillerinin
is ve ev hayati arasinda denge kurmasini kolaylastiracak is yeri
politikalari ve tesisleri olusturulmasini saglamak igin sunlar
yapiimaldir:

Oturum saatlerinin yeniden dizenlenerek (6rnegin oturum
saatlerinin okul saatlerine gore ayarlanmasi, oylamalarin gec
saatlere kaymasini 6nlemek i¢in oturumlarin erken baslayacak
sekilde dizenlenmesi, sikistiriimis oturum haftalari olusturulmasi
vb.) milletvekillerinin ailelerine ve secmenlerine daha fazla vakit
ayirabilmelerini saglamak.

Meclis binasinda bir cocuk bakim merkezi ve aile odasi
olusturularak oturumlar sirasinda milletvekillerinin cocuklarina
yakin olmasini saglamak.

Hem kadin hem de erkek milletvekillerine dogum izni vermek.
Uzun sireli dogum izni verilemedigi takdirde alternatifleri géz
onunde bulundurmak, érnegin “resmiisler”in yani sira dogum

izninin de bir oturum kacinldiginda makul bir gerekce olarak kabul
edilmesi vb.

Emzirmeye devam eden milletvekillerinin oturuma katilmalarina
gerek kalmadan, vekaleten ya da ortak oy kullandirabilmesi.

Ayrimcilik ve tacizden arindinlmis bir is yeri kiltiriiniin gelistirilmesi

Meclisler; ayrimcilik ve tacizden arindiriimis, saygili ve glvenli bir is
yeri kUltlrt olusturmak icin sunlari yapmalidir:

Meclis térenlerinin, kiyafet yonetmeliklerinin, hitap sekillerinin,
ortak dilin, s6zlesme ve kurallarinin toplumsal cinsiyete duyarlilik
acisindan analiz edilmesi.



e TUm meclis Uyelerine toplumsal cinsiyet farkindalg konusunda
egitim seminerleri verilmesi ve yeni vekillerin toplumsal cinsiyete
duyarli bir sekilde tanitilmasinin saglanmasi. Bu; yeni kadin
milletvekillerine danismanlik saglanmasi, kadinlarin deneyimli
milletvekilleriyle (kadin ya da erkek) eslestiriimesi ya da deneyimli
kadin milletvekillerinin meclis ortamiyla bas etme stratejilerine
iliskin sunum yapmasi seklinde gergeklestirilebilir.

Kaynak ve tesis esitliginin saglanmasi

Meclis tesislerinin kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglarina uygun olmasini
ve kaynaklarin esitlikci bir sekilde dagitiimasini saglamak icin sunlar
yapilmaldir:

e TUm milletvekillerine saglanan tesislere iliskin toplumsal cinsiyet
degerlendirmesi yapilmasi.

e TUm milletvekillerine tahsis edilen harcirahlarin ve seyahat
haklarinin esit ve seffaf olmasini ve meclis heyetlerinin toplumsal
cinsiyet acisindan mimkun oldugunca dengeli bir dagiima sahip
olmasini saglamak.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamentolara iliskin Ozel Oturum (Quebec
City, 26 Ekim 2012).




Eylem Alan1 5

Kadin-erkek tum milletvekillerinin
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
sorumlulugu paylasmasinin saglanmasi

Meclisler bu tirde isbirliklerini tesvik edecek stratejiler
benimsemelidir. Bunlara asagdidaki stratejiler de dahildir:

Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Parlamentolara
iliskin Ozel Oturum
(Quebec City,

26 Ekim 2012).

Bir toplumsal cinsiyet esitligi yasasinin bir erkek ve bir kadin
milletvekili tarafindan ortaklasa desteklenmesinin tesvik edilmesi.

Bir toplumsal cinsiyet esitligi komisyonuna baskanlar ve/veya baskan
yardimcilari olarak bir kadin ve bir erkek milletvekilinin atanmasi.

Erkekleri ilgilendiren toplumsal cinsiyet politikasi meseleleri ile
ilgili komisyon sorusturmalari yapilmasi.

Dlnya Kadinlar Ginu ve Kadinlara Yonelik Siddete Karsi
Uluslararasi Micadele GUnU gibi toplumsal cinsiyetle ilgili
etkinliklere erkeklerin katiiminin tesvik edilmesi.

Toplumsal cinsiyet esitligi ya da toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirma gibi konulara iliskin inceleme ziyaretleri yapacak
gruplar ve uluslararasi heyetlerde toplumsal cinsiyet dengesinin
gozetilmesi.

Toplumsal cinsiyete duyarlilik konusunda erkek milletvekillerine
yonelik programlar diizenlenmesi.




Eylem Alani 6

Siyasi partilerin toplumsal cinsiyet
esitligini desteklemeye tesvik edilmesi

Siyasi partiler; genelde en énemli politik érglitlenme sekilleri olmalarinin yani sira,
toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulasmaya ybnelik yasama faaliyetlerinde kadin ve
erkeklerin aktif bir sekilde rol almasina olanak saglayan mekanizmalardir.

Meclisler; siyasi partileri toplumsal cinsiyete duyarli dnlemleri
benimsemeleri igin tesvik etmelidir:

Partilerindeki kadin sayisini artirmak icin asagida belirtilen
yollari kullanmak:

e Kadinlarin meclise girmesini ve mecliste kalmasini tesvik eden
gecici 6zel dnlemler alinmasi.

e YUrltme organlarindaki ttim liderlik pozisyonlarina kadin ve
erkeklerin esit sekilde terfi ettiriimesi.

e Secimler icin adayhgini koymak isteyen kadinlarla secilmis
milletvekillerini bir araya getiren egitim ve danismanlik
programlarinin desteklenmesi. Egitim programi kapsaminda segim
kampanyalari ve medya iliskileri konularinda ders verilmesi.

e Kadinlarin meclise girme ve mecliste kalma oranlarini artirmak
amaclyla secgimlere girecek kadin adaylar ve secilmis kadin
milletvekilleri icin destek aglari olusturulmasi.

Toplumsal cinsiyete duyarl toplanti diizenlemeleri ve calisma
uygulamalari:

e Toplanti saatlerinin ailevi sorumluluklarla cakismayacak sekilde
belirlenmesi;

e Ailevi sorumluluklarin aksatilmamasi igcin énceden 6ngorilen
toplanti slrelerine riayet edilmesi.

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastiran mekanizmalar kurulmasi icin:

e Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin kapsayici bir plan hazirlanarak
toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma stratejilerinin seffaflastiriimasi
ve bunlarin uygulanmasi degerlendirecek, izleyecek ve
denetleyecek parti komisyonlari olusturulmasi;

e Siyasi partilerin dokiimanlarinda toplumsal cinsiyete duyarl bir dil
kullanmalari icin tesvik edilmesi.
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Meclis komisyonlarindaki pozisyonlarin kadin ve erkekler
arasinda esit bir sekilde dagitilmasi:

e Partileri komisyonlara Uye atarken seffaf bir yontem
benimsenmesi ve bu komisyonlardaki liderlik pozisyonlarina
atamalar yaparken Uyelerinin cesitli becerilerinin, is deneyimlerinin
ve komisyon gorevlerine iliskin tercihlerininin géz 6niinde
bulundurulmasi. Partiler; erkek adayla nitelikleri ayni oldugunda
kadin adaylara 6ncelik taniyabilir.

REPORTS AND DOCUMENT No. 65 - 2011

Gender-Sensitive Parliaments

A Global Review of Good Practice

Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Parlamentolar: Basarili Uygulamalara
iliskin Kuresel bir Degerlendirme.




Eylem Alani 7

Meclis personeli arasinda toplumsal
cinsiyet esitligine ve toplumsal cinsiyete
duyarhihigin artirilmasi

Toplumsal cinsiyete duyarli parlamentolar sadece milletvekilleri icin degdil, onlara destek
saglayan personel icin de toplumsal cinsiyet esitligini savunur. Meclis yonetimleri, is
yeri kdltdrlerini ve altyapisini degerlendirmeli ve meclis personelinin toplumsal cinsiyet
esitligi hedeflerine ulasma konusunda meclisi destekleyebilmelerini saglamalidir. Bu
acidan meclisler ve meclis yénetim organlari sunlari yapmaldir:

e TUm meclis personeline uygulanmak Gzere ayrimcilikla ve tacizle
mUcadele politikalari gelistirmek ve uygulamak. Buna sikayetlerin
ibraz edilecegi ve degerlendirilecegi bagimsiz bir kurum
olusturulmasi da dahildir.

e Meclisin idari pozisyonlarindaki kadinlarin sayisini ve kidemlerini
degerlendirmek.

e Kadinlarin liderlik pozisyonlarinda yeterli 6lcide temsil
edilmedigi ve aday niteliklerinin esit oldugu durumlarda kadinlara
oncelik veren pozitif ayrimcilik politikalarinin uygulanabilirligini
degerlendirmek Uzere bir komisyon olusturmak ya da mevcut bir
komisyona bu goérevi vermek.

e Toplumsal cinsiyete duyarli bir parlamentonun neden herkes icin
daha faydali oldugunu ve toplumsal cinsiyet esitliginin ilkelerini
aciklamak Uzere tim meclis personeli icin toplumsal cinsiyet
konusunda egitim seminerleri diizenlemek.

e Kanunlarin, bltgelerin ve politikalarin toplumsal cinsiyet agisindan
analizlerini yapabilmeleri icin meclis personelinin kapasitelerini
gelistirmek.

21



Boliim 3: Eylem Plani’'nin Uygulanmasi

Parlamentoda toplumsal cinsiyete
duyarhilik reformunun baslatilmasi ve
uygulanmasi

Toplumsal cinsiyet duyarliligi, tiim parlamentolarin ulasmak icin caba sarf etmesi gereken
bir hedeftir. Parlamentolar,; bu hedefe ulasmak icin ulusal baglamlarina en uygun olacak
sdreci tasarlamalidir. Bu stirece asagida belirtilen ana unsurlar da dahil olmalidir:
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Degerlendirme

Toplumsal cinsiyete duyarlilik dizeylerini degerlendirmek isteyen
parlamentolar sunlari yapmalidir:

e Parlamentolar Arasi Birlik tarafindan hazirlanan toplumsal
cinsiyete duyarlilik degerlendirmesi arag setini kullanmak: Bu 6z-
degerlendirmenin amaci parlamentolari derecelendirmek degil,
basarili uluslararasi uygulamalara gore glglerini ve zayifliklarini
belirlemeleri icin parlamentolara yardimci olmaktir.

Bu arac seti; milletvekilleri arasinda tartismalar yUrttilebilmesine
olanak veren bir cerceve sunmaktadir. Bu yéntem dogrultusunda,
toplumsal cinsiyet esitliginin meclis kiltirline ve calismalarina ne
sekilde eklemlendigine dair sorulara yanit verilmektedir.

e Toplumsal cinsiyete duyarlilik dizeyini degerlendirmek igin
denetimler, is degerlendirmeleri ya da komisyonlar gibi dahili
yapilarin kullanilmasi: Sivil toplum kuruluslari, ulusal kadin dernekleri
ve arastirma enstitlleri gibi dis paydaslardan toplumsal cinsiyete
duyarliik durumu konusundaki gértslerini komisyonla paylasmalari
ve tavsiyelerde bulunmalari talep edilebilir. Daha sonra konunun
gorustlmesi ve somut adimlar atilmasi igin komisyon, vardigi
sonuglari ve onerilerini kurula ya da Meclis Baskanina sunabilir.

Uygulama

Hangi yontem kullanilirsa kullanilsin meclislerin toplumsal cinsiyet
esitliginin dnemini ve bu hedefi ne sekilde desteklediklerini sadece
secmelerine degil Uyelerine de aktarmasi gerekir.

Durum degerlendirmesi ilk asamadir. Daha sonra parlamentolar,
toplumsal cinsiyet reformuna yonelik bir yol haritasi belirleyebilir

ve uygulayabilir. Bu yol haritasi; ulusal baglama uygun somut
hedefler, eylemler, belirlenmis zaman dilimleri icermelidir. Bunun igin
parlamentolarin kaynak saglamasi da gerekecektir.



izleme

Parlamentolar; Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamentolar icin
Eylem Plani’'nin uygulanisini ve toplumsal cinsiyete duyarlilik
hedefine ulasmak icin yapilan galismalari izlemek tzere 6zel bir yapi
belirlemelidir.

Destekleme

Parlamentolar; yapilan reformlarin ve elde edilen sonuglarin gérintr
olmasini saglamalidir. Uluslararasi dlizeyde tim uluslararasi parlamento
kuruluslarinda toplumsal cinsiyet esitligi ilkesini desteklemek ve
kadinlarin bunlara esit diizeyde katiimini tesvik etmek igin adimlar
atmaldir.

Batln bunlan basarmak icin siyasi irade ve kararlilik sarttir.
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PAB’In toplumsal cinsiyete duyarh
parlamentolarn destekleme konusunda
oynadigi rol

PAB, gectigimiz 30 yilda, toplumsal cinsiyet ve parlamentolara iliskin yliksek kalitede
ve eylem odakli arastirmalar ydritmdustir. PAB, kurulusa lye parlamentolarin toplumsal
cinsiyete duyarlilik konusundaki cabalarini desteklemektedir ve bu Plan vasitasiyla su
taahhdtlerde bulunmaktadir:

Asagida belirtilen yollari kullanarak toplumsal cinsiyete duyarh
parlamentolari destekleme konusunda 6ncii rol iistlenmek:

Uyelerin Eylem Planina bagl kalmasini saglamak ve Genel
Kurullar'da Planin uygulanisini dlizenli olarak takip etmek.

internet sitesi, Toplumsal Cinsiyet Ortakligi Programi ve teknik
destek faaliyetleri de dahil olmak lzere cesitli araglar vasitasiyla
Planin gorintrlik kazanmasini saglamak.

2030 yilina kadar tim ulusal parlamentolarin toplumsal cinsiyete
duyarlilik konusunda bir 6z degerlendirme yapmalarina destek
olmak.

Parlamentolari eylem planlari hazirlamalari ve bunlarin uygulanisini
desteklemeyi amaglayan izleme mekanizmalari olusturmalari icin
tesvik etmek.

ilgili ulusal kuruluslar ve bélgesel ortaklarla birlikte toplumsal
cinsiyete duyarli parlamento anlayisinin yayginlastiriimasina
yonelik isbirligini giclendirmek.

Toplumsal cinsiyet esitligine ve toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirmaya yonelik kurum ici kapasitenin gelistirilmesi
icin asagida belirtilen yollari kullanmak:
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Toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastirimasina yénelik bir
strateji uygulanmasi.

PAB personelinin toplumsal cinsiyete duyarli olmasini saglamak
icin tUm personele mesleki gelisim egitimi verilmesi.

Genel Sekreterligin tim calismalarinda toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirma hedefine bagl kalinmasi.



Uye parlamentolarla, paydas kuruluslarla ve bélgesel
parlamento kuruluslariyla yapilan goriismelerde toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin meseleleri sistematik olarak giindeme
getirmek icin:

e Toplumsal Cinsiyet Ortakligi Grubu'na, parlamentolarin toplumsal
cinsiyet duyarhligini diizenli olarak izleme sorumlulugunun
verilmesi.

e Teknik destekle ilgili tim faaliyetlerde toplumsal cinsiyetin
anaakimlastiriimasi.

e TUm uluslararasi forumlarda PAB'in toplumsal cinsiyete duyarli
parlamentolar konusundaki galismalarinin tanitiimasi .

Ek: Temel Tanimlar

Toplumsal Cinsiyet*

Kadin ve erkek olmakla iliskilendirilen toplumsal roller ve kadinlar,
erkekler, kiz ve erkek ¢ocuklar arasindaki iliskiler hakkindaki
toplumsal kaliplar. Bu kaliplar ve iliskiler toplumsal olarak yapilandirilir
ve sosyallesme slrecinde 6grenilir. Toplumsal cinsiyet kavrami;
kadinlar ve erkeklerden beklenen davranislari, karakter dzelliklerini
ve becerileri de icerir. Bu kavram; toplumsal analiz i¢in kullanildiginda
toplumsal olarak yapilandiriimis rolleri aciga cikarir. Cinsiyet ve
toplumsal cinsiyet ayni anlama gelmez. Cinsiyet, biyolojik farkliliklarla
iliskiliyken toplumsal cinsiyet, toplumsal farkliliklara atifta bulunur.
Toplumsal cinsiyet kimligi, roller ve iliskiler toplum tarafindan
belirlendiginden dolayi toplumsal cinsiyet anlayisi degistirilebilir.

Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma*

Yasal mevzuat, politikalar veya programlar da dahil olmak

Uzere planlanan herhangi bir eylemin tim duzeylerde ve bitln
alanlarda kadinlar ve erkekler Uzerindeki etkisini hesaba katma

ve degerlendirme slreci. Bu kavram; toplumsal cinsiyete iliskin
meseleleri genis kapsamli politika ve program kararlarinin, kurumsal
yapilarin ve kaynak tahsisinin merkezine yerlestirme stratejileri
olarak da anlasiimaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligini parlamento
calismalarinda anaakimlastirma faaliyetleri; hem erkeklerin hem de
kadinlarin ihtiyac ve cikarlarina yonelik politikalarin etkili bir sekilde
uygulanmasina ve denetlenmesine katkida bulunmalidir.
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Toplumsal cinsiyete duyarli parlamento*

Yapilarinda, operasyonlarinda, yontemlerinde ve calismalarinda hem
kadinlarin hem de erkeklerin cikar ve ihtiyaclarina cevap verebilen bir
parlamentodur. Toplumsal cinsiyete duyarli parlamentolar; kadinlarin
tam katihmi éntndeki engelleri kaldirir ve toplumun geneline 6rnek
olur.

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme*

Butce slrecinin tamaminin donitstirmeyi ve ekonomik politikalari
olusturma sirecinde toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmayi amaclayan
yaklasim. Toplumsal cinsiyet bltcelemesi, sadece kadinlara yonelik
harcama kalemlerini icermez; bltcenin tamaminin toplumsal cinsiyet
acisindan analizini de gerektirir. Hem kadinlarin hem de erkeklerin
ihtiyaglarinin karsilanmasini saglamak amaciyla, givenlik, saglik,
egitim, kamu isleri vb. alanlar da dahil olmak Gzere tim bltce
tahsisleri ve bunlarin etkileri analiz edilir.

Toplumsal cinsiyete dayal siddet**

Bir toplum ya da kultirdeki beklentiler ve toplumsal cinsiyet rolleri
nedeniyle bir kisiye yoneltilen ve bir gesit glic (6rnedin siddet, tehdit,
zorlama, manipulasyon, kandirma, kultirel beklentiler, silah ya da
ekonomik kosullar vb.) kullanarak ya da gti¢ kullanma tehdidiyle
gerceklestirilen fiziksel veya zihinsel eylemler ya da toplumsal
istismar (cinsel siddet de dahil). Toplumsal cinsiyete dayali siddetle
karsilasan bir kisinin tercih sansi yoktur: Toplumsal cinsiyete dayali
siddetle karsilasan bir kisinin tercih sansi yoktur: Siddetin toplumsal,
fiziksel ya da psikolojik sonuglarina maruz kalmadan segenekleri
degerlendirme ya da bu segenekleri reddetme olanagi bulunmaz.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet tlrlerinden bazilari sunlardir: cinsel
siddet, cinsel istismar, cinsel taciz, cinsel somurd, erken evlilik ya
da zorla evlendirme, toplumsal cinsiyet ayrimciligi, mahrum birakma
(6rnegin egitim, yiyecek ya da 6zgurlik vb.) ve kadin stinneti.

*Tanimlar BM/OSAGI, UNDP ve UNESCO'dan alinmistir. Alintilanan kaynak
UNDP, Quick Entry Points to Women's Empowerment and Gender Equality
in Democratic Governance Clusters, New York, 2007 and the IPU, Equality in
Politics: A Survey of Women and Men in Parliaments, Cenevre, 2008.

**S06z konusu tanim; su kaynaktaki tanima dayanmaktadir: UN Women, Virtual
Knowledge Centre to End Violence against WWomen and Girls, son erisim tarihi
19.09.2010.



PAB Toplumsal Cinsiyet Ortakhgi
Programi kapsaminda, parlamentolarin
toplumsal cinsiyete duyarl hale gelme
cabalarini desteklemek icin asagidaki
yollar kullanilmaktadir:

e Karsilastirmali bilgilerin ve basarili uygulama érneklerinin
toplanmasi,

e Parlamentolarin toplumsal cinsiyete duyarlilik dtzeylerinin
olctilmesi icin araglar gelistiriimesi (Oz degerlendirmeye yonelik
kilavuza suradan ulasilabilir at: www.ipu.org/ english/surveys.
htm#gender-toolkit);

e Uzmanlara, bilgiye ve araglara erisim saglanarak degerlendirme
yapiimasinin kolaylastirilmasi;

e Karsilastirmali iyi uygulama ornekleri ve 6zel uzmanlk saglanarak
reform planlarinin desteklenmesi;

e Bolgesel ve ulusal seminerler ve calistaylar dlizenlenerek
toplumsal cinsiyete duyarli parlamentolar konusundaki bilginin
artinlmasi ve farkindaligin ytkseltilmesi;

e Toplumsal cinsiyetle ilgili konularda milletvekilleri ve meclis
personeli icin 6zel hazirlanmis kapasite gelistirici programlar
saglanmasi;

e Toplumsal cinsiyet meseleleriyle ilgilenen kadin alt
komisyonlarinin ve/veya daimi komisyonlarin kapasitelerinin,
araglarinin ve calisma yéntemlerinin gelistirilmesi;

e Toplumsal cinsiyetle ilgili kanunlarin ve/veya i¢ yonetmeliklerin
hazirlanmasi slirecinde yasal danismanlik ve uzmanlik saglanmasi.

Herhangi bir talebiniz ya da sorunuz varsa asagidaki e-posta adresini kullanarak
bizimle iletisime gecebilirsiniz:
postbox@ipu.org
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