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Informe del Secretario General

Introduccion

1.  De conformidad con la resolucion 72/278 de la Asamblea General, el presente
informe sirve para aprovechar un historial de interaccion entre las Naciones Unidas,
los parlamentos nacionales y las organizaciones parlamentarias. Esa interaccion ha
proporcionado una base so6lida para el avance de los objetivos comunes en todo el
espectro de mandatos y actividades de las Naciones Unidas. En su quinta iteracion,
este informe llega en un momento definido por las disparidades socioeconémicas, las
visiones contrapuestas del orden internacional y los desafios mundiales que estan
dejando marcas indelebles en las generaciones futuras. El mundo actual, que estd muy
interconectado, se enfrenta a numerosas amenazas transfronterizas, como la pandemia
mundial de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) que, en el momento de
redactar este informe, ha afectado muchas facetas de la vida politica, econémica y
social en todo el mundo. Al mismo tiempo, no hay consenso sobre como mitigar los
riesgos. Los ejemplos van desde nuestra respuesta colectiva a las pandemias y al
cambio climatico y nuestros esfuerzos por gestionar el impacto disruptivo de las
tecnologias digitales hasta la fragmentacion de nuestro enfoque respecto del
desplazamiento masivo de personas.

2. En 2020, la comunidad internacional inicia el decenio de accion para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible con el fin de acelerar las soluciones sostenibles a
los mayores desafios del mundo. También se estan celebrando grandes hitos, como el
75° aniversario de las Naciones Unidas y el 25° aniversario de la Declaracion y
Plataforma de Acciéon de Beijing. Por lo tanto, es un buen momento para hacer un
balance de los progresos realizados en la consecucion de nuestros objetivos a largo
plazo, corregir el rumbo si es necesario e intensificar los esfuerzos colectivos. El
sistema reformado de las Naciones Unidas se ha comprometido a desempefiar
plenamente el papel que le corresponde de una manera mas unificada, receptiva y
responsable.
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II.

3. En ese contexto, los parlamentos de todo el mundo pueden desempeiar un papel
importante para ayudar a las Naciones Unidas y a los Estados Miembros a ampliar su
respuesta ante los desafios mundiales. Mediante la supervision legislativa y
presupuestaria y sus obligaciones de representacidon, los parlamentos pueden
promulgar leyes que traduzcan los compromisos internacionales en politicas
nacionales, fortaleciendo los enfoques inclusivos y responsables de su aplicacion.
Asimismo, pueden colaborar sistematicamente con el sistema de las Naciones Unidas
en los tres pilares de la Organizacion: paz y seguridad, derechos humanos y
desarrollo.

4.  De hecho, en su resolucion 72/278, la Asamblea General reconoci6 el creciente
papel del Comité Permanente de Asuntos de las Naciones Unidas de la Unidn
Interparlamentaria (UIP) consistente en proporcionar una plataforma para la
interaccion periddica entre los parlamentarios y funcionarios de las Naciones Unidas,
examinar la aplicacion de los compromisos internacionales, facilitar vinculos mas
estrechos entre los equipos de las Naciones Unidas en los paises y los parlamentos
nacionales, y ayudar a configurar contribuciones parlamentarias en los principales
procesos de las Naciones Unidas. La alianza estratégica entre las Naciones Unidas y
la UIP se reforzara ain mas con la celebracion, en agosto de 2020, de la quinta
Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamentos, organizada por la UIP en
estrecha cooperacion con las Naciones Unidas y el Parlamento de Austria, sobre el
tema “Los parlamentos movilizados en favor de un multilateralismo mas eficaz al
servicio de la paz y el desarrollo sostenible para los pueblos y el planeta”.

5. Encel presente informe se describen a grandes rasgos la amplitud y el alcance de
la interaccién entre las Naciones Unidas, los parlamentos nacionales y la UIP,
prestando “especial atencidén a las mejores practicas para apoyar la funcion de los
parlamentos de traducir los compromisos internacionales en politicas nacionales”,
como se pide en la resolucion 72/278. También trata la interaccion de las Naciones
Unidas con otras organizaciones parlamentarias. Dado que la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible es fundamental para los esfuerzos del sistema de las Naciones
Unidas, el informe esta organizado de acuerdo con las amplias categorias de apoyo
tematico para hacer realidad los Objetivos. En la seccion II se destacan ejemplos de
cooperacion directa entre los parlamentos nacionales y el sistema de las Naciones
Unidas para el logro de determinados Objetivos y de la Agenda 2030 en general. En
la seccion III se describe la colaboracion entre las Naciones Unidas y la UIP y otras
organizaciones parlamentarias. En la seccion IV se describen las alianzas, las
interacciones y los productos del conocimiento que orientan la amplia colaboracion
entre las Naciones Unidas, los parlamentos y las organizaciones parlamentarias. La
seccion V incluye observaciones finales y recomendaciones sobre el camino a seguir.

Las Naciones Unidas y los parlamentos nacionales: el apoyo
directo prestado a los parlamentos y los parlamentarios

Implementacion de la Agenda 2030

6. Las Naciones Unidas han dado prioridad al fortalecimiento de la capacidad de
los parlamentos, habida cuenta de su funcién decisiva en el apoyo a la
implementacion de la Agenda 2030. Tras el nuevo posicionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, los Coordinadores Residentes, con su nuevo
empoderamiento, han apoyado a los parlamentos de todo el mundo para que adopten
medidas en relacion con los Objetivos. En su calidad de proveedor de asistencia
técnica a mas de 70 parlamentos, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ha venido trabajando para mejorar la capacidad de los
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parlamentos de supervisar la integracion de la Agenda 2030 en la planificacion
nacional del desarrollo. Este compromiso se extiende a todos los Objetivos, con
especial hincapié en la participacion de las mujeres (Objetivo 5) y otras poblaciones
insuficientemente representadas, la mejora de la gobernanza y la supervision
(Objetivo 16), el cumplimiento de las obligaciones internacionales y el
establecimiento de alianzas mas solidas, en particular en materia de clima y
financiacion de los Objetivos (Objetivos 13 y 17).

7. Por ejemplo, en Georgia, el PNUD ha prestado apoyo al Parlamento para
introducir planes de accion estratégica plurianuales que integren los Objetivos
pertinentes, faciliten un enfoque estructurado de la labor de las comisiones
parlamentarias y ayuden a mejorar la supervision. En México, ha prestado apoyo al
Senado para evaluar sus capacidades legislativas y crear un grupo de trabajo que
coordine y supervise la aplicacion de los Objetivos. En Angola, Bangladesh, Cabo
Verde, Guinea-Bissau, Mozambique, Serbia y Timor-Leste, el PNUD ha colaborado
con los parlamentos y otros interesados clave para que sea mas facil acceder a la
informacion financiera publica y otros datos relacionados con los Objetivos, a fin de
mejorar la transparencia y apoyar una mejor supervision de la gestion financiera
publica. En Fiji, tras un curso practico facilitado por el PNUD, el Parlamento nacional
armonizod el mandato de sus comités permanentes con los Objetivos, a fin de
supervisar los progresos realizados en relacion con el plan quinquenal nacional del
Gobierno. En Nepal y el Pakistan, el PNUD ha trabajado con los parlamentos
nacionales y subnacionales para reforzar la supervision de los gastos derivados de los
instrumentos de financiacion relacionados con el clima y los Objetivos.

8.  Para promover la Agenda 2030, el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales ha involucrado a los parlamentarios en los examenes nacionales voluntarios.
Entre otras actividades, en julio de 2019, el Departamento organizo un taller sobre
los examenes (VNR Lab) durante el foro politico de alto nivel de las Naciones Unidas
sobre el desarrollo sostenible para implicar a todos los poderes y niveles de gobierno,
incluidos los parlamentos, en la aplicacion de los Objetivos. El acto sirvio para poner
de relieve las mejores practicas de colaboracion mas alla de los limites institucionales
entre ministerios, organismos y otras instituciones publicas, mediante politicas e
iniciativas interrelacionadas.

9.  Los parlamentarios también fueron un importante publico objetivo de muchas
de las actividades emprendidas por el Departamento de Comunicaciéon Global y su
red de Centros de Informacion de las Naciones Unidas. Los centros trabajaron con los
parlamentos nacionales y los grupos parlamentarios para destacar la labor de las
Naciones Unidas y para involucrarlos en la realizacion de las agendas clave, incluidos
los Objetivos. El Centro de Informacion en Ucrania organizé una exposicion
fotografica en el Parlamento, en la que participaron personalidades nacionales y se
dieron a conocer los Objetivos. El Centro de Informacion en Georgia apoyod al
parlamento nacional en la celebracion de una conferencia sobre el tema de la Agenda
2030. En el acto, el Presidente del parlamento, el Secretario General de la Union
Interparlamentaria y el Coordinador Residente informaron a 150 interesados locales
sobre los retos y oportunidades relacionados con el desarrollo sostenible y sobre la
forma de crear sinergias para promover los Objetivos.

La democracia y los derechos humanos

10. La colaboracién con los parlamentos también brindd oportunidades para
promover la gobernanza democratica y el respeto de los derechos humanos, que son
esenciales para lograr los Objetivos. Sobre la base de las respuestas a un cuestionario
enviado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
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Derechos Humanos (ACNUDH) a los Estados Miembros, los organismos de las
Naciones Unidas y otras partes interesadas en mayo de 2018, el Consejo de Derechos
Humanos publicé un informe exhaustivo acerca de la contribucion que han hecho los
parlamentos a la labor del Consejo de Derechos Humanos y a su examen perioédico
universal (A/HRC/38/25).

11. En Somalia, las Naciones Unidas siguieron ayudando al Parlamento Federal y a
los parlamentos estatales a fortalecer su capacidad institucional para desempefar
funciones basicas. La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia y el
PNUD ayudaron al Parlamento Federal a revisar la Constitucion Federal Provisional
y prestaron asistencia continua en relaciéon con las elecciones nacionales, en
colaboracion con la Comision Electoral Nacional Independiente. Ademas, las
Naciones Unidas llevaron a cabo actividades de divulgacion sobre la legislacion
electoral para promover una cuota minima del 30 % de representacion de las mujeres.

12. La Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en
Guinea-Bissau (UNIOGBIS) prestd asesoramiento técnico a la Asamblea Popular
Nacional sobre la integracion de las normas internacionales en la legislacion nacional.
La UNIOGBIS también prest6 apoyo al Parlamento en relacion con: a) la preparacion
y validacion del informe de Guinea-Bissau para el tercer ciclo del examen periodico
universal; b) la revision del proyecto de Codigo de Justicia Militar para garantizar el
cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos; c) la asistencia a
la Comision Parlamentaria encargada de organizar una conferencia nacional sobre la
consolidacion de la paz y el desarrollo; y d) la asistencia a los parlamentarios y a la
comision especializada encargada de cuestiones relacionadas con las mujeres y los
niflos en el examen de los proyectos de ley sobre la participacion de las mujeres en la
formulacion de politicas y la adopcion de decisiones.

La igualdad de género, el empoderamiento y la participacion
politica de las mujeres

13. El logro de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, incluso
como legisladoras en los parlamentos, son fundamentales para cumplir la Agenda
2030. En el Afganistan, gracias a la continua colaboracién con las secretarias y
direcciones de la Asamblea Nacional, las actividades de promocion de las Naciones
Unidas se han centrado en el fomento de la igualdad entre los géneros y la
participacion de las mujeres en los procesos politicos. En la actualidad, las mujeres
ocupan 69 de los 250 escafios de la camara baja, lo que supera la cuota electoral de
reservar 68 escafios a mujeres en virtud de lo dispuesto en la Constitucion e incluye,
por primera vez, una mujer elegida directamente, de la provincia de Daykundi. En la
camara alta, 19 de los 68 escafios estan ocupados por mujeres, 16 de las cuales fueron
nombradas por el Presidente. Las otras tres siguen ocupando los escafios asignados a
los representantes de los consejos provinciales de Jowzjan, Badajsan y Daykundi.
Desde las elecciones parlamentarias de 2018, también se ha producido un aumento
del 27 % en la representacion de mujeres en las estructuras de secretaria de las dos
camaras. Aunque la cdmara baja aprobd en noviembre de 2019 una resolucion de
nueve puntos en apoyo de los derechos de las mujeres, todavia estd pendiente de
revision legislacion como la ley de eliminacion de la violencia contra las mujeres.

14. Analogamente, la Oficina de las Naciones Unidas para el Africa Occidental y el
Sahel (UNOWAS) ha venido promoviendo la participacion politica y electoral de las
mujeres en la region, en cooperacidn con los parlamentos nacionales. La UNOWAS
consultd a los parlamentos de la regidn para realizar un estudio sobre la participacion
politica de la mujer y logré que las parlamentarias de Cabo Verde participaran en la
organizacion de la jornada de puertas abiertas en Praia en 2018 sobre la resolucion
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1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. La UNOWAS prestd
apoyo a una asociacion de parlamentarias de Mauritania para realizar actividades de
sensibilizacion, capacitacion y promocion durante las elecciones de 2019. En
asociacion con la Unidn Africana y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), la UNOWAS facilito
la conferencia de mujeres parlamentarias del Grupo de los Cinco del Sahel celebrada
en Yamena en 2018, centrada en la prevencion del extremismo violento. En
colaboracion con ONU-Mujeres, la UNOWAS facilitdo la participacion de
parlamentarias de 16 paises en las actividades del Grupo de Trabajo sobre las Mujeres,
la Juventud, la Paz y la Seguridad en Africa Occidental y el Sahel.

15. A través del Grupo de Trabajo de Cooperacion Internacional en materia de
Género, la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia (UNVMC) ha
participado en dialogos con la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del
Congreso para promover la equidad de género en el plan nacional de desarrollo y en
otros marcos juridicos, incluidos los relacionados con el Acuerdo de Paz. E1 PNUD
también ha emprendido acciones especificas en varios paises. En Bhutan, por
ejemplo, el apoyo del PNUD al recién formado Grupo de Mujeres Parlamentarias
ayudo a disefar varias recomendaciones sobre la forma de fortalecer la participacion
politica de las mujeres. En Maldivas, el PNUD prest6 apoyo al Parlamento durante la
aprobacion de la legislacion sobre descentralizacion, que incluia medidas especiales
de caracter temporal para aumentar la representacion de las mujeres a nivel local. En
Kirguistan, Montenegro, Myanmar, Nepal, Sierra Leona y Sri Lanka, el PNUD
también colabor6 con los parlamentos nacionales para impulsar la agenda sobre las
mujeres y la paz y la seguridad.

La paz y la seguridad internacionales

16. Ha habido un interés constante entre los miembros de los parlamentos
nacionales y regionales por el desarme y la labor conexa de las Naciones Unidas. A
nivel mundial, la Oficina de Asuntos de Desarme promueve la universalizacion de
varias convenciones de desarme trabajando estrechamente con los parlamentarios de
los Estados que no sean parte en dichas convenciones, asi como con las
organizaciones parlamentarias pertinentes, como la UIP, Parlamentarios para la
Accion Global y Parlamentarios por la No Proliferacion y el Desarme Nuclear. Esas
interacciones han desempefiado un papel fundamental en las recientes ratificaciones
de convenciones y adhesiones a ellas, como la Convencion sobre la Prohibicion del
Desarrollo, la Produccion y el Almacenamiento de Armas Bacteriologicas
(Bioldgicas) y Toxinicas y sobre Su Destruccion (Convencion sobre las Armas
Bioldgicas), que ha sido ratificada por la Republica Centroafricana y la Reptblica
Unida de Tanzania y a la que se ha adherido Samoa.

17. La Oficina de Asuntos de Desarme también colabora estrechamente con los
parlamentarios en los planos regional y nacional, incluso mediante un proyecto
iniciado en 2019 que se centra en la violencia armada y el trafico ilicito de armas
pequeiias con una perspectiva de género. El Centro Regional de las Naciones Unidas
para la Paz y el Desarme en Asia y el Pacifico ha prestado apoyo para el desarrollo
de la capacidad en Asia meridional, Asia sudoriental y el Pacifico a los parlamentarios
y las organizaciones no gubernamentales cuyo trabajo se centra en la agenda sobre
las mujeres y la paz y la seguridad, el control de las armas y la reduccion de los efectos
de la violencia armada en funcién del género.

18. EIl compromiso con los parlamentarios es también un aspecto importante del
apoyo de las Naciones Unidas a la aplicacién de los acuerdos de paz. La Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
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(MINUSMA) aumentd su interaccion con los parlamentarios, a fin de que se
impliquen atn mas en el Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali y avancen
en su aplicacion. Con ese fin, a lo largo de 2019, la MINUSMA organizo talleres de
desarrollo de la capacidad sobre la reforma del sector de la seguridad, los derechos
humanos y la redaccion de leyes. En 2018 y 2019, el Representante Especial del
Secretario General en Mali ofrecio tres sesiones informativas a las comisiones
especializadas del parlamento sobre el mandato de la Misioén y la aplicacion del
Acuerdo. Posteriormente, se establecié un grupo de trabajo parlamentario especial
para supervisar y evaluar la aplicacion del Acuerdo y se presento el primer informe
parlamentario sobre este tema.

19. En Colombia, desde la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) en noviembre
de 2016, el Congreso ha desempefiado un papel cada vez mas activo, mas alla de la
celebracion de debates y la aprobacion de legislacion sobre la aplicacion del acuerdo
de paz. Desde 2018, las Comisiones de Paz de ambas camaras del Congreso han
visitado las zonas de reincorporacion de excombatientes y las regiones afectadas por
el conflicto, con el apoyo de la UNVMC. Los legisladores se han comprometido
directamente con los excombatientes en vias de reincorporacién, asi como con los
dirigentes sociales, las autoridades locales y las comunidades. Esto les ha permitido
ser testigos de primera mano de los progresos y los desafios relacionados con la
aplicacion del acuerdo, incluso en las dos esferas abarcadas por el mandato de la
UNVMC, a saber, el proceso de reincorporacion y las garantias de seguridad para las
comunidades. Ademas, la UNVMC ha seguido dialogando con los legisladores. El
Representante Especial del Secretario General en Colombia y Jefe de la UNVMC se
ha reunido periddicamente con los miembros del Congreso para informarles sobre la
aplicacion del acuerdo de paz. Los miembros del Congreso también se reunieron con
el Consejo de Seguridad durante su visita a Colombia en 2019 para compartir sus
opiniones sobre la aplicacion del proceso de paz.

20. De manera analoga, en apoyo de la aplicacion del acuerdo de paz en la Republica
Centroafricana, la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA) ha venido
promoviendo iniciativas de sensibilizacion para los parlamentarios. La MINUSCA
también facilita el didlogo entre los parlamentarios, las autoridades locales y los
grupos armados. Ademads, presta apoyo técnico a las comisiones de la Asamblea
Nacional en su examen de los proyectos de ley, incluidos los relativos a la
descentralizacion, la gobernanza local y la condicion de los ex Jefes de Estado, los
partidos politicos y la oposicion.

21. EnPapua Nueva Guinea, bajo los auspicios del Coordinador Residente, el Fondo
para la Consolidacion de la Paz ha contribuido desde 2018 a mejorar el didlogo
politico entre el Gobierno nacional y el gobierno de Bougainville, asi como entre el
Parlamento Nacional y la Camara de Representantes de Bougainville, asegurando que
las decisiones sobre la aplicacion del Acuerdo de Paz de Bougainville y sobre el
referéndum se tomen en paralelo. El Fondo apoyd al Parlamento Nacional y a la
Camara de Representantes de Bougainville en la firma de un acuerdo de asociacion
parlamentaria en septiembre de 2019 para mejorar aun mas la cooperacion entre
ambas camaras. El Oficial de Enlace de la Oficina del Coordinador Residente sigue
promoviendo el didlogo abierto a nivel parlamentario en apoyo de un plan de acciéon
para la aplicacion del acuerdo de asociaciéon parlamentaria.
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Otras areas de colaboracion

22. La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA),
como parte de sus actividades relacionadas con el estado de derecho y la lucha contra
la corrupcion, alenté a la Asamblea Nacional a adoptar medidas de integridad,
rendicion de cuentas y transparencia, abogando por la plena adhesion de los
parlamentarios a la Ley de declaracion de bienes y la rendicion de cuentas en relacion
con los actos delictivos. La UNAMA supervisa la labor legislativa y recoge las
novedades en su informe anual de lucha contra la corrupcion. En el marco del
proyecto de apoyo institucional y de capacidad al Parlamento del Afganistan, el
PNUD ha prestado asistencia técnica a las secretarias y direcciones de la Asamblea
Nacional para aplicar las normas de la UIP a fin de aumentar el acceso publico a la
informacion legislativa. Esto ha incluido el apoyo a la publicacion del estado de los
proyectos de ley, las leyes y otros recursos parlamentarios a través del sistema de
seguimiento legislativo.

23. Durante todo el periodo que se examina, el Departamento de Comunicacion
Global puso de relieve las aportaciones de los parlamentarios en noticias y reportajes
multilingiies en varias plataformas, incluidos los medios sociales y los medios
digitales. El Departamento también cuenta con un sitio web en los seis idiomas
oficiales de las Naciones Unidas para celebrar el Dia Internacional del
Parlamentarismo el 30 de junio. El sitio web se actualiza cada afio para incluir las
actividades y los acontecimientos relacionados con la celebracion, asi como la
informacion basica al respecto.

Las Naciones Unidas, la Union Interparlamentaria y otros
organismos parlamentarios: promocion de las normas
mundiales

24. En su calidad de organizacion mundial de los parlamentos nacionales, la UIP
sigue siendo un instrumento fundamental para apoyar la participacion de los
parlamentos nacionales en la labor de las Naciones Unidas. La UIP y otras
organizaciones parlamentarias proporcionan a los parlamentos nacionales
informacion sobre los procesos pertinentes, crean conciencia sobre las normas
mundiales, movilizan el apoyo para el cumplimiento de los compromisos
internacionales y proporcionan una plataforma para la interaccion periddica entre los
parlamentarios y las entidades de las Naciones Unidas. También prestan asistencia a
los parlamentos con instrumentos técnicos en esferas especializadas relacionadas con
la aplicacion de los programas mundiales. Entre ellos, la UIP se basa en su amplia
composicion y su alcance mundial y esta trabajando en estrecha colaboracion con el
sistema de las Naciones Unidas en una serie de cuestiones. De conformidad con la
resolucion 72/278, ha colaborado habitualmente con los Estados Miembros para
facilitar la inclusion de un componente parlamentario en las grandes conferencias de
las Naciones Unidas. Ademas, las entidades de las Naciones Unidas colaboran con
otros foros parlamentarios internacionales, regionales y subregionales, que ayudan a
configurar las contribuciones parlamentarias a los principales procesos de las
Naciones Unidas.

Implementacion de la Agenda 2030

25. Durante el bienio 2018-2020, la UIP emprendi6é una amplia gama de actividades
destinadas a promover una mayor conciencia de los Objetivos y a fomentar la
cooperacion parlamentaria en apoyo de la Agenda 2030. La 138* Asamblea de 1la UIP
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aprobd por unanimidad la resolucion titulada “El sostenimiento de la paz para
alcanzar el desarrollo sostenible”. En la resolucién, la Asamblea acoge con
beneplacito las resoluciones sustancialmente idénticas sobre el sostenimiento de la
paz aprobadas por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad y pidio el apoyo
de los parlamentos para la implementacion del concepto de sostenimiento de la paz y
de los Objetivos. Con el objetivo de incorporar la implementacion de la Agenda 2030
en la labor de los parlamentos, la UIP organizé una serie de seminarios regionales, en
los que participaron parlamentos y representantes de las Naciones Unidas de Oriente
Medio, Africa, América Latina, la Comunidad de Estados Independientes, el Caribe,
el Grupo Doce Plus y Asia y el Pacifico. Todo ello hizo que los participantes tuvieran
una plataforma para compartir experiencias, definir los retos y oportunidades,
intercambiar las mejores practicas y examinar opciones concretas para lograr los
Objetivos a nivel nacional y regional.

26. De conformidad con la solicitud de la Asamblea General de facilitar un
componente parlamentario en las principales conferencias de las Naciones Unidas, la
UIP ha participado activamente en diversas iniciativas encaminadas a promover la
Agenda 2030. En su calidad de miembro del Comité Directivo de la Alianza Global
para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, la UIP ha participado en las reuniones del
Comité, apoyando el establecimiento del nuevo Grupo de Lideres Empresariales,
ayudando a definir nuevos indicadores de progreso en materia de cooperacion para el
desarrollo y contribuyendo al examen del Objetivo 17. En enero de 2019, la UIP
participé como observadora en la primera reunion del Centro de Estrategia sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, que habia sido reconstituido, presidida por la
Vicesecretaria General de las Naciones Unidas.

27. El PNUD y la UIP siguieron prestando apoyo técnico a los parlamentos
nacionales sobre la base de la publicacion del PNUD y la UIP titulada Los
parlamentos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una herramienta de
autoevaluacion. Varios parlamentos evaluaron su capacidad para adaptar los
Objetivos, como el caso de Sri Lanka y Sierra Leona, y se prevé realizar ejercicios
similares en la Argentina, Jordania, Maldivas, Somalia, Trinidad y Tabago, y Tunez.
Sin abandonar su estrecha colaboracion con las organizaciones parlamentarias, el
PNUD siguio prestando apoyo a la secretaria del Foro Parlamentario de la Comunidad
del Africa Meridional para el Desarrollo a fin de fortalecer los trabajos de su comité
de supervision relativos a la aprobacion por parte de los parlamentos de los Estados
Miembros de leyes modelo sobre las elecciones, el VIH/sida y la prevencion del
matrimonio infantil.

28. El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales también ha colaborado con
la UIP en apoyo de la implementacion de la Agenda 2030. Los representantes de alto
nivel de la UIP han participado activamente en el foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible, en el seguimiento y examen de la Agenda 2030, asi como en los
debates relativos a los resultados de las principales conferencias de las Naciones
Unidas sobre el desarrollo sostenible. Antes de los foros politicos de alto nivel
celebrados en 2018 y 2019, la UIP realiz6 una encuesta entre los parlamentos de los
paises que participan en los examenes nacionales voluntarios a fin de alentar una
mayor participacion parlamentaria en este proceso clave de supervision y sefialando
a la atencion el papel de los parlamentos en la Agenda 2030. Las encuestas revelaron
que no mas de un tercio de los parlamentos participaban en el proceso de los exdmenes
nacionales voluntarios, lo que sugiere que la supervision parlamentaria de los
Objetivos seguia siendo exigua. Como contribucién al foro politico de alto nivel
celebrado en 2018, la UIP promovio6 la participacion de unos 90 parlamentarios en las
deliberaciones principales y organiz6 un acto paralelo sobre sostenibilidad ambiental.
Durante el foro politico de alto nivel celebrado en 2019, la UIP organiz6 un foro de
parlamentarios y coorganizd otros dos eventos paralelos con el PNUD y la Oficina
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del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados sobre la evaluacion
de las capacidades de los parlamentos para institucionalizar los Objetivos y sobre la
apatridia, respectivamente.

29. Los parlamentarios nacionales y la UIP, aprovechando su participacion en el
Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo, contribuyeron a promover la funcion
estratégica de la cooperacion para el desarrollo en la consecucion de la Agenda 2030
y la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre
la Financiacion para el Desarrollo. Como plataforma mundial, el Foro facilita la
generacion de conocimientos y el desarrollo de la capacidad de los parlamentarios,
en apoyo de su funcion vital de supervision de los procesos de cooperacion
internacional para el desarrollo de sus paises. Desde 2008, el Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales, mediante las encuestas realizadas por el Foro, ha
reunido datos sobre el grado de inclusion de los parlamentos en la formulacion de
politicas nacionales en materia de cooperacion para el desarrollo, con el fin de
mejorar la base empirica e incentivar la inclusion de los parlamentarios para mejorar
la transparencia y la rendicion de cuentas.

30. Asimismo, a través del Foro Mundial de Inversiones, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) ha brindado una
plataforma mundial para examinar los progresos realizados en la aplicacion de los
Objetivos y movilizar recursos adicionales para promover la accion orientada a los
Objetivos, compartiendo al mismo tiempo politicas eficaces y practicas optimas. La
sexta edicion del Foro, celebrada en octubre de 2018, reunié a mas de 6.000
representantes de los ambitos publico, privado, académico y de la sociedad civil, entre
ellos 70 parlamentarios. Se organizaron varias sesiones de alto nivel en colaboracion
con la UIP, incluida una sesion sobre el papel de los legisladores en la creacion de un
entorno propicio para la inversion y la financiacion a fin de alcanzar los Objetivos.

Cambio climatico

31. La UIP y el parlamento de Polonia organizaron una reunion parlamentaria con
ocasion de la 24" Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. A la reunion asistieron unos 200 parlamentarios
de mas de 50 paises, que examinaron los marcos juridicos necesarios para aplicar el
Acuerdo de Paris y crear entornos propicios para las inversiones relacionadas con el
clima. Destacando las mejores practicas, subrayaron la importancia de los examenes
periodicos de los compromisos nacionales en cuanto a la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero, de conformidad con los conocimientos cientificos
mas recientes, asi como la vigilancia de las emisiones y la verificacion de las medidas
adoptadas por los gobiernos.

32. La UIP y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) pusieron en marcha un proyecto para fomentar la capacidad de los
parlamentarios a fin de ayudar a acelerar la aplicacion del Acuerdo de Paris y las
contribuciones determinadas a nivel nacional. Hasta la fecha, la UIP y el PNUMA han
organizado conjuntamente tres talleres nacionales sobre la promocién de la
participacion parlamentaria en el cambio climatico en Burundi, Zambia y Zimbabwe.
La UIP trabajo para facilitar la participacion de un grupo parlamentario en un
simposio que organizard en Bali el Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo sobre
el fomento de la cooperacion para el desarrollo para abordar el riesgo climéatico y la
capacidad de recuperacion.
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C.

La democracia y los derechos humanos

33. De conformidad con las recomendaciones formuladas por el Consejo de
Derechos Humanos en 2018, la UIP facilito la participacion de los parlamentos en el
examen periddico universal del Consejo de Derechos Humanos en 2018 y organizé
actos paralelos para poner de relieve las experiencias de los parlamentarios en materia
de proteccion y promocion de los derechos humanos. En septiembre de 2018, la UIP
contribuyd ademas a un acto paralelo organizado por la Mision Permanente del
Ecuador en el contexto del 39° periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos, que se centrd en las repercusiones de la corrupcion en el pleno disfrute de
los derechos humanos.

34. En noviembre de 2018, el ACNUDH, con el apoyo de la UIP, organizo el
segundo periodo de sesiones del Foro sobre los Derechos Humanos, la Democracia y
el Estado de Derecho. El Foro fue presidido por el Secretario General de la UIP y
contdé con la participacion de funcionarios gubernamentales, parlamentarios,
representantes de la sociedad civil y el mundo académico. En esa colaboracion se
identificaron buenos ejemplos de participacion parlamentaria en materia de derechos
humanos, los desafios que se plantean a los parlamentos en esa esfera y las formas de
encararlos, asi como otras vias de cooperacion entre las Naciones Unidas y los
parlamentos nacionales. En junio de 2019, la UIP y el ACNUDH organizaron un
seminario sobre el tema “El compromiso parlamentario con los derechos humanos:
identificar buenas practicas y nuevas posibilidades de accion”; se ha programado un
evento de seguimiento para la primera mitad de 2020.

La igualdad de género, el empoderamiento y la participacion
politica de las mujeres

35. Las entidades de las Naciones Unidas y la UIP han venido movilizando apoyo
politico para acelerar la aplicacion del programa mundial establecido en la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y en la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad sobre las mujeres y la paz y la seguridad. La UIP ha contribuido
a una serie de iniciativas organizadas por el PNUD a nivel regional y nacional, entre
otros en la region del Pacifico, Georgia y Serbia, en las que se presentaron ideas sobre
los parlamentos que tienen en cuenta las diferencias de género y el papel de los
parlamentos en la lucha contra el sexismo y la violencia basada en el género.

36. La UIP también prosiguid su colaboracion programatica con Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), prestando apoyo técnico a los parlamentos de Colombia, la
Republica Unida de Tanzania y Turquia en cuestiones relacionadas con la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento politico de las mujeres. La reunion
parlamentaria anual organizada por la UIP y ONU-Mujeres se celebrd en Nueva York
en marzo de 2019, durante el 63°" periodo de sesiones de la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, y en ella se pusieron de relieve cuestiones relacionadas
con la proteccidn social, los servicios publicos y la infraestructura para las mujeres y
las nifias. La UIP participo6 en la reunion del grupo de expertos sobre datos y violencia
contra las mujeres en la politica, convocada por ONU-Mujeres en diciembre de 2019,
en la que los representantes compartieron buenas practicas para luchar contra el
sexismo, el acoso y la violencia contra la mujer en el parlamento.

37. La UIP ha seguido promoviendo el papel de los parlamentos en cuanto a la
aplicacién de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Con ese fin, en octubre de 2018, la UIP organiz6 un
curso practico sobre el tema del empoderamiento econdémico de las mujeres, en el que
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participaron parlamentarios de Africa, América, la regiéon de los Estados Arabes y el
Pacifico. Ademas, la UIP comunicé las recomendaciones del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer a los parlamentos de los paises
examinados. En los periodos de sesiones 74° y 75° del Comité, la UIP presento
informes sobre la participacion politica de las mujeres y celebrd sesiones de trabajo
con el Comité sobre la forma de facilitar la contribucion de los parlamentos a la
aplicacion de la Convencion. En Djibouti, Kenya y Turquia se celebraron seminarios
nacionales destinados a promover la aplicacion de la Convencién a nivel nacional
mediante la participacion de los parlamentos. Gracias a los esfuerzos sostenidos de la
UIP y otras partes interesadas, un numero cada vez mayor de parlamentos ha indicado
su compromiso de seguir las recomendaciones del Comité, a fin de mejorar la
aplicacion de la Convencion en el plano nacional.

38. Varios representantes de ONU-Mujeres y del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial participaron en la 12* Cumbre de Presidentas de Parlamentos,
que fue copatrocinada por la UIP y la Camara de Diputados del Estado Plurinacional
de Bolivia en abril de 2018. En la Declaracion de Cochabamba, las participantes en
la Cumbre afirmaron el vinculo entre la participacion equitativa de las mujeres en la
politica y las sociedades mas prosperas, pacificas e inclusivas, y se pidido que se
aprobaran y aplicaran leyes especificas para combatir la violencia contra la mujer en
la politica. En junio de 2019, la UIP, el ACNUDH, ONU Mujeres, los Paladines
Internacionales de la Igualdad de Género y varias Misiones Permanentes ante la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra organizaron un evento especial al margen
del 41° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos sobre legislar para la
igualdad de género y eliminar la discriminacion y la violencia de género para 2030,
al que asistieron numerosos parlamentarios.

39. La Asamblea Nacional de Mali siguié cooperando con la UIP en la aplicacion
de los Objetivos. El comité parlamentario que supervisa la implementacion de la
Agenda 2030 interactu6 regularmente con los miembros del Gobierno y evalué los
progresos nacionales en relacion con los Objetivos. Tras la celebracion de un curso
practico sobre la paridad entre los géneros y los Objetivos, organizado por la
Asamblea Nacional y la UIP, el Gobierno aprobo una ley que establecia una cuota del
30 % para las mujeres que ocuparan cargos electos en las instituciones publicas.

La paz y la seguridad internacionales

40. La Oficina de Asuntos de Desarme promovié una serie de normas mundiales
sobre desarme y otras cuestiones fundamentales de paz y seguridad gracias a su
reciente interaccion con los parlamentos. Por ejemplo, ha colaborado con éxito con
Parlamentarios por la No Proliferacion y el Desarme Nuclear para involucrar a
legisladores de todo el mundo en las medidas encaminadas al desarme nuclear,
especialmente en el contexto del grupo de trabajo de composicion abierta encargado
de los avances de las negociaciones multilaterales de desarme nuclear establecido con
arreglo a la resolucion 70/33 de la Asamblea General, asi como con Parlamentarios
para la Accion Global en apoyo de su campafia mundial para la universalizacion y la
aplicacién de la Convencion sobre las Armas Bioldgicas y la resolucion 1540 (2004)
del Consejo de Seguridad. Parlamentarios para la Acciéon Global ha contribuido
significativamente a las recientes ratificaciones y adhesiones a la Convencién sobre
las Armas Bioldgicas, y a la presentacion de informes nacionales de conformidad con
la resolucién 1540 (2004). Durante el periodo que se examina, la Oficina de Asuntos
de Desarme y la UIP, en colaboracién con la Camara de Representantes de Nueva
Zelandia, organizaron dos seminarios regionales para los parlamentos de los Estados
insulares del Pacifico sobre la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) y sobre la

11/19


https://undocs.org/sp/A/RES/70/33
https://undocs.org/sp/S/RES/1540(2004)
https://undocs.org/sp/S/RES/1540(2004)
https://undocs.org/sp/S/RES/1540(2004)

AJ74/759

12/19

Convencion sobre las Armas Bioldgicas, que sirvieron de plataforma para que los
parlamentarios intercambiaran experiencias y mejores practicas.

41. El Servicio Fiduciario de las Naciones Unidas de Apoyo a la Cooperacion para
la Regulacion de los Armamentos, administrado por la Oficina de Asuntos de
Desarme, ha financiado dos proyectos emprendidos por Parlamentarios para la Accion
Global con el fin de promover los esfuerzos de los parlamentarios con respecto a la
aplicacion del Programa de Accidon para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico
Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos Sus Aspectos y la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad. Los proyectos abarcaron la participacion
significativa y efectiva de las parlamentarias en los comités de defensa, seguridad e
interior de los Organos legislativos nacionales y en ellos participaron miembros de
parlamentos de los Estados insulares de Africa y el Pacifico, América Central, el
Caribe, Asia meridional y la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa a lo largo
de 2018 y 2019. El Servicio Fiduciario de las Naciones Unidas de Apoyo a la
Cooperacion para la Regulacion de los Armamentos financid anteriormente proyectos
de Parlamentarios para la Accion Global para promover la ratificacidon y aplicacion
del Tratado sobre el Comercio de Armas en los paises de lengua portuguesa mediante
actividades parlamentarias de promocion y formulacion de politicas. Esas iniciativas
contribuyeron directamente a que el Brasil, Guinea-Bissau y Mozambique ratificaran
el Tratado sobre el Comercio de Armas en 2018, asi como a que el Gobierno de Santo
Tomé y Principe lo ratificara en 2019.

42. La Oficina de Asuntos de Desarme esta prestando apoyo a las organizaciones
parlamentarias para poner de relieve las mejores practicas y fomentar la cooperacion
para la aplicacion de la estrategia del Secretario General Asegurar nuestro futuro
comun: una agenda para el desarme. Con este fin, la Oficina ha estado apoyando a
varias organizaciones parlamentarias para organizar una reunién parlamentaria
internacional sobre el avance del desarme, que coincida con la celebracion de la
audiencia anual de la UIP de 2020 en las Naciones Unidas. Los resultados de esta
reunidn se incorporaran a una guia para los parlamentarios sobre la aplicacion de la
Agenda para el Desarme.

43. Durante la 139* Asamblea General de la UIP, el Comité Permanente de Paz y
Seguridad Internacional organizé una mesa redonda sobre el desarme y la no
proliferacion generales. En el acto, el Instituto de las Naciones Unidas de
Investigacion sobre el Desarme informo a las delegaciones sobre las nuevas
tecnologias armamentisticas y el papel que los parlamentarios podrian desempefiar en
la aplicacion de la Agenda para el Desarme, en particular en lo que respecta a elaborar
una reglamentacion adecuada, incentivar la innovacion tecnoldgica responsable y
garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

44. Los parlamentos también desempefian un papel fundamental en la prevencion
del terrorismo, ya que son los responsable de la elaboracion de leyes, el
establecimiento de politicas, la asignacion de presupuestos y la supervision en lo que
respecta a las cuestiones de seguridad nacional. La participacion de los parlamentos
es fundamental para abordar las condiciones que conducen al terrorismo mediante un
enfoque que abarque a toda la sociedad, y para garantizar que las leyes se apliquen
eficazmente, con pleno respeto de los derechos humanos. A fin de apoyar a los
parlamentos nacionales en la aplicacion del marco juridico internacional de lucha
contra el terrorismo, asi como de otros instrumentos internacionales y regionales
pertinentes, la Oficina de Lucha contra el Terrorismo (OLCT), la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) y la UIP iniciaron un
programa conjunto sobre la lucha contra el terrorismo y el extremismo violento que
conduce al terrorismo. El programa tiene por objeto fortalecer la capacidad de los
parlamentarios para elaborar y aplicar respuestas juridicas y operacionales amplias
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frente al terrorismo y el extremismo violento. Como parte de este proceso de creacion
de capacidad, la UIP, la ONUDD y la Oficina de Lucha contra el Terrorismo
convocaron conferencias regionales en Oriente Medio, Africa septentrional y el Sahel.

Sanidad

45. Una de las principales esferas de colaboracion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones parlamentarias gira en torno a la movilizacion del apoyo
parlamentario a la sanidad. En septiembre de 2019, la UIP, la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida
(ONUSIDA), el PNUD y la Universidad de Georgetown pusieron en marcha la Red
de Soluciones Juridicas sobre la Cobertura Sanitaria Universal. La iniciativa
promueve marcos juridicos solidos en apoyo de la cobertura sanitaria universal. La
UIP y la OMS organizaron un seminario parlamentario y una sesion informativa
técnica sobre la cobertura sanitaria universal para que coincidieran con la Asamblea
Mundial de la Salud en 2019; en la audiencia parlamentaria anual entre las Naciones
Unidas y la UIP celebrada en 2019, la OMS ofrecié una sesion informativa similar
sobre este tema. En octubre de 2019, la Asamblea de la UIP adopté una resolucion
titulada “Lograr la cobertura sanitaria universal para 2030: el papel de los
parlamentos a la hora de garantizar el derecho a la salud”. La UIP ayud¢ a difundir
una encuesta entre los parlamentarios, cuyos resultados fueron aportaciones a las
negociaciones sobre la declaracion final de la reunion de alto nivel sobre la cobertura
sanitaria universal.

46. En mayo de 2018, en apoyo del logro del Objetivo 3 y de los demas objetivos
relacionados con la cobertura sanitaria universal, ONUSIDA apoy6 al Parlamento
Panafricano en la aprobacion de la historica resolucion sobre la funcion de los
parlamentarios en lo tocante a la efectividad del derecho a la salud y la consecucion
de los objetivos de salud en Africa. La resoluciéon se difundié en los parlamentos
nacionales y regionales del continente.

47. ONUSIDA siguio6 cooperando con otras organizaciones parlamentarias. En julio
de 2019, en asociacion con la Republica del Congo y el Parlamento Panafricano,
ONUSIDA convocé una cumbre parlamentaria de alto nivel sobre el VIH y la
financiacion de la salud, que concluyé con la adopcion unanime de un comunicado
politico de alto nivel, en el que se pedia a los participantes un compromiso politico
mas firme y una mayor responsabilidad para alcanzar los objetivos relacionados con
el VIH, como parte de un programa de salud integral. ONUSIDA, que aboga por una
mayor participacion parlamentaria para poner fin al sida, presté apoyo adicional a la
141* Asamblea de la UIP y a la Asamblea Parlamentaria de la Francofonia de 2019.

Otras areas de colaboracion

48. El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) ha tratado de fortalecer la colaboracion con los parlamentarios a nivel
nacional, regional y mundial para promover la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana
y el Objetivo 11 sobre ciudades inclusivas, seguras y sostenibles. ONU-Habitat, la
UIP y la Asociacion Parlamentaria del Commonwealth alentaron la participacion de
los parlamentarios en el décimo periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial,
celebrado en febrero de 2020. El Urban Intergroup del Parlamento Europeo, la
Comision Europea y ONU-Habitat también celebraron un periodo de sesiones de alto
nivel dedicado a las politicas en noviembre de 2019 para buscar herramientas a fin de
aplicar politicas urbanas sostenibles como motor del desarrollo.
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IV.

49. En su resolucion 72/278, la Asamblea General invitd ademas a los parlamentos
a que actuasen en la aplicacion de politicas de migracion planificadas y bien
gestionadas. Al final de un proceso preparatorio de dos afios, la UIP convocd una
reunion parlamentaria para que coincidiera con la Conferencia Intergubernamental
encargada de Aprobar el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y
Regular, celebrada en Marruecos en diciembre de 2018. La Conferencia concluy6 con
la adopcion de una declaracion politica en la que los parlamentarios se
comprometieron a ayudar a aplicar el Pacto Mundial promoviendo un discurso
politico basado en hechos, concibiendo politicas y leyes adecuadas, ejerciendo un
control parlamentario de dichas politicas y leyes y promoviendo el dialogo regional
e internacional.

50. Durante el periodo que se examina, la Unioén Interparlamentaria abogd por el
aumento de la representacion de los jovenes en la politica y la adopcidn de decisiones
mediante una serie de iniciativas. En la quinta Conferencia Mundial de Jovenes
Parlamentarios, unos 130 jovenes parlamentarios de 43 paises estudiaron la forma de
dar prioridad al empoderamiento de los jovenes en relacion con la proteccion del
medio ambiente y el consumo y la produccion sostenibles. La sexta Conferencia
Mundial de Jovenes Parlamentarios se centrd en la formulacion de politicas para el
empoderamiento de los jovenes, y los jovenes parlamentarios presentaron estudios de
casos de todo el mundo sobre politicas, presupuestos y legislacion pertinentes.
Ademas, en abril de 2019, la Oficina del Enviado del Secretario General para la
Juventud copatrociné el Foro de la Juventud del Consejo Econdémico y Social, en el
que un miembro de la Junta del Foro de Jovenes Parlamentarios de la UIP hablé sobre
el papel de los jovenes parlamentarios en relacion con la implementacion de la
Agenda 2030.

51. La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
trabajo en estrecha colaboracion con los parlamentos y los parlamentarios para
promover un desarrollo sensible al riesgo de desastres, lo que incluyd sesiones
informativas de los Representantes Especiales del Secretario General y consultas de
nivel técnico con los parlamentarios, asi como reuniones celebradas paralelamente a
la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres de 2019 y la
141* Asamblea de la UIP. Los parlamentarios expresaron su reconocimiento por las
oportunidades que se presentaban de aprender de la Oficina, de los expertos y de sus
pares, y se explayaron sobre los desafios de cambiar la politica ptblica desde la
gestion de desastres hasta la prevencion, la reduccion de riesgos y el fomento de la
resiliencia. Los parlamentarios se comprometieron ademas a sensibilizar a la opinioén
publica sobre estas cuestiones y a reducir el riesgo de desastres mediante la
legislacion, la asignacion de presupuestos y la supervision. El compromiso especifico
de la Oficina con las organizaciones parlamentarias y otros asociados, como la
Comision Europea, la UIP y ParlAmericas, se ha traducido en decisiones
parlamentarias; por ejemplo, la decision del Parlamento Europeo de incorporar un
requisito para la legislacion sobre el riesgo de desastres que abarque las finanzas
sostenibles en el plan de accidon de la Unién Europea para crear una unién de los
mercados de capitales, que tuvo repercusiones juridicas en 28 paises europeos.

Alianzas y produccion de conocimientos

Alianzas, interacciones de alto nivel y reuniones especializadas

52. Se han emprendido iniciativas para promover la interaccion estratégica entre las
Naciones Unidas y la UIP al mas alto nivel e incluyen reuniones del Secretario
General de las Naciones Unidas con la Presidenta y el Secretario General de la UIP
para hablar sobre cuestiones de interés comun, como el apoyo parlamentario para
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afrontar las principales crisis humanitarias y los esfuerzos conjuntos de la UIP y las
Naciones Unidas para combatir el terrorismo y el extremismo violento. La Directora
General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra representd al Secretario
General en la 141% Asamblea de la UIP, celebrada en octubre de 2019. Ademas, lo
represent6 en las reuniones primera y segunda del Comité Preparatorio de la quinta
Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamentos, en las que destaco el papel de la
alianza entre la UIP y las Naciones Unidas en la promocioén de los compromisos
mundiales y el fortalecimiento del multilateralismo.

53. En estrecha coordinacion con el Asesor Especial del Secretario General sobre
los Preparativos de la Celebracion del 75° Aniversario de las Naciones Unidas, la
Presidenta y el Secretario General de la UIP invitaron a los parlamentos a participar
activamente en la campana ONU75 y en los procesos relacionados. En particular, se
pidié a los parlamentarios que respondieran a la encuesta mundial que se estaba
desarrollando dentro de la campafia ONU75 y que celebraran debates publicos sobre
la necesidad de un sistema multilateral mas sélido. Con ese fin, durante la audiencia
parlamentaria anual celebrada conjuntamente por las Naciones Unidas y la UIP en
febrero de 2020 hubo un segmento especial sobre la campafia ONU75, en el que el
Asesor Especial fue el principal presentador. Esa iniciativa y otras similares tienen
por objeto movilizar a los parlamentos para la reunion de alto nivel que se celebrara
para conmemorar el 75° aniversario de las Naciones Unidas en la apertura del
septuagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General.

54. Los representantes de la UIP han intervenido regularmente ante la Asamblea
General y sus 6rganos subsidiarios, asi como durante las principales conferencias y
actos de alto nivel de las Naciones Unidas. Las delegaciones de la UIP participaron,
por ejemplo, en el octavo Foro Mundial de la Alianza de Civilizaciones de las Naciones
Unidas, la reunion de alto nivel de la Asamblea General sobre la consolidacion y el
sostenimiento de la paz, la reunion de alto nivel de la Asamblea General sobre la
prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles y el sexto examen de la
Estrategia Mundial de las Naciones Unidas contra el Terrorismo. Ademas, la Presidenta
de la UIP, el Secretario General de la UIP y el Jefe de la Oficina del Observador
Permanente de la UIP ante las Naciones Unidas celebraron reuniones bilaterales
periodicas con altos funcionarios de las Naciones Unidas. También se celebraron
reuniones de trabajo entre el personal de la UIP y el de las Naciones Unidas durante
el periodo objeto de examen para estudiar la manera de reforzar la cooperacion.

55. Las Naciones Unidas, los parlamentos nacionales, la UIP y otras organizaciones
parlamentarias han estrechado su colaboracion mediante alianzas, interacciones a
nivel superior y reuniones especializadas. A lo largo del bienio 2018-2020, un nimero
cada vez mayor de alianzas ha permitido a esas entidades sistematizar aun mas sus
interacciones y aprovechar sus recursos colectivos para el logro de objetivos
comunes. En abril de 2018, por ejemplo, el Secretario General de la UIP y la Directora
Ejecutiva del PNUMA firmaron un memorando de entendimiento en el que se
establecia su cooperacion en relacion con los Objetivos, especialmente los
relacionados con el medio ambiente y el cambio climatico. En octubre de 2018, la
UIP y la OMS firmaron un memorando de entendimiento, que definia su cooperacion
para los préximos cinco afios.

56. De manera similar, en mayo de 2019, la UNODC, la Oficina de Lucha contra el
Terrorismo y la UIP firmaron un memorando de entendimiento que formaliz6 su
cooperacion en la lucha contra el terrorismo. Este acuerdo trilateral representa un
reconocimiento del importante papel que desempefian los parlamentos y los
parlamentarios para garantizar el éxito de puesta en practica de las actividades y las
resoluciones de las Naciones Unidas en la lucha contra el terrorismo. Se ha
establecido una secretaria conjunta para los dos organismos de las Naciones Unidas
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y la UIP. Asimismo, gracias al acuerdo la UIP se convirti6é en observadora del Pacto
Mundial de Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas, que tiene
por objeto mejorar la coordinacion de las actividades mundiales de lucha contra el
terrorismo.

57. Enla 141* Asamblea de la UIP, celebrada en octubre de 2019, los parlamentarios
aprobaron el pacto mundial para avanzar en el logro de la cobertura sanitaria
universal, que permitiéo a la UIP convertirse en miembro de la Alianza Sanitaria
Internacional para la Cobertura Sanitaria Universal 2030. A principios de 2020, la
UIP y la secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico también firmaron un memorando de entendimiento, con el que
formalizaron su colaboracion.

Creacion de instrumentos y productos del conocimiento

58. Para ayudar a orientar esta amplia colaboracion entre las Naciones Unidas, los
parlamentos y las organizaciones parlamentarias, se siguieron elaborando
instrumentos y productos de conocimiento. Un resultado clave del programa conjunto
de la UIP, la ONUDD y la Oficina de Lucha contra el Terrorismo sobre la lucha contra
el terrorismo y el extremismo violento que conduce al terrorismo es el establecimiento
y mantenimiento de las bases de datos juridicos en materia de lucha contra el
terrorismo, disponibles a través del portal de Intercambio de Recursos Electronicos y
Legislacion sobre Delincuencia (SHERLOC). A finales de 2019, habia mas de 4.500
entradas sobre la lucha contra el terrorismo en las bases de datos, que se dividian en
legislacion, tratados, estrategias, jurisprudencia y bibliografia. La base de datos sobre
legislacion, por ejemplo, permite a los encargados de formular politicas y leyes
acceder a un conjunto cada vez mayor de leyes y practicas juridicas de todo el mundo,
que pueden servir de apoyo a la redaccion de leyes en consonancia con las
obligaciones contraidas por los Estados Miembros en virtud de los 19 instrumentos
internacionales de lucha contra el terrorismo.

59. En los altimos afios, el PNUD y la UIP han publicado varios instrumentos de
orientacion y productos de conocimiento, entre ellos publicaciones como Los
parlamentos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una herramienta de
autoevaluacion, el Informe parlamentario mundial y los Principios Comunes en
materia de Asistencia a los Parlamentos. Desde la publicacion de la guia practica de
autoevaluacion, la UIP y el PNUD han facilitado unos 30 cursos practicos a nivel
internacional, regional y nacional, que han permitido la prestacion de asistencia
programatica. Ademas, el PNUD, la UIP, ONU-Mujeres y el Instituto Internacional
para la Democracia y la Asistencia Electoral siguen colaborando en la Red
Internacional de Informacion sobre Mujeres y Politica, una plataforma en linea que
apoya la participacion politica de las mujeres.

60. EIl informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la juventud y los derechos humanos (A/HRC/39/33), publicado en
junio de 2018, se basé en una serie de actividades, publicaciones y recomendaciones
de la UIP sobre la participacion de los jovenes en los parlamentos. Ademas, el Future
Policy Award de 2019 puso de relieve las politicas més exitosas del mundo en materia
de empoderamiento de los jovenes, como parte de un concurso mundial organizado
por el World Future Council, el PNUD y la UIP, con el apoyo del Enviado del
Secretario General para la Juventud, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
y los Youth Policy Labs.

61. Durante el periodo objeto de examen se elabor6 material adicional para educar
e involucrar a los parlamentarios en la igualdad entre los géneros, el modelo de
economia ecoldgica y el trabajo forzoso, y para proporcionarles orientacion sobre
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esas cuestiones. En marzo de 2019, el nuevo mapa mundial “Mujeres en la politica:
20197, elaborado por la UIP y ONU-Mujeres, se dio a conocer en una conferencia de
prensa celebrada en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York. En septiembre de
2019, los Paladines Internacionales de la Igualdad de Género y la UIP también
lanzaron la guia para asambleas con perspectiva de género, que incluye informacion
sobre iniciativas destinadas a acelerar y mantener la igualdad de género. El PNUMA
y la UIP presentaron ademas un informe tematico sobre la economia verde en la
140* Asamblea de la UIP, celebrada en Qatar. El informe, titulado Shades of Green:
an introduction to the green economy for parliamentarians, ayuda a los
parlamentarios a comprender los elementos mas importantes de la economia verde y
las politicas necesarias para la transicion hacia ella. Ademas, en la 141? Asamblea de
la UIP, la OIT y la UIP lanzaron un nuevo manual para parlamentarios, titulado
Eliminar el trabajo forzoso, en el que se tratan las medidas practicas que pueden
adoptar los parlamentarios para prevenir el trabajo forzoso, proteger a las victimas y
garantizar el acceso a la justicia y a los recursos juridicos.

62. En su calidad de legisladores nacionales, los parlamentos desempefian un papel
fundamental en la promocion de la inversion en el desarrollo sostenible y en el
establecimiento de marcos regulatorios apropiados. Por ese motivo, las conclusiones
y recomendaciones de los analisis de las politicas de inversion de la UNCTAD, que
son importantes herramientas para mejorar el clima de inversion y orientar las
reformas de las politicas, se presentan y debaten generalmente con los parlamentarios
antes de su finalizacion.

63. Tras las consultas celebradas entre la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y los parlamentarios en el sexto periodo de
sesiones de la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
celebrado en 2019, y en la 141* Asamblea de la UIP, la Oficina y la UIP estan
celebrando consultas sobre la preparacion de material de promocioén y un programa
de “formacion de formadores” para parlamentarios. El objeto de esas herramientas es
proporcionar a los parlamentarios mensajes clave e informacion practica sobre como
pueden apoyar intervenciones normativas y practicas en materia de reduccion del
riesgo de desastres, para acelerar el progreso hacia la consecucion de los Objetivos.

Conclusiones y recomendaciones

64. La implementacion de la Agenda 2030 sigue siendo la piedra angular de la
amplia y creciente cooperacion entre las Naciones Unidas, los parlamentos
nacionales, la UIP y otras organizaciones parlamentarias a nivel nacional,
regional y mundial. En los dos tltimos afios, desde que se publicé el informe
anterior sobre este tema, las entidades de las Naciones Unidas han colaborado
estrechamente con los parlamentos de todo el mundo para ayudar a implementar
la Agenda 2030 y otros marcos mundiales. Los intercambios periédicos entre las
Naciones Unidas y los parlamentos de todo el mundo han ayudado a los
parlamentarios a integrar la Agenda 2030 en la planificacion nacional del
desarrollo, a participar en exdmenes nacionales voluntarios, a mejorar la
supervision de la gestion de las finanzas publicas y a promover una legislacion
que tenga en cuenta las cuestiones de género.

65. La UIP también ha facilitado la participacion de los parlamentos en los
principales procesos de las Naciones Unidas; esos procesos se han beneficiado de
las diversas perspectivas que pueden ofrecer los parlamentarios en calidad de
representantes directos de las personas a las que sirven. En los dos ultimos afios
también se ha producido una interaccion mas sistemaitica, entre otras cosas
mediante intercambios estratégicos a nivel del personal directivo superior. Cabe
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destacar y reconocer en particular la labor de la UIP para lograr la participacion
de los parlamentos en la conmemoracion del 75° aniversario de las Naciones Unidas.

66. Si bien ha habido un aumento continuo de la participacion de las mujeres
en los parlamentos de todo el mundo, la paridad entre los géneros en la
representacion parlamentaria y el empoderamiento de la mujer estian lejos de
haberse logrado. En los tltimos 20 afios, la proporcion de mujeres en los
parlamentos casi se ha duplicado, pasando del 12,7 % en 1999 al 24,5 % en
octubre de 2019. Las medidas especiales de caricter temporal, como las cuotas
de género, han demostrado su eficacia en diferentes contextos. En los paises en
situaciones de conflicto o de posconflicto donde se han adoptado esas medidas, el
porcentaje de mujeres parlamentarias es mas del doble que en aquellos que
carecen de ese tipo de medidas proactivas (24,3 % frente a 10,6 %). Sin embargo,
persisten las practicas y actitudes discriminatorias por parte de los electores y
de los colegas, como los actos de violencia contra las mujeres que participan o
tratan de participar en la politica. La violencia sigue siendo un obstaculo a la
participacion de las mujeres en la politica y con demasiada frecuencia se
manifiesta piblicamente sin que se exijan cuentas por ella.

67. En el complejo entorno mundial actual, los parlamentarios nacionales
desempefian un papel critico en la respuesta a las reivindicaciones de la
poblacion. Los ciudadanos de todo el mundo, en particular las mujeres y los
jovenes, se sienten excluidos de la toma de decisiones, privados de oportunidades
y despojados de un futuro sostenible. La ola de manifestaciones presenciada en
los dos ultimos afios ilustra el riesgo de un aumento de la confusién y la
desconfianza entre los ciudadanos y las instituciones. Al igual que sus homélogos
ejecutivos, los parlamentos tienen la responsabilidad de demostrar que las
instituciones pueden lograr resultados y promover el futuro préspero, seguro y
pacifico previsto en la Agenda 2030.

68. El cumplimiento efectivo de las responsabilidades parlamentarias es crucial
a ese respecto. Los parlamentos pueden trabajar con el poder ejecutivo del
gobierno para cumplir los Objetivos, examinar los resultados comparandolos con
los objetivos nacionales y promover la implementacion de la Agenda 2030. En
relacion con otros compromisos y obligaciones internacionales, los parlamentos
pueden ayudar a garantizar que se adopten las medidas necesarias en materia de
legislacion, asignaciones presupuestarias, politica y administracién.

69. Las mejores practicas para promover el cumplimiento nacional de los
instrumentos internacionales estin surgiendo gradualmente. La colaboracion
con los parlamentarios, la UIP y otras organizaciones parlamentarias ha sido
sumamente valiosa para promover la adhesién universal a las convenciones sobre
desarme y su aplicacién nacional, incluida la adopcién de la legislaciéon nacional
pertinente.

70. Teniendo en cuenta la importante funciéon que desempeifian los parlamentos
a la hora de convertir los programas mundiales en realidades concretas a nivel
nacional, se presentan las siguientes recomendaciones para su examen:

a) El sistema de las Naciones Unidas y la UIP deberian seguir
desarrollando interacciones estructuradas con los parlamentos nacionales, a fin
de aportar una perspectiva parlamentaria a la labor de las Naciones Unidas y
ajustar la legislacion nacional a los compromisos internacionales, como la Agenda
2030, el Acuerdo de Paris, el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada
y Regular, el Marco de Senddi para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, l1a Agenda de Accién de Addis Abeba y la Nueva Agenda Urbana;
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b) Ahora que la comunidad internacional entra en el decenio de acciéon
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las entidades de las
Naciones Unidas deben seguir apoyando a los parlamentos para que cumplan
este programa crucial, basandose en la nueva configuracion de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, y asegurando al mismo tiempo la coherencia de la
accion y la coordinacion entre los pilares. En este proceso, las entidades de las
Naciones Unidas deberian recurrir mas sistematicamente a los singulares
conocimientos especializados de la UIP y de los parlamentos que la integran, tal
como lo solicitéo 1a Asamblea General en su resoluciéon 72/278;

¢) Las Naciones Unidas, la UIP y otras organizaciones asociadas
deberian captar y consolidar sus conocimientos especializados, percepciones y
ensefianzas colectivas de manera mas sistematica y exhaustiva, a fin de poner de
relieve las nuevas practicas 6ptimas, que se basan en datos desglosados por edad,
género y otras caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales;

d) Mientras la comunidad internacional sigue lidiando con las profundas
consecuencias socioeconomicas, politicas y de desarrollo del brote de COVID-19,
insto a los parlamentos nacionales de todo el mundo a que posibiliten respuestas
firmes a esta pandemia mundial, situando la proteccion de los derechos humanos
en el centro de todas las medidas adoptadas, y a que promulguen legislacion
sobre una mayor preparacion, con el apoyo del sistema de las Naciones Unidas,
la UIP y otras organizaciones asociadas;

e) Las Naciones Unidas, los parlamentos nacionales y las organizaciones
parlamentarias deberian adoptar nuevas medidas para promover una
participacion significativa con los grupos de la sociedad civil, en particular los
que representan a las mujeres y los jovenes, en apoyo de una legislacién inclusiva,
sensible a las cuestiones de género y basada en los derechos humanos;

f)  Con ocasion del 75° aniversario de la Organizacién, las entidades de
las Naciones Unidas y la UIP deberian aprovechar las nuevas oportunidades para
reafirmar los objetivos comunes y acercar a las personas a los procesos mundiales
de adopcion de decisiones, entre otros, por conducto de sus representantes
elegidos.

71. La cooperacion entre el sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones
parlamentarias y los parlamentos nacionales, extremo que alienta la Asamblea
General, se ha ampliado continuamente a lo largo de los afios. Cada vez se reconoce
mas el valor afladido de esas alianzas y se aprecian beneficios tangibles, como se
sefiala a lo largo del presente informe. No obstante, los progresos realizados no
deberian hacer olvidar a la comunidad internacional que debe redoblar sus esfuerzos
para satisfacer las expectativas de la poblacion en cuanto a la eliminacion de la
pobreza, la desigualdad, la degradacion ambiental y los conflictos. Teniendo eso
presente, insto a la comunidad internacional a que amplie el espacio para la
participacion, en particular de los parlamentos nacionales y los foros conexos, para
ayudar a superar las brechas socioecondmicas, politicas y digitales de nuestro tiempo.
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