ASPECTOS

Las mujeres

A nivel mundial

©® 2012 fue un afo de progresos constantes
en general: el promedio mundial de

parlamentarias se sitda en el 20,3% en

comparacién con el 19,5% de 2011. Esto
supone un aumento de 5,3 puntos
e n PerSpeCtiva anual porcentuales en 10 afios.
© Afines de 2012, 33 cdmaras bajas de los

parlamentos tenian un 30% o mds de
mujeres. Esta cifra es mas del triple del
niimero registrado hace 10 afios y supone
un aumento en comparacion con las 30

cdmaras bajas que alcanzaron ese

Resumen del aiho

porcentaje en 2011.
L . . . 0
En 2012 se registré un aumento de casi un punto po.rcentual en el promedio n'1und1al (20,3%). ® Las mujeres obtuvieron un18,7% de todos
Exceptuando las cifras alcanzadas en 2007, en 2012 casi se ha duplicado la tasa de incremento anual. los escafios que se renovaron en 2012 en 7
A fines de ano, 33 cdmaras bajas y 17 cdmaras altas de distintos parlamentos habian alcanzado el cémaras de 48 paises.
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umbral del 30% que se considera necesario para que la presencia de mujeres parlamentarias tenga © Las mujeres siguen obteniendo mejores
repercusién en la toma de decisiones. Estas cifras triplican con creces las registradas hace diez afos. Si resultados cuando se utilizan cuotas
estas cifra indican un incremento para las cdmaras bajas (30 en 2011), también indican una baja para establecidas por ley o cuotas voluntarias.
las cdmaras altas (19 en 2011). Los paises que se sumaron a la lista del 30% fueron: Argelia (31,6%), En 2012 se aplicaron cuotas electorales en
México (cdmara baja: 36,8% y cdmara alta: 32,8%), Senegal (42,7%), Serbia (32,4%) y Timor-Leste 22 paises que celebraron elecciones. Coneel
(38,5%). sistema de cuotas requladas por ley, las

mujeres obtuvieron el 24% de los escafios
y con cuotas voluntarias, el 22%. Cuando
no se aplicaron cuotas, las mujeres
lograron el 12% de los escafios.

También hubo un menor nimero de parlamentos en el otro extremo: 40 cdmaras bajas tienen
menos del 10% de parlamentarias, en comparacién con 69 hace diez afios y 46 en 2011. Seis cdmaras
bajas y una cdmara alta no contaban con ninguna parlamentaria a fines de 2012, dato que no ha
variado desde 2011. Esos parlamentos, que se localizan principalmente en las dos regiones con la

menor representacién de mujeres, a saber, los Estados Arabes y el Pacifico, se encuentran en Arabia A nivel regional

Saudita, Haiti, Mlcron.esm, Naurl'l, Palau, Qatar y Vanuatu. . . ® fifricaSubsahariana: el resultado electoral
En total, 1.711 mujeres obtuvieron escafos, lo que representa el 18,7% de los miembros elegidos o més destacado se logrd en Senegal, donde

designados para formar parte del parlamento en 2012. el porcentaje de mujeres parlamentarias

fue del 42,7%.
© Primicias en las Américas: se alcanzaron

Mas altos que bajos en las camaras parlamentarias méximes histéricos en Jamaica, Méxicoy
los Estados Unidos de América. La region
En 39 de las 57 cdmaras que se renovaron en 2012 la proporcién de mujeres aumentd, y en 15 de esas cuenta con el mayor promedio de mujeres
cdmaras se registré un aumento de mds de 10 puntos porcentuales. parlamentarias del mundo.
El nimero de mujeres electas disminuy6 en 14 cdmaras. El mayor revés se produjo en la cdmara ©  Asia: las mujeres se convirtieron en el
alta de Bahamas, donde la proporcién de mujeres disminuyé del 60% al 25%. Sin embargo, en las centro de atencion de las elecciones

cuando Park Geun-Hye se convirtid en la
primera mujer presidenta de la Republica
de Coreay la activista de derechos
humanos Aung San Suu Kyi gand las
elecciones legislativas parciales en
Myanmar.

W Estados Unidos de América, 2012. © Reuters

© Estados Arabes: Argelia se convirtié en el
primer pais de la region en alcanzar el
umbral del 30% mientras que los cambios
siguen siendo lentos en Libia y Egipto.

© ElPacifico es la tinica region que se ha
estancado en los tltimos 10 afios. Entre las
noticias positivas cabe destacar la eleccion
de tres mujeres para formar parte del
Parlamento de Papua Nueva Guinea y del
Senado de Palau.
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otras 13 cdmaras donde las mujeres perdieron terreno el retroceso Panorama por regiones

no super6 los 5,2 puntos porcentuales. No se registraron cambios
en las cdmaras altas de Belice, Camboya y Santa Lucfa, nien la
cdmara baja de Palau.

En las elecciones de 2012 no resultd elegida ninguna mujer A fines de 2012, los parlamentos de las Américas contaban con un
para dos cdmaras: la cdmara tnica de Vanuatu y la cdmara baja de promedio del 24,1% de mujeres parlamentarias, lo que representa
Palau. un aumento en comparacién con 2002 (16,5%). Esta cifra sittia a



la regién en el primer lugar de la clasificacién mundial de la UIP,
con excepcién de la subregion de los paises nérdicos. En 2012 se
registraron cifras histdricas de mujeres electas en El Salvador,
Estados Unidos de América, Jamaica, y México.

En México, que cuenta con un procedimiento que combina el
sistema de mayorfa simple con la representacién proporcional para
elegir a los 500 miembros de la Cdmara de Diputados, las noticias
para las mujeres fueron buenas. Mds del 30% de los 300
diputados elegidos por sufragio directo eran mujeres, casi el doble
de la cifra alcanzada en las elecciones de 2009. Un resultado
similar se obtuvo a través de la representacién proporcional, que
arrojo un total de 184 mujeres para la cdmara baja, el 36,8%.

Este méximo histdrico es el resultado del trabajo en defensa
de los intereses de la mujer llevado a cabo a lo largo de dos
décadas, que culminé con la adopcién de una ley que exige a los
partidos politicos incluir en sus listas de candidatos, al menos, un
40% de mujeres. Aunque la ley en cuestién estd en vigor desde
2008, activistas de todo el espectro politico elevaron el caso ante
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
para obligar a los partidos a cumplir con la cuota del 60%-40%
cuando presenten candidatos para las elecciones parlamentarias.
El 30 de noviembre de 2011, el Tribunal Electoral decidi6 exigir
el cumplimiento pleno de las disposiciones relativas a las cuotas,
ordenando a los partidos que designaran a mujeres en, al menos,
el 40% de sus candidaturas (incluidos suplentes) para las
elecciones de 2012. Si los partidos no cumplian ese requisito y no
rectificaban sus listas en un plazo de 48 horas, serfan objeto de
amonestacién publica. Si la lista no se habfa modificado en un
plazo de 24 horas, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral (IFE) denegaria la inscripcién de la lista.

El niimero récord de mujeres elegidas para formar parte de la
Cémara de Representantes (18%) y del Senado (20%) de los
Estados Unidos se ha atribuido al nimero sin precedentes de
mujeres que se presentaron como candidatas. El Center for
American Women and Politics sefialé que, en julio de 2012, 294
mujeres habfan depositado los documentos pertinentes para
presentarse como candidatas a la Cdmara de Representantes,
superando los elevados niveles de candidatas registrados en 2010.
En el Senado, donde 11 de los 33 miembros recientemente
elegidos eran mujeres, el Partido Demdcrata present6 candidatas
para competir en algunas de las contiendas mds enconadas, y su
recompensa fue que las seis titulares revalidaron sus puestos, y
ademds resultaron elegidas cuatro nuevas mujeres. En dos de las
elecciones para el Senado (Hawai y Nueva York), las mujeres
compitieron contra otras mujeres. A pesar de este éxito, los
Estados Unidos sélo avanzaron una posicién en la clasificacién
mundial, situdndose en el puesto 77.

En las campafias presidenciales y legislativas de los Estados
Unidos hubo una dura pugna en torno a cuestiones que
preocupan a la mujer, como los derechos reproductivos, Medicare
y el empleo. La forma en que estos temas se trataron y abordaron
en los medios de comunicacién durante la campana puso de
relieve una vez més la necesidad de contar con mayor niimero de
mujeres en la politica para orientar y encauzar el debate.

En Belice, la falta de apoyo electoral y de partidos politicos
para la inclusién de las mujeres en la toma de decisiones a nivel
nacional llev6 al Primer Ministro, Deab Barrow, a recurrir a
nombramientos politicos. Cinco mujeres fueron designadas para
formar parte del Senado y dos para el Gobierno después de que
s6lo una de las tres candidatas resultara elegida.

Sin embargo, por su propia naturaleza, estos nombramientos
pueden ser revocados. Y eso es lo que ocurrié en Bahamas,

cuando el Gobernador General nombré6 un Senado con un
porcentaje de mujeres considerablemente inferior, que cay6 del

60% al 25%.

Los paises europeos también han logrado mejoras sustanciales en
los diez tltimos anos. La regién cuenta actualmente con una
media del 23,2% de parlamentarias, frente al 17,4% en 2002. Los
reveses sufridos en Europa, como en Belarts (pérdida de 5,2
puntos porcentuales), Paises Bajos (pérdida de 2 puntos
porcentuales) y Republica Checa (pérdida de 1,2 puntos
porcentuales) fueron relativamente poco importantes.

Se lograron avances considerables en Serbia (aumento de 10,8
puntos porcentuales), Kazajstdn (aumento de 8,4 puntos
porcentuales) y Francia (aumento de 8,3 puntos porcentuales). En
Serbia y Francia, los incrementos se alcanzaron gracias a la
legislacion de cuotas. Por ejemplo, la Ley sobre la eleccién de los
miembros del Parlamento de Serbia exige que uno de cada tres
candidatos de las listas electorales sea del «sexo menos
representado». Actualmente, las mujeres representan el 32,4% de
los miembros del parlamento.

En las elecciones de 2012, Francia logré la mayor tasa de
participacion de mujeres 12 afios después de la aprobacién de una
ley de paridad de género por la que se exige a los partidos que
incluyan en sus listas entre un 49% y un 51% de candidatas y que
penaliza el incumplimiento de esas cuotas con una importante
reduccién de su financiacién puablica. En virtud de esta ley, el
nimero de parlamentarias ha aumentado gradualmente desde el
12,3% en 2002, pasando por el 18,5% en 2007 hasta su actual
récord del 26,9%.

Uno de los inconvenientes fundamentales de la ley francesa de
paridad de género es que no alienta a los partidos politicos a
presentar candidatas para escafios que tengan posibilidad de
ganar y en circunscripciones uninominales donde los titulares del
cargo (a menudo hombres) parten con ventaja. Ademds, aunque la
ley prevé la imposicion de sanciones en caso de incumplimiento
de las cuotas, los partidos politicos mds importantes prefieren
perder millones de euros antes que designar a mds mujeres como
candidatas. Se estima que, en 2012, el ex presidente de la Unién
por un Movimiento Popular (UMP), Nicolas Sarkozy, perdié mds
de cuatro millones de euros de financiacién por el hecho de haber
presentado sélo un 26% de candidatas.

Los partidos de izquierda, que resultaron ganadores,
mostraron su compromiso politico con la ley de paridad de
género mediante el cumplimiento de las disposiciones relativas a
las cuotas. De los 280 diputados electos del Partido Socialista,
106 eran mujeres. En el Partido Verde, de los 18 diputados
elegidos, 9 eran mujeres. De los 221 diputados electos del Partido
UMP (y sus socios de la coalicién), 27 (el 14%) eran mujeres.

En Kazajstdn, otros factores coadyuvaron al aumento de la
participacién de las mujeres. Ademds del sistema de representacién
proporcional, el Presidente propicié un marco juridico de igualdad
de género que favorecid la inclusién de mujeres. La aplicacién de la
Estrategia de igualdad de género de 2005 y de la Ley de igualdad
de género de 2009 ha contado con la colaboracién de la sociedad
civil y las organizaciones internacionales. Por ¢jemplo, en
septiembre de 2011, mujeres que ocupaban puestos directivos en
empresas, partidos politicos y organizaciones no gubernamentales
pusieron en marcha un plan de accién para ayudar al Gobierno a
aplicar la mencionada estrategia.



El caso de Armenia mostré que la solidez y la calidad de la ley
de cuotas son tan importantes como el hecho de contar con esa
ley. El resultado de la combinacién de una ley de cuotas que
establece bajas expectativas y de la aplicacién laxa de ésta fue
que la presencia numérica de las mujeres apenas aumenté. La ley
electoral sélo dispone que uno de cada cinco candidatos de la
lista (aproximadamente el 20%) sea mujer. Los observadores
electorales sefialaron que las listas iniciales cumplian la
normativa, ya que las mujeres representaban el 22% del total.
Sin embargo, siete mujeres renunciaron a su candidatura en
favor de candidatos hombres. Al final, 14 de los 131
parlamentarios (10,7%) fueron mujeres, dos mds que en la
legislatura anterior. Una de las mujeres elegidas declaré que
algunos funcionarios locales le habian negado el acceso a la
television y le habia prohibido hacer campana, y que sus
familiares habfan recibido amenazas. Estos son ejemplos de los
tipos de obstdculos y presiones que sufren las candidatas en el
sistema politico.

El Africa Subsahariana sigue siendo
el paradigma del sistema de cuotas

Las cuotas han sido durante mucho tiempo la medida elegida
para mejorar la representacién parlamentaria femenina en el
Africa Subsahariana. A fines de 2012, la regién alcanzé un
promedio de 20,4% de parlamentarias, siete puntos porcentuales
mds que en 2002 (13,6%). En el Africa Subsahariana se
encuentran cuatro de los diez parlamentos mejor situados en la
clasificacién mundial realizada por la UIP. Los importantes
avances en Senegal (aumento de 24,7 puntos porcentuales, con
un porcentaje de parlamentarias del 42,7%) se debieron
principalmente a la aplicacién de las leyes de cuotas. Donde los
avances fueron nulos o poco importantes, no se impusieron
sanciones por el incumplimiento de las cuotas previstas por la ley.

CUADRO 2

Las elecciones de 2012 de Senegal fueron las primeras que se
celebraron desde la aprobacién de la Ley de paridad de género en
2010. De conformidad con dicha ley, todas las listas de
candidatos para elecciones legislativas regionales, municipales y
locales deben incluir el mismo nimero de hombres y de mujeres
candidatos, alternando los géneros. El incumplimiento del
requisito de la paridad de género descalifica al partido politico en
cuestién del proceso electoral. Ademds de alentar el
cumplimiento de la ley, el Gobierno y las organizaciones de
mujeres realizaron una campana de sensibilizacién publica a gran
escala e impartieron capacitacién a las candidatas.

En Sierra Leona, los 10 partidos politicos del pais habian
acordado presentar mds candidaturas de mujeres como parte de
una campafia para aumentar la proporcién de legisladoras, desde
una cifra inferior al 20% en el parlamento saliente hasta, por lo
menos, el 30%. Sin embargo, de los 586 candidatos, sélo 38 eran
mujeres. Algunos periddicos informaron de que las 15 mujeres
elegidas obtuvieron el mayor porcentaje de votos de las
elecciones, superando a todos sus compafieros masculinos, lo que
demuestra que los partidos politicos pueden brindar menos
apoyo a las candidatas que el electorado.

Cabe mencionar los avances logrados en Somalia (7 puntos
porcentuales), a pesar de que los resultados no reflejaban el
objetivo del 30% consagrado en la Constitucién. Pese a ello,
llevaron a Somalia a ocupar el puesto 95 de la clasificacién
mundial establecida por la UIP. De los 202 nombres publicados
por el Comité Técnico de Seleccién, 30 (aproximadamente el
15%) eran mujeres. Al parecer, esto se logré después de «semanas
de discusiones tratando de persuadir a los lideres masculinos de
los clanes para incluir a mujeres en sus propuestas de

candidaturas”'.

1 “Marginalising women in Somali politics”, del Profesor Cawo Abdek,
Al Jazeera English, 24 de agosto de 2012.
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Asia: las mujeres cambian el enfoque
de las elecciones

Asia es un ejemplo del progreso lento y gradual de la
representacién femenina, con un aumento de sélo 3 puntos
porcentuales en los tltimos diez afios: desde un promedio del
15,2% en 2002 hasta el 17,9% a fines de 2012. Se lograron
avances impresionantes en Timor-Leste (10,8 puntos
porcentuales) y Mongolia (9,6 puntos porcentuales). Japén
registré un ligero retroceso (3,3 puntos porcentuales). Aunque los
resultados electorales en la Republica de Corea y Myanmar no
fueron muy alentadores, algunas mujeres en particular ganaron el
apoyo y la confianza de los electores.

En la Republica de Corea, Park Geun-Hye llevé al partido
conservador a la victoria, convirtiéndose en la primera presidenta
del pais. Lejos de restar importancia a su sexo, en los anuncios de
televisién se presentd a Park como una presidenta que comprendia
el liderazgo femenino y como una persona responsable y hébil.
Park también hizo promesas dirigidas a las mujeres en el lugar de
trabajo y en el hogar.

Algunos analistas habian pronosticado que si en las elecciones
de 2012 se hacia hincapié en los intereses de las mujeres se
fomentarfa atin més la igualdad de género en un pais donde, desde
2005, se han puesto en marcha una maquinaria y una politica de
género eficaces. La Ley sobre elecciones establece que los partidos
politicos deben designar candidatas para la mitad de los escafios
de representacion proporcional y tratar de asignar el 30% de los
demds escafios a mujeres. Se otorga una subvencién a los partidos
que designen a candidatas (establecida en 2005 y modificada en
2000) y existe un fondo para mujeres que se dedican a la politica
(creado en 2005). A pesar de todo ello, la Republica de Corea sélo
logré un modesto incremento de 2 puntos porcentuales (15,7%).

Las elecciones parciales a las dos cdmaras del parlamento de
Myanmar se vieron eclipsadas por la participacién en la carrera
electoral de Aung San Suu Kyi, activista desde mucho tiempo de
derechos humanos y Premio Nobel de la Paz. Su partido, la Liga
Nacional para la Democracia (LND), gand 43 de los 44 escafios

en juego en las elecciones, y ella obtuvo el escafio del distrito de
Kawhmu. Lo mds destacado es que las 13 representantes del
LND que se presentaron a las elecciones resultaron elegidas,
aunque las mujeres todavia representan una pequefia minoria
(6%) de la cdmara baja.

Diez mujeres obtuvieron escafios en las elecciones
parlamentarias de Mongolia en 2012, el triple de las que resultaron
elegidas cuatro anos antes. Las mujeres representan el 13,5% de los
miembros del parlamento. El aumento del nimero de mujeres
elegidas se debié en parte a una nueva ley electoral aprobada en
2012, que introdujo el sistema de representacién proporcional para
28 de los 76 escafios. En esa ley también se dispone que un
minimo del 20% de los candidatos deben ser mujeres.

Sin embargo, en la ley no se hace mencién a la posicion de las
mujetes en las papeletas de voto. Como resultado de ello, muy
pocas mujeres aparecian entre los primeros nombres de las listas
electorales. En Timor-Leste, una enmienda de la ley electoral de
2011 hizo posible la eleccién de 25 mujeres (38,5%) en 2012. Se
establecié que uno de cada tres candidatos de las listas de los
partidos tenfa que ser mujer. Todos los partidos cumplieron los
nuevos requisitos establecidos por la ley, aunque sélo tres de las 21
listas de partidos estaban encabezadas por mujeres.

Los Estados Arabes acttan en favor
del cambio

Hace diez afios, el porcentaje de mujeres que ocupaban escanos
parlamentarios en la regién drabe era de apenas un 5,7%. A fines
de 2012 esta cifra habfa aumentado considerablemente hasta el
13,2%. Una clara sefial del cambio positivo constante en esta
regi6n fue el nombramiento, a principios de 2013, de 30 mujeres
(20%) para formar parte del Consejo de la Shura de Arabia
Saudita, una primicia para el conservador reino del Golfo.

Se ha incrementado el nimero de escafios ocupados por
mujetes en los parlamentos de Argelia y Libia. Los resultados de
las elecciones de Argelia, con un 31,6% de parlamentarias en la
cdmara baja, pusieron al pais por delante de todos los demds de la



regién. La constitucién establece una cuota minima de mujeres
candidatas en funcién del tamafno de los distritos electorales. Si
un partido politico no alcanza esa cuota, su lista es rechazada. Por
primera vez en la historia politica argelina se formé una lista en la
que todos los candidatos eran mujeres. A pesar de que una fatwa
habia prohibido la presentacién de candidaturas femeninas, 7.500
mujeres participaron en las elecciones. Este hecho no sélo
catapulté a Argelia por delante de Tunez (26,7%) e Irak (25,2%),
sino también lo colocé como el primer y tnico Estado drabe en
tener més de un 30% de parlamentarias.

En Libia, 33 mujeres (16,5%) fueron elegidas para formar
parte del Congreso General Nacional de Libia en las primeras
elecciones libres desde 1969. Treinta y dos de ellas pertenecian a
partidos politicos y una se presenté como independiente. La ley
electoral establece una cuota de género para los 80 escafios
elegidos por representacién proporcional. Las mujeres se
beneficiaron del sistema de cremallera en virtud del cual se exige a
los partidos que alternen candidatos de ambos sexos en sus listas,
incluidas las primeras posiciones. Sin embargo, la falta de
disposiciones sobre cuotas con respecto a los restantes 120 escafios
elegidos por mayorfa tuvo como resultado que el nimero de
parlamentarias electas fuera relativamente bajo.

A pesar de los llamamientos en favor de la reforma y el cambio
politicos y democréticos en Egipto, este pais drabe ha registrado
un descenso del nimero de parlamentarias por segundo afio
consecutivo. En 2011, en las elecciones para la cimara baja
resultaron elegidas menos de un 2% de parlamentarias, frente al
12,7% anterior. Asimismo, en las elecciones de principios de 2012
a la cdmara alta, el Consejo de la Shura, también resultaron
elegidas menos mujeres, sélo 12 (4,4%). La representacion
parlamentaria de las mujeres en Egipto ha caido al nivel mds bajo

Candidatos y cuotas

Candidatos
SISTEMA ELECTORAL DE MAYORIA/PLURALIDAD
FRANCIA* 6591 3950 2641 40 577
REPUBLICA CHECA~ 233 191 4 18 81
SIERRA LEONAA 586 548 38 6 2
GHANAA 1332 199 133 10 274
GAMBIAA 74 70 4 5 53
KUWAITA 288 270 18 6 50
BELICE* 74 Al 3 4 32
PAPUA NUEVA GUINEAA 3435 3300 135 4 m
VANUATUA 346 336 10 3 52
SISTEMA ELECTORAL MIXTO
LESOTHO* 1043 786 257 25 120
REPUBLICA DE COREAA 1090 948 142 13 300
LIBIAA 3707 3077 630 7 200
MONGOLIAA 544 370 174 32 74
ARMENIAA ns 902 239 21 131
SISTEMA ELECTORAL DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
PAISES BAJOS* 972 669 303 31 150
SERBIAA 3065 1998 1067 34 250
ARGELIA* 25800 18153 7647 30 462
KAZAJSTAN* 386 305 81 21 107
ESLOVAQUIAA 2967 2189 778 26 150

Libia, 2012. © Reuters

Candidatos eligidos Porcentaje de éxito  Cuotas
422 155 26,9 n 6 CLycCvpP
67 14 173 35 33 CvP

106 15 12,4 19 39 L

246 28 10 21 21 NINGUNA
49 4 75 70 100 NINGUNA
47 3 6 17 17 NINGUNA
3 1 31 44 33 NINGUNA
108 3 2,7 3 2 NINGUNA
52 0 0 15 0 NINGUNA
90 30 25,0 n 12 NINGUNA
253 47 157 27 33 CLycvp
167 33 16,5 5 5 L

62 10 13,5 17 6 L

n7 14 10,7 13 6 L

92 58 38,7 14 19 cvp

169 81 324 8 8 L

316 146 31,6 2 2 L

81 26 243 27 32 NINGUNA
122 28 18,7 6 4 cve

Nota: *Camara baja; /A Unicameral; ~ Cdmara Alta; CVP Cuotas voluntarias de los partidos; CL Cuotas establecidas por ley.



de todos los paises del norte de Africa. Las perspectivas para
cambiar esa tendencia en el futuro son poco halagiiefias. La nueva
ley electoral aprobada a principios de 2013 establece la obligacién
de incluir un minimo de sélo una mujer en las listas de los
partidos, sin hacer mencién de la posicién que ocupa en esas listas.

La regién del Pacifico sigue teniendo una de las representaciones
parlamentarias femeninas mds bajas, cifrada en el 15,3%, que casi
no ha experimentado cambios desde hace diez afios, cuando se
situd en el 15,2%. Hay que sefialar que esas incluyen los
parlamentos de Nueva Zelandia (32,2%) y Australia (cimara
baja: 24% y cdmara alta: 38,2%), sin los cuales el promedio de la
regi6n serfa tan sélo del 3%.

Los pequenos cambios significan mucho en el Pacifico, como
se demostr6 en 2012. La defensora de larga data de la igualdad de
género en Papua Nueva Guinea y Gnica mujer miembro del
parlamento, Dame Carol Kidu, dimitié en 2012. Sin embargo,
tres nuevas mujeres, incluida la primera mujer gobernadora de la
historia del pais, fueron elegidas miembros del parlamento. A
pesar del debate mantenido durante cinco afos sobre la
posibilidad de adoptar medidas especiales temporales, Papua
Nueva Guinea no cuenta con ningtin sistema de cuotas en vigor y
las tres mujeres miembros del parlamento descartaron todo apoyo
para que se reservaran escafios a mujeres. Consideran su propia
eleccién como prueba de que el electorado puede ver la ventaja de
contar con mujeres en el parlamento.

En las Islas Salomon, la seleccién, en una eleccién parcial, de la
esposa de un ex parlamentario que habia perdido su escano,
significé que el parlamento pasaba a contar con una mujer entre
sus miembros; anteriormente no habia ninguna. El Primer
Ministro, Gordon Darcy Lilo, declaré que preferfa que las mujeres
entraran en el parlamento por medio de procesos electorales
normales en lugar de a través de medidas especiales. Al dar por
terminada una mocion especial para levantar la sesion del
parlamento del 22 de octubre, el Primer Ministro Lilo anuncié que
su Gobierno habia asignado mds fondos y recursos con cargo al
presupuesto de desarrollo, por conducto del Ministerio de Asuntos
de la Juventud y de la Mujer, para apoyar la promocién de la mujer.

El caso de Vanuatu es un triste recordatorio de que, cuando no
hay medidas especiales temporales, existe un riesgo de regresién.
Este pais insular del Pacifico ha elegido un total de cinco mujeres
desde su independencia en 1980. En 2012, ninguna de las diez
mujetes que se presentaron a las elecciones obtuvo escafio, incluido
el que ya ocupaba una de ellas, Eta Rory. Segtin declaré una de las
candidatas, no lograron obtener el apoyo de las mujeres votantes.

iCuotas o sistemas electorales?

Las mujeres siguieron registrando mejores resultados cuando
existfan cuotas, voluntarias o establecidas por ley. En 2012, se
aplicaron cuotas electorales en 22 paises que celebraron
elecciones. En los casos en los que se aplicaron cuotas por ley, las
mujeres lograron el 24% de los escafios y en el caso de las cuotas
voluntarias, el 22%. Cuando no se utilizaron cuotas, las mujeres
lograron el 12% de los escafios.

En general, las elecciones celebradas en 2012 demostraron
una vez més que las leyes de cuotas son una medida importante
para la representacion politica de las mujeres por la via rdpida. Sin

Avances y retrocesos de la representacién de mujeres
en las cdmaras altas del parlamento en 2012

MEXICO 128 ) 32,8 15,6
JAMAICA* 21 5 238 9,5
PALAU 13 3 231 77
ESLOVENIA* 40 3 75 50
ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA 100 20 20,0 3,0
ARGELIA#* 142 10 7,0 16
RUMANIA 176 13 74 1,5
BELARUS* 57 20 35,1 1,2
INDIA#* 245 26 10,6 03
BELICE* 13 5 38,5 0,0
CAMBOYA* 61 9 14,8 0,0
SANTA LUCIA* 1 2 18,2 0,0
PAKISTAN# 104 17 16,3 -0,7
REPUBLICA CHECA# 81 14 173 1,2
LESOTHO* 33 9 213 -3,0
EGIPTO* 270 12 44 3,1
BAHAMAS* 16 4 25,0 -35,0

#La cdmara fue objeto de una renovacion parcial en 2012. Las cifras corresponden a la composicion
global de la cdmara después de la renovacion.
* Seincluyen los escafios cuyos titulares fueron designados o elegidos indirectamente.

embargo, las cuotas por si solas no sirven para nada. Deben
aplicarse cuotas ambiciosas, garantizarse que las mujeres figuran
en posiciones que les permitan salir elegidas y aplicarse sanciones
en caso de incumplimiento, como la denegacién de la inscripcién
de los partidos que no las respeten. También ha de haber un
compromiso politico de todas las partes para incluir a las mujeres
en la politica. Estas fueron algunas de las experiencias extraidas
de las elecciones que se celebraron en todo el mundo en 2012.

Los sistemas electorales también desempefian un papel
importante en la eleccién de mujeres al parlamento. En 2012, los
sistemas de representacién proporcional arrojaron un promedio
de representacién patlamentaria femenina del 25%. Conforme a
este sistema, el electorado vota por un partido, en algunos casos
también por personas, y los escafios del parlamento se asignan en
proporcidn a los votos que recibe cada partido. Este sistema
proporciona un incentivo para que los partidos amplien su poder
de atracciéon mediante la inclusién de mujeres en sus listas. El
efecto de este tipo de estimulo sistémico queds reflejado en los
resultados electorales de Argelia, Kazajstén y Serbia. La
representacion proporcional es también el mejor sistema para la
aplicacién de cuotas.

Por el contrario, en los sistemas de mayorfa las mujeres
pueden tener dificultades para abrirse camino. En 2012, las
mujetes obtuvieron un promedio del 14% de los escafios
disputados por el sistema de mayoria simple. Fue el tnico sistema
en virtud del cual ninguna mujer resulté elegida en Vanuatu.
Ademds, es poco frecuente que los sistemas de mayoria vayan
acompafiados de cuotas, de manera que las mujeres compiten
directamente con los hombres en circunscripciones uninominales.
Hay pocos incentivos para que los partidos seleccionen a mujeres,
sobre todo cuando los hombres han sido durante mucho tiempo
los titulares de los escafios del parlamento.



Los sistemas mixtos, que incluyen un elemento de
representacion proporcional, son mds eficaces para facilitar la
eleccion de mujeres que los sistemas exclusivamente de mayoria. En
2012, las mujeres obtuvieron un promedio del 17,5% de los escafios
disputados en los sistemas mixtos. Por ejemplo, en la Republica de
Corea, las mujeres lograron el 7% de los escafios disputados segtin
el sistema de mayoria, pero el 42% de los escafios de representacién
proporcional. El caso de Libia fue muy similar, de modo que las
mujeres obtuvieron el 3,4% de los escafios disputados segiin el
sistema de mayoria y el 45% de los que se disputaban conforme al
sistema de representacion proporcional.

Parlamentos mas sensibles al género
- Evolucion de la situacion en 2012

A pesar del aumento significativo del promedio mundial de
mujeres parlamentarias en 2012, que pasé del 19,5% al 20,3%, es
evidente que, a nivel mundial, debe adoptarse un enfoque mds
especifico para cambiar el szzus quo de la participacion politica de
las mujeres. El ritmo de cambio sigue siendo demasiado lento.

En 2012, varios parlamentos de todo el mundo comenzaron a
adoptar iniciativas, con el apoyo de la UIP, para tener mds en
cuenta las cuestiones relativas al género. El concepto de
sensibilidad de género abarca cuestiones tales como el acceso de las
mujetes al parlamento, su representacién equitativa en todas las
estructuras patlamentarias, incluidas las comisiones, la cultura de
trabajo en el Parlamento, asi como la participacién de los partidos
politicos en todo lo que concierne a la igualdad de género.

El cardcter contradictorio de los partidos politicos, asi como el
sexismo y el acoso en el parlamento vienen actuando desde hace
mucho tiempo como barreras para las mujeres que se presentan a
elecciones o emprenden una carrera politica. Incidentes con
repercusién en los medios de comunicacién como el de la
intervencién de la Primera Ministro de Australia, Julia Gillard, en
referencia al sexismo de su oponente politico, o los silbidos que
recibié la Ministra de Vivienda de Francia, Cécile Duflot, por
motivo de su atuendo, ponen de relieve los serios problemas con
los que tropiezan las mujeres en el 4mbito politico.

El aspecto positivo fue la adopcidn, en agosto de 2012, de una
nueva ley por la Asamblea Nacional de Francia que penaliza el acoso
sexual y prevé penas de hasta tres afos de prision y multas de hasta
55.000 délares de Estados Unidos para los culpables de ese tipo de
delitos. Ademds, se ha dado una definicién mucho mds amplia del
acoso sexual para abarcar una amplia gama de situaciones, incluidos
los actos intimidatorios, hostiles u ofensivos. Los parlamentarios de
Malasia aprobaron una disposicién que prohibe los comentarios
sexistas en el parlamento y castiga a los infractores con una
amonestacion o, incluso, la suspension de funciones.

El Parlamento de Uganda, uno de los cinco parlamentos que
llevaron a cabo una evaluacién de género con ayuda de la UIP en
2012, y que cuenta con una representacion parlamentaria femenina
del 35% y con una mujer como Presidenta del Parlamento, acaba

de modificar su Reglamento para tener mds en cuenta la igualdad
de género en sus estructuras. El 45% de los puestos directivos de
las comisiones parlamentarias deben ser ocupados por mujeres.
La disminucién del 15,6% al 14,2% del nimero de mujeres
presidentas de parlamento es prueba de la existencia de una
barrera invisible (techo de cristal) y de los retos pendientes a los
que se enfrentan las mujeres en el parlamento. Vuelve a poner de
relieve la necesidad de que los parlamentos emprendan una
reforma para consagrar y defender la igualdad de género.

Presidentas de parlamento
Situacion al 1° de enero de 2013:

39 de 274 puestos (14,2%)

Al 1° de enero de 2013, las mujeres ocupaban el 14,2%

de todos los puestos de presidente de parlamento del
mundo, lo que supone un ligero descenso con respecto a
la cifra récord del afio anterior del 15,6%.

28 presidentas de cdmaras tnicas o cdmaras bajas
del parlamento

Albania; Antigua y Barbuda; Australia; Austria; Bolivia;
Botswana; Bulgaria; Dominica; Estonia; Ghana; India;
Islandia; Letonia; Mozambique; Paises Bajos; Pakistan;
Polonia; Portugal; RDP Lao; Republica Checa; Republica
Unida de Tanzania; Rwanda; San Marino; Suiza; Suriname;
Turkmenistén; Uganda; y Uzbekistan.

11 presidentas de cdmatras altas del parlamento

Antigua y Barbuda; Bahamas; Barbados; Bélgica; Bolivia;
Federacién de Rusia; Gabdn; Granada; Reino Unido;
Swazilandia; y Zimbabwe.

En 2012, por primera vez, la cdmara alta del Parlamento
de Bolivia esta presidida por una mujer.

Por qué motivo se elaboran estadisticas sobre las mujeres
en el parlamento

La UIP viene recopilando datos sobre las mujeres en el
parlamento desde hace mas de 30 afios. Los indicadores al
respecto sirven para hacer un seguimiento de la evolucién
cuantitativa y miden el nivel de los retos a los que se enfrentan
las mujeres en politica en varios continentes, asi como el

nivel de las posibilidades que se les brindan. También sirven
para medir los avances por lo que respecta a la igualdad de
género y la democracia. Se ha demostrado que la presencia de
mujeres en el parlamento es esencial para asegurar que en la
elaboracién de politicas se tengan en cuenta las necesidades de
mujeres, nifas, hombres y nifos.

© Uniodn Interparlamentaria 2013

Unién Interparlamentaria
5 Chemin du Pommier / CH - 1218 Le Grand-Saconnex / Ginebra / Suiza

Disefo grafico: Le Cadratin, Plagne, Francia.

La Unidn Interparlamentaria (UIP), creada en 1889, es la organizacion internacional que retine a los representantes de los parlamentos de los Estados. La UIP es el punto de
encuentro del didlogo interparlamentario a nivel mundial y trabaja en favor de la pazy la cooperacién entre los pueblos con miras a fortalecer las instituciones representativas.

Teléfono: +4122 919 41 50 / Fax: +41 22 919 41 60 / E-mail: postbox@mail.ipu.org / Sitio web: www.ipu.org




