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Introduccién

a representacion parlamentaria de las minorias y los

pueblos indigenas es esencial para la participacion

efectiva de estos grupos en los asuntos publicos. La

presencia real de las minorias y los pueblos indigenas en
las legislaturas, la resonancia de sus opiniones y la medida en
que se tienen en cuenta sus intereses constituyen importantes
indicadores de la participacion de las minorias y los pueblos
indigenas en el ambito de adopcion de decisiones de nivel
nacional. Esta participacion tiene el potencial de beneficiar a
todos los integrantes de una sociedad. Ayuda a fortalecer la
democracia, mejora muchisimo la calidad de la vida politica,
facilita la integracion social y previene conflictos.

Varios documentos juridicos y politicos garantizan
los derechos de las minorias y los pueblos indige-
nas a participar en la vida politica; sin embargo,

se ha constatado que a la hora de aplicar esos
mecanismos se tropieza con dificultades. La
representacion parlamentaria de las minorias y

los pueblos indigenas es una de las areas clave en
las que se plantean esas dificultades. Proteger los
derechos de las minorias y los pueblos indigenas y
conseguir que estos grupos estén suficientemente
representados en un parlamento nacional son
asuntos dificiles en todas partes. Abordar estas
cuestiones exige respuestas propias para cada con-
texto, pero los formuladores de politicas pueden
beneficiarse de las practicas y experiencias de otros
lugares del mundo.

Motivados por lo que esas practicas y experiencias

pueden ensefar, el PNUD y la UIP decidieron reali-

zar la encuesta de los parlamentos nacionales de

2009, que constituye la base de las conclusiones

presentadas en este informe. El cuestionario de la

encuesta y la base de datos figuran en linea en la
= direccién siguiente: www.ipu.org/minorities-e.
Noventayun paises

respondieron ala |
primera parte del

Este informe se estructura de la manera siguiente:

Disefo de la encuesta. Resumen de la estructura
del cuestionario, y presentacién de las diferentes
muestras de encuestados.

cuestionario.

incluy

La representacion de las minorias y los pueblos indigenas en el parlamento

V.

La tarea de reconocer a las
minorias y a los pueblos
indigenas y de definir su

condicion juridica es, en ultima
instancia, responsabilidad de
los parlamentos nacionales.

Normas y reglamentaciones nacionales que
afectan la representacion de las minorias. Esta
seccion del informe es la mas amplia. Consta de
un analisis de los mecanismos electorales, los
procedimientos parlamentarios y la organizacion
en materia legislativa.

Normas y practicas del ambito de los grupos
parlamentarios respecto de la inclusion de las
minorias y los pueblos indigenas.

. Como evaluan los parlamentarios la situacién de

la representacién de las minorias y los pueblos
indigenas.

Conclusién: desafios futuros para la representa-
cién de las minorias y los pueblos indigenas.
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l. Diseno de la encuesta

a encuesta de 2009 del PNUD y la UIP tenia por objeto Campesina de
entender mejor el caracter de la inclusion parlamentaria Bujumbura (Burundi),
de las minorias y los pueblos indigenas, y proporcionar > S

. s . .. .. e escanos rgservados
una vision general de la situacion de la representacion de v - para losspueblos

estos grupos en las legislaturas de los paises. i indigenas.

El cuestionario elaborado para la encuesta de 2009
del PNUD y la UIP consta de tres partes:

1. La primera parte fue ideada para recabar infor-
macion sobre las normas y reglamentaciones
de nivel nacional. Los encuestados eran autori-
dades parlamentarias. En general, cada pais envié
una respuesta si su legislatura era unicameral,

y dos, si era bicameral (una por cdmara).

2. Lasegunda parte del cuestionario se ocupaba
de las normas y reglamentaciones en el plano
de los grupos parlamentarios. Los encuestados
eran representantes de grupos parlamentarios.

3. Latercera parte del cuestionario tenia por objeto
recabar la opinién de los parlamentarios. Los
encuestados eran parlamentarios. Por lo que

respecta a las partes segunda y tercera, lasres-  de las minorias y los pueblos indigenas, en su caso
puestas de un mismo pais corrieron por cuenta N era pertinente; es posible que otros no respon-
de mas de una persona. dieran, por tratarse de un tema delicado desde el
punto de vista politico. En el caso de parlamentos
La encuesta se hizo llegar a todos los parlamentos con una administracion parlamentaria reducida, la
nacionales. Noventa y un paises respondieron a la carencia de los elementos necesarios para responder

primera parte del cuestionario. Varios factores pue- @ la encuesta puede haber sido un obstéaculo.
den haber influido en la tasa de respuesta: algunos

parlamentos pueden haber estimado que el tema Al exponer estos resultados, el presente informe se
centra en los paises, mdas que en las cdmaras (en la

base de datos de la encuesta de la UIP puede obte-
nerse informacién sobre los paises y sobre cada
Equilibrar la proteccién de los datos personales camara). Los paises se agrupan por region, sobre la
con la necesidad de contar con informacion base del trazado de las [regiones de la UIP, a saber:
América, Asia, Estados Arabes, Europa, Pacifico,
paises nérdicos y Africa subsahariana. Respondieron
insuficiente, es esencial para avanzar hacia a la sequnda parte de la encuesta 45 encuestados,

una representacion adecuada de las minorias y a la tercera, 132. Se pueden solicitar mas detalles

| los indi las leqis| sobre la distribucién por pais de origen de estas
ylos pueblosin Igenas en las legislaturas. categorias de encuestados al equipo de la UIP para

el proyecto de la encuesta.

confiable sobre exclusion y representacion

P parl. incluy La representacion de las minorias y los pueblos indigenas en el parlamento
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ll. Normas y reglamentaciones

nacionales que afectan la
representacion de las minorias

didato a la oficina legislativa. También definen los
canales institucionales a disposicion de los candi-
datos que desean incorporarse al parlamento. Los
candidatos de minorias pueden elegirse a través de
los canales electorales ordinarios, o de procedimien-
tos especiales ideados para facilitar la inclusion de
las minorias en la legislatura. La encuesta del PNUD
y la UIP permite examinar el recurso a procedimien-
tos electorales especiales en todo el mundo.

as normas y reglamentaciones adoptadas a nivel nacional
condicionan drasticamente la representacion de las minorias
y los pueblos indigenas en el parlamento. Entre las normas
y reglamentaciones, cabe mencionar las siguientes:

® Normasy procedimientos electorales.
® Leyes de partidos politicos.
* Normativa general en materia parlamentaria.

40% -

Un g0 por ciento

Aplicacion de medidas electorales especiales

Un 40 por ciento de los parlamentos encuestados
respondié de modo afirmativo a la pregunta de si
en su pais existia algun tipo de medidas electorales
especiales. Tal como se indica en el grafico 1a,

en todas las regiones geograficas hay casos de
medidas especiales. La mayoria de los paises del
Africa subsahariana que participaron en esta

Organos y procedimientos parlamentarios espe-
ciales para tratar temas sobre las minorias y los

pueblos indigenas.
de los parlamentos

encuestados

respondio de

modo afirmativo a 2.1 Normas electorales

la pregunta de sien

su pais existia algun
tipo de medidas
electorales
especiales.

Las normas electorales tienen un importante efecto
tanto en el caracter como en el alcance de la pre-
sencia de las minorias en las legislaturas nacionales.
Especifican los requisitos que ha de reunir un can-

encuesta indican la existencia de medidas especiales.
Estas medidas también parecen estar relativamente
generalizadas en Asia y Europa. También respon-

dieron afirmativamente, parlamentos de cada uno

Grafico 1: Medidas electorales especiales

Graficolb. En caso afirmativo:
{Qué medidas especiales
estan en vigor?

o,

Grafico 1a. ;Hay medidas especiales instituidas por ley a fin de asegurar o facilitar la
presencia de parlamentarios de grupos minoritarios/indigenas en el parlamento?

Todos los paises (N=79)
América (N=6)
Estados arabes (N=3)
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ll. Normas y reglamentaciones

nacionales que afectan la
representacion de las minorias

> delos Estados Arabes comprendidos en la encuesta. ~ Medidas electorales: discusion

Todos estos resultados indican que es bastante Teniendo en cuenta las estimaciones del recurso a
frecuente la aplicacion de medidas electorales disposiciones electorales especiales que figuran en
especiales para conseguir la presencia de las mino- la literatura académica, el nivel de respuestas afirma-
rias y los pueblos indigenas en el parlamento. tivas a la primera parte de la pregunta sobre normas
electorales resulta bastante elevado. La proporcién
Tipos de medidas electorales especiales de respuestas afirmativas de algiin modo induce a
En la segunda parte de las preguntas relativas a las sobreestimar la aplicacion real de ese tipo de medi-
medidas especiales se pedia al encuestado que das, pues no todos los encuestados que optaron por
especificara las medidas en vigor. Los resultados el “si”, no precisaron qué medidas estaban en vigor,
indican que predomina el método de escafios como fundamento a su respuesta. Ello indicaria que,
reservados. Se interpretd que las respuestas de los al responder afirmativamente, la intencién de estos
paises mencionados a continuacién confirmaban encuestados era mas bien apoyar la idea de medidas
la existencia de disposiciones que prevén escafos electorales especiales, mas que confirmar su aplicacion.
reservados para grupos minoritarios o pueblos
indigenas: Afganistan, Burundi, Croacia, Chipre, Los resultados de la encuesta revelan que en la
Dinamarca, Eslovenia, Jordania, Libano, Montenegro,  mayoria de los paises en los que se aplican medidas
Nepal, Nueva Zelandia, Panam4, Rumania y electorales especiales no hay una oposicion fuerte
Singapur. Tal como se sefala en el grafico 1b, a esta forma de accidn positiva hacia las minorias y
con mucha menos frecuencia se utiliza otro tipo los pueblos indigenas. El apoyo a estas medidas
de medidas especiales, como las exenciones de los puede fortalecerse si periddicamente se las examina,
umbrales electorales, los nombramientos, la demar- y si se demuestra su utilidad para la participacion
cacién de una circunscripcion electoral, los cupos politica de las minorias. Un ejemplo de ello es la
y otras. Real Comisién de 1986 sobre el Sistema Electoral,

Disposiciones electorales especiales: Rumania

Rumania introdujo una disposicion electoral especial en relacién con las minorias
étnicas a principios del decenio de 1990. Aunque suele vincularsela a los escafios
reservados, esta medida tiene que ver con la exencién del umbral electoral: la legis-
lacién de Rumania concede un escafio en la camara baja del parlamento a cada
grupo minoritario que no logra obtener representacion por medio de procedi-
mientos electorales ordinarios. Las minorias pueden enviar a su representante al
parlamento, siempre y cuando obtengan al menos el 10 por ciento del nimero
promedio de votos necesarios para la eleccion de un diputado. El limite de un
escafo por grupo minoritario impuesto por las disposiciones electorales equivale
a que, en casos de competencia entre varias organizaciones de un grupo étnico,
s6lo accede a un escafo en el parlamento la que obtiene el mayor nimero de
votos. En las elecciones de 1990, hubo 11 grupos de minorias étnicas diferentes que
aprovecharon estas disposiciones y lograron representacién en un escafo reser-
vado. En la siguiente ronda electoral, el nimero de estos grupos representados
en el parlamento aumento, primero, a 13, tras las elecciones de 1992, y luego, a 15,
tras las elecciones de 1996, para estabilizarse posteriormente en 18, tras las elec-
ciones de 2000. Para mas detalles, véase el estudio de caso PNUD-UIP sobre Rumania.

P parl. incluy La representacion de las minorias y los pueblos indigenas en el parlamento



de Nueva Zelandia, en la que se reflexioné mucho
sobre el futuro de los escafios para los maories.
Cuando se sustituyo la Ley electoral en 1993, estos
escafos se mantuvieron. En Croacia, cada afo, el
Gobierno presenta al Parlamento un informe sobre
la aplicacion de la Ley constitucional de minorias
nacionales. En los informes, se analizan las medidas
electorales especiales vigentes de modo regular.

La eficacia de las medidas electorales especiales
para conseguir la representacion de los intereses
de los grupos minoritarios y los pueblos indigenas
varia. La estructura general del sistema politico, el
contexto social y las caracteristicas de las minorias
y los pueblos indigenas perfilan el rendimiento de
las medidas electorales especiales. El método de los
escanos reservados, por ejemplo, puede resultar
util para hacer trascender los intereses de un grupo
minoritario o un pueblo indigena, pero también
puede utilizarse como muestra de que tienen repre-
sentacion o de que tienen cabida. Un estudio mas a
fondo de la aplicacién de medidas especiales ayudaria

Grafico 2

a poner de manifiesto las ventajas y las limitaciones
de los diferentes tipos de medidas. Los estudios de
casos por pais realizados en el marco del proyecto
PNUD-UIP comienzan a abordar estas cuestiones
con mas grado de detalle.

2.2 Leyes de partidos

En la mayoria de los Estados modernos, los partidos
politicos desempefian una funcién clave como
mediadores entre los intereses de la sociedad y las
instituciones publicas. Los partidos dominan el pro-
ceso de representacion. Las normas que regulan la
creacion y el funcionamiento de un partido pueden
tener una importante repercusion en la capacidad
de los grupos minoritarios para conseguir una rep-
resentacion suficiente y efectiva en los parlamentos
nacionales. La capacidad del grupo para organizarse
politicamente puede verse limitada si hay restricciones
juridicas sobre la creacién de partidos politicos sobre
la base de una identidad étnica. Con frecuencia, los

¢Hay alguna restriccidn juridica a la creacion de partidos politicos sobre la base de la identidad

cultural, religiosa o lingiiistica?
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ll. Normas y reglamentaciones

nacionales que afectan la
representacion de las minorias

28%

Un porcentaje
relativamente
elevado de paises
participantes en
la encuesta
mencionaron
restricciones
juridicas sobre

la creacion de
partidos politicos
basados en una
identidad étnica,
cultural, religiosa
o lingtistica.

Estados se ven tentados a introducir estas restric-
ciones como medio de promover la integracion
nacional y contener los problemas de la fragment-
acién y el separatismo étnicos.

Restricciones juridicas sobre la creacion de partidos
Un porcentaje relativamente elevado de paises par-
ticipantes en la encuesta mencionaron restricciones
juridicas sobre la creacion de partidos politicos
basados en una identidad étnica, cultural, religiosa o
linglistica. El 28 por ciento de los que respondieron
a esta pregunta indicaron el uso de alguna clase de
restricciones juridicas. Tal como se observa en el
gréfico 2, esas restricciones son muy frecuentes en
el Africa subsahariana, region que hace frente a
muchos problemas en relacién con la gestion de

la diversidad étnica y cultural. Casi la mitad de los
encuestados de esta region sefalaron la existencia
de restricciones juridicas en su pais. Alrededor del
30 por ciento de los encuestados de América, los
Estados drabes y Asia confirmaron la existencia de
ese tipo de restricciones. Este recurso es menos
generalizado en Europa, y completamente nulo en
los paises noérdicos. Nadie en la regién del Pacifico
menciond su existencia. Sin embargo, en el grafico,
esta region sélo estd representada por Australia y
Nueva Zelandia, dos paises cuya constitucion étnica
es muy distinta a la del resto de la region.

En los Estados heterogéneos desde el punto de vista
étnico, las restricciones impuestas a la creacién de
un partido sobre la base de un idioma, una etnia o
una religién suelen justificarse como forma de evitar
la inestabilidad que podria causar la existencia de
este tipo de partidos. En estos casos, las minorias se
ven ante la opciéon de buscar representacion en los
grandes partidos tradicionales, o de disimular la
naturaleza étnica de la organizacién politica que
crean. Un estudio més a fondo podria ayudar a
entender de qué forma afrontan las restricciones
los miembros de minorias étnicas politicamente
activos, y qué repercusion tienen por lo general
esas restricciones en la inclusién de las minorias

en el parlamento. Un estudio de este tipo también
puede servir para evaluar mejor el costo que entraia

la decision de imponer restricciones juridicas sobre
la creacién de un partido.

Medidas para alentar la inclusion de candidatos
de grupos minoritarios/grupos indigenas

Con la encuesta también se procuraba investigar si
existen medidas juridicas u otras formas de orient-
acién que alienten a los partidos politicos a promover
candidatos pertenecientes a grupos minoritarios y
grupos indigenas. Los encuestados de alrededor del
27 por ciento de los paises participantes respondi-
eron afirmativamente a esta pregunta. Al igual que
con la pregunta anterior sobre el uso de medidas
electorales especiales, no todas las respuestas
afirmativas deberian interpretarse como fiel
reflejo del verdadero uso de algunas medidas,
sino mas bien de la intencién de apoyar la idea.
Muchos encuestados que respondieron con

un “si” a la pregunta relativa a la existencia de
medidas de promocién de los candidatos no
justificaron su respuesta, ni indicaron el tipo de
medidas utilizadas. Al mismo tiempo, el analisis de
las respuestas en que si se daba una explicacion
revela que esas medidas raramente se llevan a la
practica. Las mas de las veces, se trata de normas y
practicas informales empleadas por partidos que
procuran ser incluyentes desde el punto de vista
social y étnico.

2.3 Procedimientos parlamentarios

Si bien la medida en que las minorias cuentan con
representacion en el parlamento viene determinada
fundamentalmente por las normas electorales y de
los partidos; en gran medida, son los procedimientos
parlamentarios los que determinan la efectividad
de la representacién de las minorias. Las reglas,
normas y reglamentaciones parlamentarias definen
la organizacién interna del parlamento. También
determinan formas en que los representantes de
las minorias pueden participar en el proceso de
adopcién de decisiones en materia legislativa. Para
facilitar tal participacion, se podrian establecer
disposiciones parlamentarias especiales.

P parl incluy
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Grafico 3: Normas y procedimientos parlamentarios

Grafico 3a. ;Figura explicitamente entre las normas alguna disposicién respecto Gréfico 3b. En caso afirmativo:
de la participacién de grupos indigenas/minorias en el parlamento? ¢qué tipo de disposiciones?
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Uso de disposiciones parlamentarias especiales
Los resultados de la encuesta indican que, en algunos
aspectos importantes, los procedimientos parlamen-
tarios de los paises parecen tener mucho menos en
cuenta a los grupos minoritarios/grupos indigenas
que las normas electorales de los paises. Sélo el 18
por ciento de los parlamentos sefialé que sus normas
y procedimientos internos incluyen de manera explicita
algunas disposiciones respecto de la participacién
de parlamentarios pertenecientes a grupos minori-
tarios y grupos indigenas. Tal como se observa en
el gréfico 3a, dichas disposiciones existian en parla-
mentos de sélo tres regiones geograficas: América,
Europa y el Africa subsahariana. Menos de un tercio
de los paises de cada regién dieron cuenta de tales
disposiciones.

Tipos de disposiciones

Un niimero aun menor de encuestados especificd
el tipo exacto de disposicion utilizada. Al contestar
con la opcion de respuesta “otras”, que resulté ser
muy utilizada por los encuestados, se mencioné un
reconocimiento explicito en los procedimientos parla-

N
<)

B Partida especifica en el
presupuesto parlamentario (o)
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Procedimientos parlamentarios:
Eslovenia

El parrafo 5 del articulo 64 de la Constitu-
cion de Eslovenia garantiza a los represen-
tantes de las dos comunidades nacionales
el derecho de veto en asuntos de incum-
bencia directa a las comunidades. Sin el
consentimiento de las comunidades
nacionales, no se pueden aprobar leyes,
reglamentos ni demds instrumentos que
conciernan de manera exclusiva a los
derechos y la postura de esas comunida-
des. En las normas de procedimiento de
la Asamblea Nacional figura una disposi-
cion similar, que estipula, ademas de lo
anterior, que se considerara que hay con-
sentimiento si los dos diputados de las
comunidades nacionales votan a favor de
la ley. Para mas detalles, véase el estudio
de caso PNUD-UIP sobre Eslovenia.

Promover parlamentos incluyentes: La representacion de las minorias y los pueblos indigenas en el parlamento
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ll. Normas y reglamentaciones

nacionales que afectan la
representacion de las minorias

10

mentarios al derecho de los diputados de grupos
minoritarios a crear un grupo minoritario. Otras dos
disposiciones a las que aludieron los encuestados
fueron la “votacion de la mayoria calificada” y el “veto
a ciertos tipos de proyectos de ley”. No hubo respu-
estas afirmativas a las opciones “partidas especificas
en el presupuesto parlamentario” y “umbral mas
bajo para iniciativas legislativas sobre cuestiones
ligadas a grupos minoritarios/grupos indigenas”.

Procedimientos que reflejan el respecto por

los derechos y costumbres de los grupos
minoritarios/grupos indigenas

Se recibié una proporcién considerablemente mas
elevada de respuestas afirmativas a otra pregunta
menos especifica sobre los procedimientos parla-
mentarios, a saber: si el reglamento parlamentario
contenia disposiciones explicitas que reflejaran el
respeto por los derechos y costumbres de los grupos
minoritarios/grupos indigenas. El 27 por ciento de los
paises contesto afirmativamente. Estas respuestas
procedian de la mayoria de las regiones geograficas
especificadas en este informe: América, Asia, Europa,
paises noérdicos, Africa subsahariana. Entre las dis-
posiciones mencionadas en las respuestas figuraban
el uso de un idioma; los dias festivos, y la aceptacion
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Reconocimiento simbdlico: Australia

La apertura del 420 periodo de sesiones

del Parlamento en 2008 sefalé la primera
ocasion en que la apertura oficial del Parla-
mento era precedida por una ceremonia
indigena de “Bienvenida al pais”. Dirigi6 la
ceremonia un anciano del pueblo ngambri.
El Reglamento no preveia esta ceremonia,
que tuvo lugar tras la celebracién de consul-
tas entre la Presidencia y el Gobierno. El

23 de junio de 2010, respondiendo a una
Comision de Procedimiento de la Camara, el
Reglamento de la Cdmara fue modificado a
fin de que en los dias de apertura siguientes

se incluyera formalmente una ceremonia
indigena de bienvenida.

de las costumbres y vestimentas tradicionales. En
Noruega, por ejemplo, el 6 de febrero se celebra el
Dia del pueblo sami, un dia “insignia” para el pais,
y el parlamento noruego iza la bandera sami para
conmemorarlo.

Uso de mas de un idioma en las reuniones
parlamentarias

Gran numero de encuestados dieron una respuesta
afirmativa a la pregunta de si en las reuniones parla-
mentarias se emplea mas de un idioma. En Nueva
Zelandia, por ejemplo, el maori goza de reconoci-
miento oficial en la Camara desde 1985. Sélo se

incluy La representacion de las minorias y los pueblos indigenas en el parlamento



reconocen como idiomas oficiales el inglés y el maori,
aunque de vez en cuando se utilizan otros idiomas,
en particular en las intervenciones de oradores
que hablan en su lengua materna. El sitio web del
Parlamento de Nueva Zelandia se puede consultar
en inglés y en maori. Los juramentos y los testimo-
nios pueden prestarse en los dos idiomas. Un
parlamentario puede dirigirse al Presidente en i
nglés o en maori (Instruccién permanente 104).
Las peticiones pueden realizarse en inglés o en
maori (Instruccién permanente 353). El Presidente
también puede ordenar que se traduzcan a otro
idioma los proyectos de ley, los informes, las peti-
cionesy los documentos presentados, y que dicha
version esté disponible en copia impresa. (Instruc-
cién permanente 366).

Medidas relativas a la sensibilidad y a la actitud
incluyente de los parlamentarios y los miembros
del personal del parlamento

Otra de las preguntas planteadas a los encuestados
representantes de parlamentos nacionales era si en
sus organos legislativos existen procedimientos que

Grafico 4

denotaran sensibilidad y una actitud incluyente por
parte de los parlamentarios y el personal del parla-

mento. Las respuestas indican un nivel bastante bajo
de conciencia acerca de las cuestiones en los parla-

mentos, y sugieren que ésta ser un area importante
sobre la cual organizar actividades de sensibilizacion
y de promocion. En el grafico 4 siguiente se resumen
las respuestas de la encuesta a estas preguntas.

Sélo en un 17 por ciento de los paises que conte-
staron se indico que el parlamento conmemora el
Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas.
Alrededor de una tercera parte de los paises dijeron
que su parlamento habia formulado una estrategia
para difundir y debatir temas sobre las minorias y
los pueblos indigenas. Una proporcion similar de
paises imparte formacién especializada sobre inclu-
sion a los miembros del personal parlamentario y
los parlamentarios. La Unica pregunta a la que la
mayoria de los encuestados respondié afirmativa-
mente fue la relativa a la dotaciéon de la biblioteca
con informacién sobre cuestiones atinentes a los
grupos minoritarios/grupos indigenas.

{Realiza el parlamento alguna de estas actividades? (N=42)

Conmemoracion del Dia Internacional de las
Poblaciones Indigenas (9 de agosto)

Formulacion de una estrategia de proyeccién o de
difusion por los medios de comunicacion, a fin de
divulgar y debatir cuestiones atinentes a los grupos
minoritarios/grupos indigenas

Formacion especializada sobre inclusion, destinada
al personal parlamentario

Formacion especializada sobre inclusién, destinada
a parlamentarios

Difusién de informacion sobre cuestiones relativas a
grupos minoritarios/grupos indigenas

Se ha dotado a la biblioteca de informacién oportuna

y de interés sobre cuestiones atinentes a los grupos
minoritarios/grupos indigenas

S —

Promover parlamentos incluyentes: La representacion de las minorias y los pueblos indigenas en el parlamento



12

VISION GENERAL

ll. Normas y reglamentaciones

nacionales que afectan la
representacion de las minorias

56%

Los resultados

de la encuesta
indican que es
frecuente que los
parlamentos
cuenten con

un érgano
especializado
encargado de tratar
las cuestiones
atinentes a las
minorias y los
pueblos indigenas.

2.4 Manejo parlamentario de las cuestiones
relativas a las minorias y a los pueblos indigenas

En esta seccion se hace una breve resefia sobre la
forma en que los parlamentos se ocupan concreta-
mente de las cuestiones de las minorias/los pueblos
indigenas. Un indicador de si estas cuestiones gozan
de reconocimiento como un drea o subarea singular
en la formulacién de las politicas en materia legisla-
tiva es la existencia de érganos parlamentarios
encargados de temas de interés para las minorias y
los pueblos indigenas. Entre otros indicadores, cabe
senalar la obligacion de consultar con los grupos
minoritarios/grupos indigenas y asignar tiempo en
las deliberaciones para tratar asuntos de interés
para las minorias/pueblos indigenas.

Organos parlamentarios especializados

Los resultados de la encuesta indican que es fre-
cuente que los parlamentos cuenten con un érgano
especializado encargado de tratar las cuestiones
atinentes a las minorias y los pueblos indigenas. El
56 por ciento de los paises respondieron afirmativa-
mente a la pregunta sobre la existencia de un érgano

Grafico 5

de este tipo. En algunos casos, ello puede referirse
a un érgano parlamentario dotado de un mandato
mas amplio sobre derechos humanos, en el que

se incluyen las cuestiones relativas a los grupos
minoritarios/grupos indigenas. Los encuestados
mencionaron los 6rganos parlamentarios especiali-
zados siguientes: comisiones, comités, subcomisiones,
subcomités. En el grafico 5 siguiente se proporcionan
detalles sobre la distribucién regional de las respuestas.

Todas las regiones, excepto una (los Estados arabes),
indicaron la existencia de un érgano parlamentario
a cargo del tratamiento de las cuestiones relativas a
las minorias. El porcentaje de paises que tienen un
6rgano de este tipo fue relativamente elevado para
cada una de las regiones que respondieron afirma-
tivamente. Al menos el 40 por ciento de los paises de
estas regiones sefalaron la existencia de érganos
parlamentarios especializados para tratar las cues-
tiones relativas a los grupos minoritarios/grupos
indigenas. Estos resultados indican un grado consid-
erable de institucionalizacién de los procedimientos
parlamentarios para ocuparse de las cuestiones de
las minorias, en todos los Estados de las diferentes
regiones geogréficas.

Organos parlamentarios encargados de tratar las cuestiones relativas a los grupos

minoritarios/grupos indigenas

América (N=5)

Estados arabes (N=2)

Asia (N=13)

Europa (N=32)

Paises nérdicos (N=4)
Pacifico (N=3)

Africa subsahariana (N=14)

Total (N=73)
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Celebracion de consultas en el
parlamento: Sudafrica

La Ley de 2003 relativa al marco de dirigencia
y gobernanza tradicional, estipula que, antes
de su aprobacidn por parte de la Cdmara ante
la cual hubiese sido presentado, todo proyecto
de ley enmarcado en el derecho consuetu-
dinario o las costumbres de una comunidad
comunitaria debe ser remitido por el Secre-
tario del Parlamento a la Casa Nacional de
Jefes Tribales, para su consideracién. La Casa
Nacional debe formular cualquier observa-

cién que proceda en un plazo de 30 dias.

Obligacion de consultar con los grupos
minoritarios y los grupos indigenas

Una proporcién de paises significativamente mas
reducida, aunque considerable, informé que su parla-
mento tiene algun tipo de obligacién de consultar
con los grupos minoritarios y los grupos indigenas.
El 32 por ciento de los paises respondié afirmativa-
mente a esta pregunta. Las respuestas procedian
de las mismas seis regiones que daban cuenta de la
existencia de un 6rgano parlamentario especializado.
La tasa de respuestas positivas a esta pregunta varié
mucho mas entre regiones que la de la pregunta
anterior. Al explicar cdmo se organiza el proceso de
consultas, los encuestados aludieron a la celebracién
de audiencias, invitaciones a realizar presentaciones
por escrito, reuniones oficiosas de expertos, y visitas
de parlamentarios a las circunscripciones.

Cuestiones de incumbencia a las minorias/los
pueblos indigenas en las sesiones plenarias

del parlamento

Por lo que respecta a la discusién de cuestiones de
incumbencia a las minorias/los pueblos indigenas
en las sesiones plenarias del parlamento, en una
amplia mayoria de las respuestas se indicé que este
tipo de debates plenarios se celebran ocasional-
mente, cuando surgen las cuestiones. Sélo seis paises
parecen no celebrar nunca debates sobre temas
explicitamente enmarcados en el dmbito de la
problemédtica de las minorias/los pueblos indigenas.
Hubo tres casos en que los encuestados respondi-
eron que su parlamento celebraba estos debates
de forma sistemdtica, y no ocasional. Estas respuestas
procedian de Croacia, Hungria y México.

Una joven trabaja en el mercado de Oaxaca (México), donde el
Parlamento celebra una sesién plenaria sobre cuestiones de
l1as'minorias/los pueblos indigenas periodicamente.

Promover parlamentos incluyentes: La representacion de las minorias y los pueblos indigenas en el parlamento
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lll. Normas y practicas en los grupos

parlamentarios respecto de la inclusién
de las minorias y los pueblos indigenas

n la encuesta del PNUD y la UIP de 2009 también se pedian
ideas y opiniones sobre temas relacionados con las minorias
a los grupos parlamentarios que funcionan en los parla-
mentos nacionales. En este caso, respondia un representante
por cada uno de esos grupos. Respondieron 45 grupos parlamen-
tarios, que procedian de 24 paises de América, Asia, Europa, paises
nérdicos, el Pacifico y el Africa subsahariana. Pese a la minima
representatividad de esta muestra respecto de todos los grupos
parlamentarios, permite hacerse alguna idea sobre las practicas
de los grupos parlamentarios en relacion con las cuestiones de las
minorias y los pueblos indigenas.

Ademas de formular la serie de preguntas relacio-
nadas con las minorias, en la encuesta también se
pedia a los representantes de los grupos que indi-
caran si sus respectivos grupos pertenecian a alguno
de los principales grupos internacionales de partidos.
Ello permite realizar una comparacién tentativa
sobre la forma en que grupos de posturas ideolégi-
cas similares enfocan las cuestiones de las minorias.
Se ofrecia una lista de cuatro de estos grupos inter-
nacionales de partidos: Internacional Demécrata
del Centro, Unién Democrata Internacional, Inter-
nacional Liberal e Internacional Socialista. También
se incluia otra entrada con el epigrafe “Otros”.

Grafico 6

3.1 Uso de medidas especiales por parte de los
grupos parlamentarios

Alrededor de un tercio de los grupos parlamentarios
sondeados respondieron afirmativamente a la pre-
gunta de si su grupo aplicaba medidas especiales
para promover la presencia de grupos minoritarios/
grupos indigenas en el parlamento. En el grafico 6
se ofrecen detalles sobre la distribucién de las res-
puestas en los grupos de partidos.

De los resultados se desprende que la mitad de los
grupos parlamentarios que pertenecen a la Interna-
cional Demdcrata del Centro o a la Uniéon Demécrata
Internacional informaron del uso de medidas espe-
ciales. La proporcién de grupos pertenecientes a la
Internacional Socialista que adoptaron medidas
especiales resulté ser inferior, lo cual de algin modo
es sorprendente, habida cuenta de la posicion tradi-
cional de los partidos de izquierda como promotores
de las causas de los grupos desfavorecidos. Ninguno
de los grupos liberales encuestados declaré utilizar
medidas especiales; ello se corresponde con los
postulados de la ideologia liberal de trato igualitario
y no diferenciado. La opcion “Otros” fue la mas utili-

¢Ha adoptado su grupo parlamentario medidas especiales para promover la presencia de
grupos minoritarios/grupos indigenas en el parlamento? (N=45)

Todos los grupos T
ntemacional Bemocrata I

del Centro

Union Demécrata Internacional - | ——

Internacional Liberal I
Internacional Socialista R
Otros IS

| | | | | | | | | | |
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zada en esta muestra; la eligieron los partidos verdes;
los partidos de orientacién cristiana; los partidos de
extrema izquierda y los grupos parlamentarios sobre
los que los representantes no declaraban orientacion
ideolégica alguna. Casi el 40% de quienes contesta-
ron “Otros” puntualizaron que su grupo adoptaba
medidas especiales respecto de las minorias.

Sin embargo, la mayoria de los encuestados que
respondieron afirmativamente no ofrecieron nin-
guna descripcién especifica de esas medidas. A la
invitacion a describir las medidas adoptadas, la res-
puesta tipica fue referirse al compromiso general del
partido de ser socialmente incluyente. Las respuestas
a esta pregunta, pues, deben tratarse como un reflejo
de los principios generales del partido, y no como
indicadores de la frecuencia de determinadas prac-
ticas respecto de las minorias/los pueblos indigenas.

3.2 Compromisos y acciones especificos

Las respuestas de los encuestados a otras preguntas
sobre compromisos y acciones especificas confirman
que el uso de disposiciones especiales es infrecuente.
En el grafico 7 que figura a continuacién se resumen
las respuestas a las preguntas sobre la postura oficial
de los partidos politicos respecto de temas de las

minorias, su participacién en los procesos de con-

Grafico 7

¢Cuenta su grupo parlamentario con.... (N=45)

sulta con grupos minoritarios, y su adopcién de
mecanismos para promover la participacion de per-
sonas procedentes de grupos minoritarios/grupos
indigenas en el proceso de formulacién de politicas.
La ultima de estas preguntas es la que requiere los
compromisos mas especificos. Tal como se indica en
el grafico, esta pregunta es también la que recibié la
proporciéon mas reducida de respuestas afirmativas.

3.3 Presencia de minorias/pueblos indigenas en
las estructuras de adopcion de decisiones de los
grupos parlamentarios

Los resultados de la encuesta también indican una
limitada presencia de las minorias/los pueblos indi-
genas en las estructuras de adopcion de decisiones
de los grupos parlamentarios. Las respuestas a la
pregunta sobre cudl es el nivel de representacion de
los grupos minoritarios/indigenas en estas estruc-
turas se distribuyen del modo siguiente: el 19 por
ciento de los encuestados indicaron que el nivel de
representacion era muy bueno; el 43 por ciento,
que el nivel era considerable; el 14 por ciento, que
era insuficiente; y el 24 por ciento, que era nulo. En
consecuencia, mas de un tercio de los grupos parla-
mentarios encuestados sefialaron una falta de
representacion de las minorias en las estructuras
de adopcion de decisiones de sus organizaciones.

... mecanismos de consulta con los grupos
minoritarios/grupos indigenas?

... mecanismos para promover la participacion de
personas pertenecientes a grupos minoritarios/
indigenas en el proceso de formulacién de politicas?

... una postura oficial, un manifiesto o una
politica sobre temas relacionados con los grupos
minoritarios/grupos indigenas?

B Si M No 0
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IV. Cébmo evallan los parlamentarios la

situacion de la representacion de las
minorias y los pueblos indigenas

| Gltimo grupo de encuestados en el marco del proyecto
PNUD-UIP estuvo formado por parlamentarios. Las
respuestas de estas personas ofrecen la posibilidad de
evaluar la cuestion de la representacion de los grupos
minoritarios/grupos indigenas en los parlamentos desde una
optica diferente. Respondieron 132 parlamentarios. Procedian
de parlamentos nacionales de 48 paises de las siete regiones
geograficas especificadas en este proyecto. Algunos de estos
paises estuvieron representados por mas de un encuestado. El
65 por ciento de los encuestados se identificaron como miembros
de una mayoria, y el 35 por ciento, como miembros de grupos
minoritarios/grupos indigenas de sus respectivos paises.

4.1 Alcance de la representacion de los grupos
minoritarios/indigenas

Mas del 45 por ciento de los encuestados estima que
los grupos minoritarios/grupos indigenas no estan
bien representados o no estan representados en la

Grafico 8

composiciéon de su parlamento. Sélo el 20 por ciento
de los parlamentarios piensa que estos grupos estan
bien representados. Otro 30 por ciento cree que los
grupos minoritarios/grupos indigenas estan suficien-
temente representaos. Cuando la muestra se limita
exclusivamente a encuestados que se identificaron
como miembros de grupos minoritarios/grupos
indigenas, la proporcién de quienes estiman que la
representacion no es buena o es insuficiente aumenta
al 60 por ciento. Estos resultados ponen de manifiesto
la razén misma para realizar la encuesta y para estu-
diar las diversas opciones que pueden servir para
incrementar el caracter incluyente de las legislaturas
de los paises.

4.2 Obstaculos a la actuacion de los grupos
minoritarios/grupos indigenas en politica

Los resultados de la encuesta permiten determinar
varios elementos clave por los que los miembros de

¢En qué medida, en su opinion, los elementos consignados a continuacion disuaden a las personas
pertenecientes a grupos minoritarios/grupos indigenas de involucrarse en politica? (N=116)

La falta de apoyo de la familia

La idea de que la politica es “sucia” o corrupta
Las preocupaciones en materia de seguridad
La religion

La idea de que el parlamento no es accesible
Las responsabilidades domésticas

La falta de confianza

La falta de apoyo de los partidos politicos

La falta de experiencia en funciones “de representacion”
La falta de apoyo del electorado

La falta de instruccion

Actitudes culturales predominantes

La falta de financiacion
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grupos minoritarios/grupos indigenas no se involu-
cran en politica. El grafico que figura a continuacién
refleja un resumen de las respuestas a las preguntas
sobre la medida en que cada elemento podria repre-
sentar un impedimento. Se pidié a los encuestados
que valoraran el grado en que cada elemento era
un obstéculo, segun la escala siguiente: “En gran
medida”; “Bastante”; “No mucho”; “Ninguna de las
opciones”y “No lo sé”. El gréfico refleja la proporcién
de respuestas afirmativas a la opcion “En gran medida”.

En opinién de los parlamentarios, la falta de finan-
ciacion es, con diferencia, el elemento de disuasion
mas importante para los miembros de grupos
minoritarios/grupos indigenas cuando se plantean
involucrarse en politica. Mas del 20 por ciento de
los encuestados también indicaron que los factores
siguientes importan “en gran medida”: actitudes
culturales predominantes respecto de la funcién de
los grupos minoritarios y los pueblos indigenas en
la sociedad; falta de instruccidn; falta de apoyo del
electorado; falta de experiencia en funciones “de

Grafico 9

representacion”. Cada uno de estos factores puede
ser mas o menos susceptible de modificarse mediante
intervenciones de politica. Solucionar algunos podria
incidir en otros. Por ejemplo, mejorar el nivel de
instruccion puede mejorar la situacion financiera de
los miembros de grupos minoritarios, y ello puede
ayudar a combatir con mas eficacia los estereotipos
culturales negativos.

Algunas diferencias interesantes en la percepcion
de los elementos disuasorios aparecen cuando la
muestra se divide en funcion de la condicién de
pertenencia a una mayoria/una minoria de los
encuestados. Un porcentaje mayor de encuestados
en las submuestras de minorias/mayorias, en com-
paracion con la submuestra de la mayoria valoran

a casi todos los elementos de disuasién con la
respuesta “En gran medida”. Si bien la falta de
financiacién es el obstaculo mencionado con
mayor frecuencia, tanto en las submuestras de la
mayoria como de la minoria, el orden de otros fac-
tores difiere algo. La falta de instruccién pasa a ser >

B Parlamentarios de una minoria M Parlamentarios de una mayoria

Apoyo a medidas especiales para lograr la presencia de parlamentarios pertenecientes a grupos
minoritarios/grupos indigenas (Totalmente de acuerdo + De acuerdo) (N=122)

Se necesitan medidas especiales para solucionar
la representacion insuficiente de los grupos
minoritarios/los grupos indigenas

Las medidas especiales sélo se deben adoptar de |
forma temporaria I

Las medidas especiales no son utiles e inducen a I

la adopcién de medidas simbdlicas en favor de los

grupos minoritarios/los grupos indigenas I

Las medidas especiales no son necesarias. Las personas I

pertenecientes a grupos minoritarios/grupos indigenas

deben ser elegidas en funcion de sus méritos |

Las medidas especiales son discriminatorias e
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
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IV. Como evaluan los parlamentarios la

situacion de la representacion de las
minorias y los pueblos indigenas

el segundo elemento mencionado con mas fre-
cuencia en las submuestras de minorias/indigenas.
En comparacion con los parlamentarios de otras
extracciones, los parlamentarios procedentes de
entornos minoritarios también valoran la falta de
experiencia en funciones “de representacion” en
un nivel considerablemente superior en el orden
de los obstaculos.

4.3 Apoyo a las medidas electorales especiales

Otra conclusion importante de la encuesta es el
fuerte apoyo entre los encuestados a las diversas
formas de medidas electorales especiales. Entre los
ejemplos de medidas especiales para conseguir la
presencia de las minorias en el parlamento enume-
radas en la pregunta se mencionaban: los escafios
reservados; los cupos; los nombramientos; la exencion
del umbral electoral; la demarcacién de la circunscrip-
cién; etc. Para responder, los encuestados podian

de acuerdo”; “De acuerdo”; “Ni coincido ni dejo de
coincidir”; “No estoy de acuerdo”; “No coincido en
absoluto”. En el grafico 9 que se incluye a continua-
cién se ofrece la suma de respuestas en las que se
eligio “Totalmente de acuerdo”y “De acuerdo”
respecto de un conjunto de preguntas relativas a
las medidas especiales.

Una gran mayoria de los parlamentarios, tanto de
extraccion mayoritaria como minoritaria, estan
totalmente de acuerdo o estan de acuerdo en que
las medidas especiales son necesarias para solucio-
nar la representacion insuficiente de los grupos
minoritarios/grupos indigenas. Un porcentaje muy
inferior de ambos tipos de encuestados (menos de
la mitad de cada tipo) estan de acuerdo con que las
medidas especiales sélo deben aplicarse de manera
provisional. Relativamente pocos encuestados
estuvieron de acuerdo con las tres ultimas cldusulas
que figuran en el gréfico 9. Estas cldusulas cuestio-
nan de una u otra forma la utilidad o imparcialidad

elegir entre las siguientes opciones: “Totalmente de las disposiciones especiales.

Grafico 10

Indique cuanto influye lo consignado a continuacion en la aprobacién de las leyes relativas
a los grupos minoritarios/grupos indigenas (N=125)

El apoyo del partido de la oposicion ]

El apoyo de la comunidad internacional I

El apoyo de su circunscripcion I

El apoyo de parlamentarios que no pertenecen a [
grupos minoritarios/grupos indigenas

El apoyo de grupos de la sociedad civil o grupos R

de interés

El apoyo de parlamentarios pertenecientes a grupos I

minoritarios/grupos indigenas

El apoyo del partido en el poder
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El gréfico revela, ademas, considerables diferencias
entre los diputados, ya sea que pertenezcan a mino-
rias 0 a mayorias, en cuanto al grado de apoyo a
cada una de las clausulas. La mayor diferencia por-
centual se registra en relacién con la primera cldusula,
relativa a la necesidad de las medidas especiales
para solucionar la representacion insuficiente. Si bien,
en comparacion con los diputados de minorias, una
proporcidon muy inferior de diputados procedentes
de mayorias estan de acuerdo con esa cldusula, la
cldusula sigue contando con el apoyo del 62 por
ciento de los diputados de mayorias. Pese a que una
proporcion significativamente superior de diputados
procedentes de una mayoria apoyan las tres Ultimas
cldusulas que cuestionan la aplicacién de medidas
especiales, en ninguno de los tres casos, la propor-
cién de diputados a favor supera el 35 por ciento. En
general, los resultados obtenidos de esta muestra
de encuestados indica que, tanto los parlamentarios
pertenecientes a un grupo mayoritario como a uno
minoritario estan de acuerdo en la necesidad de
medidas especiales.

4.4 Factores que influyen en la adopcién de
leyes sobre temas de interés a los grupos
minoritarios/grupos indigenas

El apoyo de las mayorias politicas y étnicas es deci-
sivo para lograr la aprobacion en el parlamento de
leyes relacionadas con las minorias. Los resultados
de la encuesta confirman esta comprension intuitiva
de los procesos de adopcién de decisiones en las
legislaturas modernas. En la encuesta se pedia a los
encuestados que dijeran cuanto influian una serie
de factores en las posibilidades de aprobar una ley
relacionada con minorias/pueblos indigenas. El
gréfico 10 refleja los porcentajes de respuestas afir-
mativas a la opcién de respuesta “En gran medida”.

El apoyo del partido en el poder se cita, con diferencia,
como el determinante mas importante del éxito
legislativo de una iniciativa relacionada con las
minorias/los pueblos indigenas. Ello pone de mani-
fiesto la necesidad de que las minorias y los pueblos

Se nota un fuerte apoyo entre los
encuestados a las diversas formas de
medidas electorales especiales.

indigenas trabajen con el partido en el poder. Cuando
las minorias y los pueblos indigenas estan represen-
tados en las filas de los grandes partidos tradicionales
este trabajo puede dirigirse desde el interior del
partido en el poder. Otra posibilidad es que los
representantes de minorias/pueblos indigenas que
no pertenecen a la fuerza politica que controla el
gobierno obtengan el apoyo del partido en el poder;
ello supone negociar en comisiones parlamentarias
y en la Asamblea. La eficacia de la via intrapartidaria
seria un area importante para futuros estudios sobre
la representacién de las minorias/los pueblos indigenas.

De algin modo, sorprende que el apoyo de los
grupos de la sociedad civil o de grupos de interés
también figure entre los tres factores mas valorados
como determinantes del éxito legislativo de las ini-
ciativas relacionadas con las minorias/los pueblos
indigenas. Si bien estos grupos se encuentran fuera
del ambito de las instituciones legislativas, aparente-
mente influyen considerablemente en la forma de
abordar los temas relacionados con las minorias/los
pueblos indigenas dentro de una legislatura. Esta
conclusién indica que los parlamentarios estiman
que hay una fuerte relacion entre lo que esta suce-
diendo fuera y dentro del dmbito legislativo en
relacion con la promocién de los derechos de las
minorias y los pueblos indigenas. Captar el apoyo
de la opinidn publica hacia la inclusion de las mino-
rias y los pueblos indigenas, y conseguir el respaldo
de la sociedad para la causa de estos grupos seria
de gran ayuda en la creacién de las coaliciones
mayoritarias necesarias para la aprobacion de
iniciativas en su favor dentro de los parlamentos.
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n el texto del presente informe se han expuesto las conclu-
siones y ejemplos mas importantes de practicas positivas
recogidos en la encuesta. En esta ultima seccion se ofrece
una resefa de los problemas puestos de manifiesto por la
encuesta respecto de la representacion de las minorias/los pueblos
indigenas. Si bien algunos de los problemas que enfrentan los
parlamentos pueden ser propios del pais de que se trate, hay un
significativo nimero de asuntos y temas que se repiten en dife-
rentes contextos nacionales. Se plantean algunos problemas
comunes en relacién con las cuestiones del reconocimiento y la
condicion juridica de las minorias; las medidas electorales positi-
vas; los procedimientos parlamentarios para solucionar temas de
interés a las minorias; la cabida a los grupos minoritarios/grupos
indigenas en la politica; las cuestiones de concienciacién de los
medios de comunicacion y la sociedad civil. En esta conclusion se
aborda brevemente cada uno de estos aspectos.

5.1 Reconocimiento de la diversidad étnica
y cultural

Las actividades para promover parlamentos incluyen-
tes presuponen el reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural. Las respuestas a la encuesta reve-
laron que la cuestion del reconocimiento es proble-
madtica en el contexto de algunos paises. Los Estados
deben reconocer las reivindicaciones de personas y
de grupos acerca de la singularidad y la autonomia
de su identidad, su cultura y su forma de vida. El
reconocimiento de los derechos de las minorias y
los pueblos indigenas es un requisito previo para la
participacion efectiva de las minorias y los pueblos
indigenas en la vida publica. En ultima instancia, la
tarea de reconocer a las minorias y los pueblos indi-
genas y de definir su condicién juridica incumbe a
los parlamentos nacionales.

5.2 Escasez de datos sobre representacion
parlamentaria

Hay un problema de disponibilidad de datos sobre
inclusion de las minorias/pueblos indigenas en los
parlamentos. Sélo el 41 de los 91 parlamentos que

participaron en la encuesta facilitaron informacion
sobre el nUmero exacto de representantes de mino-
rias en el parlamento. El hecho de que otros parla-

Ciudadanos a la ésperaide ejercer su derecho constitucional a votar
en las elecciones presidenciales y provinciales de Afganistan, donde
existen las disposiciones sobre los escaios reservados.
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mentos no respondieran a esta pregunta indica que muchos parlamentos
no recaban esa informacién. La falta de esfuerzos para registrar el
numero de representantes de minorias crea un entorno propicio para
la proliferacion de modelos en los que la representacion es insuficiente.
Las minorias y los pueblos indigenas hacen frente a algunos problemas
similares a los que tienen las mujeres a la hora de conseguir represen-
tacién en el parlamento. Recoger informacion sobre la inclusion de
minorias/indigenas en comparacién con la inclusién de las mujeres

es mucho mas dificil en el contexto de muchos paises.

Las cuestiones no resueltas de reconocimiento y situacion juridica son
uno de los elementos que dificultan la obtencién de datos sobre la
inclusion de grupos minoritarios/grupos indigenas en los parlamentos.
Otros factores importantes que complican la recopilacién de informa-
cién precisa y fiable sobre la presencia de minorias/indigenas en las
legislaturas nacionales son la proteccién de los datos personales y las
leyes que protegen la intimidad. Equilibrar las preocupaciones en
materia de intimidad, con la necesidad de contar con informacién
fiable sobre los modelos de exclusién y representacion insuficiente es
esencial para avanzar hacia la debida presencia de las minorias y los
pueblos indigenas en las legislaturas.

5.3 Medidas electorales especiales

La votacion de los grupos parlamentarios y los diputados revel6 que
un numero significativo de encuestados de uno y otro grupo respal-
dan las medidas electorales especiales en favor de las minorias y los
pueblos indigenas. Al mismo tiempo, parece haber un conocimiento
limitado a nivel institucional de las opciones electorales disponibles.
Las respuestas de algunos parlamentarios indican que los encuesta-
dos desconocen las medidas electorales especiales o no saben cémo
clasificarlas. Seria menester un mayor flujo de informacién sobre las
instituciones electorales, y las practicas que permiten potenciar a los
representantes de minorias/pueblos indigenas, dotdndolos de voz y
de presencia, a fin de alentar una mayor adopcion de esas medidas.

5.4 Captacion por parte de los partidos politicos

Algunos encuestados reconocieron la funcion de las medidas electo-
rales especiales, pero subrayaron el deber y la obligacién de los partidos
politicos de velar por el caracter incluyente de su asamblea nacional.
Varios encuestados indicaron que un importante reto para sus parti-
dos era la captacion de las minorias/los indigenas. Incluso en ausencia
de disposiciones especiales en las leyes electorales, los partidos pueden
perseguir una afiliacion incluyente y politicas de promocioén. Ello exige
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expresar un Compromiso normativo y asignar recursos
materiales para las tareas de entablar el didlogo con
las comunidades minoritarias/indigenas, y seleccio-
nary preparar candidatos de estas comunidades
para la actuacion politica.

5.5 Responsabilidad institucional de los
parlamentos

En cuanto a los procedimientos parlamentarios, los
problemas para organizar consultas y actividades
con los propios grupos ocupan un lugar destacado
en las respuestas de la encuesta. En el caso de los
paises menos adelantados, se mencioné con mucha
frecuencia la falta de recursos materiales para los
parlamentarios interesados en realizar una labor
sobre el terreno, con las comunidades minoritarias
e indigenas, algunas de las cuales se encuentran en
zonas remotas. Pese a que los parlamentos de paises
con un nivel de desarrollo econdmico mas elevado
no padecen las mismas restricciones, los encuestados
de estos paises informan de que sus parlamentos
tienen dificultados para disponer de tiempo para
organizar consultas y actividades de proyeccion
hacia las comunidades minoritarias o indigenas.
Ademas, en raras ocasiones el reglamento interno
de un parlamento, independientemente del pais o
la regidn de que se trate, y de su nivel de desarrollo,
incluye medidas especiales para el exameny la
aprobacion de iniciativas relacionadas con grupos
minoritarios y grupos indigenas.

Es preciso concientizar mucho mas a los parlamen-
tarios y miembros del personal del parlamento sobre
la problemética de las minorias y los pueblos indigenas.
La cuestion de la actitud de inclusion del personal
parlamentario tampoco parece recibir gran atencion
en el funcionamiento de las legislaturas. En general,
las respuestas a la encuesta indican que, como insti-
tuciones, los parlamentos pueden hacer mas para
aprender sobre los grupos minoritarios/grupos indi-
genasy los problemas que enfrentan; acercarse a
estos grupos; y proceder a la ampliacion de los pro-
cedimientos a fin de dar cabida a su participacién
en el proceso legislativo.

5.6 Adaptacion de las politicas

Los encuestados comprenden bastante bien que
los intereses sustantivos de los grupos minoritarios/
grupos indigenas varian entre las diversas areas

de politica. También establecen un claro orden

de prioridades para la intervencién politica, para
solucionar la dificil situacién de los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Por ejemplo, en
muchas de las respuestas de muchos grupos a las
preguntas sobre los problemas en torno a la inclu-
sion de las minorias y los pueblos indigenas se re-
calca el tema de la educacién. Sin embargo, algunas
de las areas de politica, como los derechos especiales
sobre la tierra o el grado de uso del idioma minori-
tario en la esfera publica, son intrinsecamente
conflictivas, y exigen mucha discusion y delibera-
ciones con las mayorias.

5.7 Los parlamentos y la conciencia de la
sociedad sobre la problematica de las
minorias/los pueblos indigenas

Atender las preocupaciones o la oposicién del publico
en general respecto de medidas politicas y de pro-
cedimiento que beneficiarian a las minorias y los
pueblos indigenas exige esfuerzos concertados
para crear conciencia sobre cuestiones de las mino-
rias /los pueblos indigenas en la sociedad civil. Un
gran numero de los encuestados recalcé la impor-
tancia de las actividades de sensibilizacién, que
promuevan un cambio de actitud en la sociedad en
general, y que permitan conseguir el apoyo del
publico a las causas de las minorias. Ello indica que
los parlamentarios encuestados estiman que las
actividades de concienciacién externas al parla-
mento constituyen una importante herramienta
para lograr ulteriores cambios del parlamento.

Al mismo tiempo, los propios parlamentos, como
escenarios clave para debatir y discutir politicas
modernas, pueden desempefar un importante papel,
difundiendo y promoviendo las nuevas normas inter-
nacionales de proteccién e inclusion relacionadas
con las minorias y los pueblos indigenas.
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uchos ejemplos de todas partes del
mundo revelan que la representa-
cion de las minorias y los pueblos
indigenas en las instancias sociales
de formulacion y adopcion de las politicas es
clave para romper el circulo de discriminacion
y exclusién que padecen los miembros de estos
grupos, y los desproporcionados niveles de
pobreza que se siguen.

Sin embargo, las minorias y los pueblos indigenas
siguen marginados de la participacion efectiva

en la adopcién de decisiones, en particular, en el
ambito de los parlamentos nacionales. Para ser
democratico, un parlamento debe reflejar la diversi-
dad de la poblacion. Si falta esa representatividad,
algunos grupos y comunidades se sentiran en
situacion de desventaja en el proceso politico, o
incluso completamente excluidos, y ello repercutira
en la calidad de la vida publica o la estabilidad del
sistema politico y de la sociedad en general.

La Union Interparlamentaria (UIP) y el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
pondran en marcha un proyecto destinado a com-
prendery promover la representacion efectiva de las
minorias y los pueblos indigenas en el parlamento.
Los objetivos son los siguientes:

® conocer mejor la representacion de las minorias
y los pueblos indigenas en el parlamento;

e proporcionar herramientas a los parlamentos y
demas partes interesadas sobre la promocion de
la integracién en los parlamentos;

e crear capacidad para promover parlamentos mas
incluyentes.

Financia este proyecto en el periodo 2008-2010 el
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
(CIDA). Mas informacion en los sitios web www.ipu.
org/minorities-e y http://www.agora-parl.org/
node/1061.
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