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Las mujeres en el parlamento
en 2018: perspectiva anual

Una cifra récord de mujeres elegidas en 2018 y una diversidad cada vez mayor en el Congreso de los
EE.UU. © Saul Loeb/AFP

Las elecciones de 2018 consolidaron muchos de los logros en representaciéon parlamentaria
de las mujeres observados en el mundo en los ultimos anos. El porcentaje mundial de
mujeres en los parlamentos siguié aumentando, aunque lentamente. Mejor6 ligeramente
en relacién con los indices de cambio recientes y respecto de las tendencias globales de la
Ultima década.

Los parlamentos de las Américas siguieron avanzando a partir de sus logros anteriores para
convertirse en la primera regién en conseguir un promedio de “masa critica” de més del
30% de mujeres en ambas camaras del parlamento. El nimero de camaras en general que
superaron este objetivo aumentd hasta 76 en 2018. Veinticuatro cdmaras alcanzaron una
representacion de 40% o mas.

Pese a que la mayoria de las cdmaras que se renovaron en 2018 ha experimentado un

incremento en el porcentaje de parlamentarias, ninguna regién fue inmune a los retrocesos.

ASPECTOS
DESTACADOS

e El porcentaje de mujeres
en parlamentos nacionales
aumentd casi un punto
porcentual para pasar del
23,4% en 2017 al 24,3% en
2018 (+0,9 puntos).

e Este indice de cambio
supero el incremento de
+0,1 puntos porcentuales
observado en 2017 También
mejoro ligeramente con
respecto a la tendencia
de la Ultima década, que
promedié un incremento
algo inferior de 0,6 puntos
porcentuales cada afno. En
2008, las mujeres ocupaban
el 18,3% de los escanos
parlamentarios del mundo.

En los 50" paises que
celebraron elecciones en
2018, fueron elegidas en
promedio un 25,8% de
parlamentarias. Esto es
ligeramente inferior al 27,1 %
de mujeres elegidas en los
37 paises que celebraron
elecciones en 2017

Las Américas siguieron
superando a las demas
regiones en lo que respecta
a la eleccién de mas
mujeres. En 2018, fue la
primera region en conseguir
una “masa critica” del 30%
de mujeres, en promedio,
tanto en las cdmaras Unicas/
bajas como en las altas.

Los logros mas
impresionantes en cuanto
a representacion de las
mujeres se produjeron en
Djibouti (+ 15,4 puntos)

y en las camaras altas

de Antigua y Barbuda
(+19,6 puntos) y México
(+16,4 puntos). También
se consiguieron grandes
logros en Estados con
parlamentos pequenos,
como Granada y Ménaco.

Los sistemas electorales
también influyeron en

la representacion de las
mujeres, y el porcentaje
medio de mujeres elegidas
fue especialmente

La informacién esté disponible
para 49 paises a falta de
conocer los resultados de las
elecciones a la camara baja de
Afganistan.
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superior en los sistemas
proporcionales y mixtos
(26,5%) que en los sistemas
mayoritarios (20%).

Tal como ha sucedido en el
pasado, en los paises con
cuotas de género previstas
por ley fueron elegidas
muchas mas mujeres al
parlamento que en sus
homologos sin cuotas. En
las cdmaras Unicas y bajas,
la diferencia ascendié a 7
puntos porcentuales (el
25,6% en comparacién con
el 18,6%). En las camaras
altas, la brecha fue de

17 puntos porcentuales (el
33,2% frente al 16,2%).

Entre las cdmaras
parlamentarias existentes
en el mundo, las mujeres
representan actualmente
por lo menos el 30% de

los parlamentarios en

76 camaras parlamentarias
(en comparacién con las

67 de 2017), y el porcentaje
es igual o supera el 40%

en 24 de ellas. A su vez, el
numero de camaras con
menos del 10% de mujeres
se redujo hasta el nivel mas
bajo de la historia (33 en
relacion con las 39 de 2017).

En algunas regiones,

la diversidad en la
representacion de las
mujeres fue més notable
en 2018, ya que, en paises
como los Estados Unidos
y el Brasil, entraron a
formar parte del parlamento
cohortes de mujeres mas
jovenes y de etnias mas
diversas.

En 2018, la violencia
contra las mujeres en
politica acaparé mas
atencion internacional

y nacional, junto a la
mayor sensibilizacién del
acoso sexual en el marco
parlamentario.

Entre los paises que fueron objeto de descensos considerables figuran Eslovenia (-11,2
puntos), Eswatini (cdmara alta, -10 puntos) y Camboya (cdmara baja, -5,1 puntos). El pequefo
tamano de algunos parlamentos explica algunas de las impresionantes subidas observadas
en 2018 en cuanto a porcentaje. No obstante, en muchos casos, la fuerte presencia de
mujeres puede atribuirse a la aplicacion de diversos tipos de cuotas de género. Los paises
que no aplicaron cuotas en 2018 promediaron una representacion de mujeres del 18,6%

en las cdmaras Unicas y bajas (16 paises) y del 16,2% en las cdmaras altas (10 paises). En
cambio, en aquellos que se aplicaron cuotas previstas por ley del 30% (o superiores), se
eligieron en promedio al 27,7% de mujeres en las camaras Unicas y bajas (13 paises) y al
36,1% en las cdmaras altas (6 paises). El establecimiento de la paridad de género como
objetivo (50%) ha sido todavia mas efectivo, y ha propiciado una representaciéon de mujeres
del 29,3% en las camaras Unicas y bajas (4 paises) y del 471% de las mujeres en las cdmaras
altas (2 paises) en 2018.

Las elecciones de 2018 también pusieron un mayor foco en la importancia de elegir a un
grupo mas diverso de mujeres al parlamento, por ejemplo, en el sentido de etnia, edad,
origen social y orientacién sexual. Se presté una mayor atenciéon mundial a la violencia contra
las mujeres en politica, y a la sensibilizacién asi como las medidas para combatir el acoso
sexual en los parlamentos.

Tendencias regionales

Las Américas: la consolidacion de la paridad de género

Las Américas siguieron liderando tanto en los promedios regionales de mujeres en

los parlamentos como en el indice de cambio observado tras las elecciones de 2018.
Actualmente, las mujeres representan el 30,7% a través de los parlamentos de la regién. En
2018, la proporcién de mujeres elegidas en las cdmaras Unicas y bajas fue del 34%. En las
cdmaras altas, las mujeres obtuvieron el 29,4% de los escafos sujetos a renovacién en 2018.

Entre las camaras Unicas y bajas de los parlamentos, las mejoras mas importantes en la
representaciéon parlamentaria de las mujeres se produjeron en Granada (+13,3 puntos),

Figura 1

Promedios mundiales y regionales de mujeres en los parlamentos, 1995 y el 1° de
enero de 2019

| o, 1,3
Promedio mundial: +13 - o 1,3

. I |,/
Américas: +18 I 0,

I )
Europa: +15,3 N S, 5

, I O
Africa subsahariana: +13,9 N 3 7

i Oriente Medio N 4,3
y Africa del Norte: +13,8 I S 1

. I 3
Pacifico: +12,1 N 1S |

. I
Asia: +6,4 N O, 6

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 350

H1995 MW 2019

Para conocer la composicién actual de los groupos regionales
de la UIR ver: www.ipu.org/wmn-g/world.htm.



Costa Rica (+12,3 puntos) y México (+5,8 puntos). Los
avances en Granada pueden explicarse, al menos en parte,
por el pequeno tamano de su parlamento. Antes de las
elecciones, los escanos del parlamento los ocupaban cinco
mujeres y 10 hombres (el 33,3% de mujeres). Después de las
elecciones, la cifra se desplazé hacia el equilibrio de género:
siete mujeres y ocho hombres (el 46,7% de mujeres).

Los logros conseguidos en Costa Rica y México tienen su
origen en las reformas en materia de paridad de género, una
tendencia cada vez mayor en las Américas, especialmente en
América Latina. En 2009, se reform¢ la ley electoral en Costa
Rica para exigir la paridad de género y el requisito de alternar
entre mujeres y hombres en las listas de los partidos (sobre la
base de una cuota del 40% introducida en 1996). Sin embargo,
el porcentaje de mujeres en los parlamentos descendié del
38,6% al 33,3% (-5,3 puntos) cuando la ley se aplicé por
primera vez en 2014. Esto se debié a que los partidos politicos
solfan colocar a hombres en el primer puesto de sus listas, lo
que distorsionaba la paridad de los resultados cuando se elegia
a un numero impar de candidatos. En respuesta, el Tribunal
Supremo de Elecciones decidié en 2016 que la paridad no solo
debia aplicarse “verticalmente” (hacia abajo en las listas de los
partidos), sino también “horizontalmente” (en las listas de los
partidos entre distritos). Como consecuencia de la incorporacion
de la misma cifra de mujeres y hombres en lo més alto de las
listas de los partidos, el porcentaje de parlamentarias aumenté
del 33,3% en 2014 al 45,6% en 2018.

Las elecciones de 2018 en México fueron las segundas en
incluir un requisito de paridad de género aplicable tanto a

la cdmara baja como a la camara alta. Teniendo en cuenta

el sistema electoral mixto del pafs, en el cédigo electoral

de 2014 se recogen dos condiciones. Para las elecciones a
la cdmara baja, los partidos deben alternar entre hombres

y mujeres en sus listas del componente de representacion
proporcional (200 escanos). En el componente de distrito
uninominal por mayoria (300 escafos), deben nominar las
mismas cifras de mujeres y hombres, y no podran colocar a
las mujeres exclusivamente en los distritos donde el partido
hubiera recibido el menor nimero de votos en las elecciones
anteriores. En 2015, el Instituto Nacional Electoral determind

que los partidos seguian favoreciendo a los candidatos
hombres en los distritos ganadores; las mujeres ganaron el
42,4% de los escanos. Los partidos aplicaron unos patrones
de candidatura méas equitativos en los distritos uninominales
en 2018, lo cual elevo el porcentaje total de mujeres hasta el
48,2%. (La cifra correspondiente para la camara alta fue del
49,2%, lo que supone un incremento de 16,4 puntos).

Otros paises de las Américas experimentaron retrocesos,
aunque relativamente menores en comparacion con

los resultados electorales anteriores. El porcentaje de
parlamentarias en Colombia descendié desde el 19,9% hasta
el 18,1% (-1,8 puntos). Un examen mas detenido revela
que el numero total de mujeres disminuyd en tan solo un
2% entre 2014 y 2018, mientras que la cifra de hombres
aumentoé ligeramente cuando se afadieron cinco nuevos
escafos al parlamento. En El Salvador, la proporcién de
mujeres disminuyo del 32,1% al 31% (-1,1 puntos), debido
a que se eligié a una mujer menos en 2018 en relacion con
2015. La relativa constancia en estos resultados electorales
proviene de la presencia de una cuota de género del 30%,
promulgada en 2013. Juntos, estos retrocesos menores
indican una continuidad mas amplia de los resultados
electorales anteriores, en lugar de pérdidas importantes.

En las cdmaras altas, los mayores logros surgieron en los
paises caribefos de Antigua y Barbuda (+19,6 puntos), Granada
(+15,4 puntos) y Barbados (+9,5 puntos). Los tres paises
cuentan con cdmaras parlamentarias relativamente pequenas
compuestas por entre 13y 21 parlamentarios. No obstante,
los logros de Antigua y Barbuda son llamativos, ya que las
elecciones de 2018 invirtieron el equilibrio de poder de género:
una cdmara de 10 hombres y cinco mujeres (el 33,3% de
mujeres) se convirtié en una cdmara de ocho hombres y nueve
mujeres (el 52,9% de mujeres). Aunque todos estos escanos
se ocupan por nombramiento, cuatro altos cargos distintos
participan en la formulaciéon de estos nombramientos (el
gobernador general, el primer ministro, el lider de la oposicién
y el Consejo de Barbuda). Los cuatro incluyeron mujeres entre
sus candidatos, lo que demuestra la importancia de cultivar la
voluntad politica entre los encargados de los nombramientos a
fin de garantizar una mayor igualdad de género.

Valeria Gonzélez, de 19 anos,
vota por primera vez en San
José, Costa Rica.

©Carlos Gonzalez/AFP




Carteles electorales de los candidatos en Suva (Fiji).© Peter Parks/AFP

La camara alta de la regién cuya representacion de mujeres
se vio mas mermada fue la del Paraguay, con un descenso
desde el 20% hasta el 17,8% (-2,2 puntos). De manera similar
al modelo observado en relacion con las camaras bajas, esto
se debid a que fue elegida una mujer menos en comparacion
con 2013, lo que indica mayores patrones de estabilidad con el
paso del tiempo, en lugar de una tendencia negativa.

Asia y el Pacifico: estabilidad y nuevos compromisos

En 2018, los parlamentos de Asia siguieron a los de las
Américas en lo que respecta al avance en la representacion
de las mujeres, y los logros de las elecciones de 2018
superaron el promedio de la region del 19,6% de
parlamentarias. El porcentaje de mujeres que obtuvieron
escanos en las cdmaras Unicas y bajas en la region de Asia
fue del 23,3%, v el porcentaje de escahos obtenidos en las
cdmaras altas fue del 172%. En ambas cdmaras combinadas,
las mujeres obtuvieron el 22,7% de los escafnos en 2018.

En el Pacifico, solo Fiji celebré elecciones en 2018, donde
las mujeres ocuparon el 19,6% de los escanos, una cifra por
encima del promedio regional de 18,4%.

El avance mas destacado entre las cdmaras Unicas y bajas en
Asia se produjo en Bhutén (+8,5 puntos) y Fiji (+3,6 puntos). En
Bhutan la proporcién de parlamentarias aumenté desde el 6,4 %
hasta una cifra récord del 14,9% en 2018. En 2013, 11 mujeres
se presentaron a las elecciones al parlamento, pero solo cuatro
consiguieron un escafno. En cambio, en 2018, 10 mujeres
presentaron su candidatura y siete fueron elegidas.

En Fiji, el porcentaje de parlamentarias ascendi6 del 16%

(8 de 50 parlamentarios) al 19,6% (10 de 51 parlamentarios).
El motor principal parece ser un aumento en el nimero de
mujeres que se presentan a los escanos parlamentarios.
Mientras que 44 mujeres presentaron su candidatura en
2014 (el 18% de los candidatos), 56 mujeres lo hicieron en
2018 (el 24% de los candidatos). El nombramiento de la
primera Presidenta del Parlamento, Jiko Luveni, en 2014
(que fallecié repentinamente en diciembre de 2018) puede
también haber contribuido. Actué como modelo de conducta
y alenté a mas mujeres a participar en la vida politica.

Turkmenistan experimenté un ligero descenso en la
representacion de las mujeres, cuya presencia disminuy6
del 26,4% en 2013 al 24.8% en 2018 (-1,6 puntos). Esto se
traduce en dos mujeres menos elegidas. Pese a que el pais
posee un sistema electoral de mayoria relativa, su politica ha
sido dominada por el Partido Democréatico de Turkmenistan
desde la independencia declarada en 1991. Junto con
miembros de sindicatos y organizaciones juveniles, la

Unién de Mujeres de Turkmenistan del partido figura entre
los grupos de interés que este ultimo quiere incluir entre
sus diputados en el parlamento. Como tal, a pesar de este
pequeno descenso, el pais ha mantenido un porcentaje
relativamente estable de mujeres en el parlamento con

el paso del tiempo. La eleccién de otra Presidenta de
Parlamento, Gllsat Mammedowa, fue un claro sintoma de
continuidad de la funcién protagonista de la mujer en la vida
politica del pais.



Todas las camaras altas de Asia experimentaron aumentos
en el porcentaje de parlamentarias, debido a que las mujeres
consiguieron un escafno mas (Pakistan) o dos escafios mas
(Bhutan) en comparaciéon con las anteriores renovaciones. En
la India, las elecciones a la cdmara alta dieron como resultado
un ndumero idéntico de mujeres, pero hubo una reducciéon
del numero total de escanos llenados. Estos cambios se
traducen en unos incrementos porcentuales muy bajos en

el Pakistan (+1 punto) y la India (+0,3 puntos). Sin embargo,
en Bhutén, el efecto fue mas dramatico, ya que se duplicé el
porcentaje de mujeres del 8% al 16% (+8 puntos).

Europa: avances y desgastes

En general, los paises de Europa realizaron avances en

2018, al alcanzar un promedio regional del 28,5%. En toda

la region, la proporcién de mujeres que obtuvieron escanos
en 2018 fue del 28,7%. Las camaras altas fueron objeto de
incrementos ligeramente superiores, y las mujeres ocuparon
el 31,4% de los escanos, en comparaciéon con el 28,2% en
las cdmaras bajas y Unicas. Sin embargo, estas tendencias
mas amplias enmascaron variaciones drasticas en la region
en lo referente tanto a avances como a retrocesos en la
representacion de las mujeres.

Entre las camaras bajas, Ménaco superé a todos los paises
europeos que celebraron elecciones en 2018, donde la cifra
de parlamentarias subio6 del 20,8% al 33,3% (+12,5 puntos).
Esto equivalié a la eleccidn de tres mujeres adicionales, debido
al pequeno tamano del parlamento (24 parlamentarios).

Letonia también experimentd un incremento significativo en el
porcentaje de mujeres en el parlamento, que pasé del 19% al
31% (+12 puntos). A pesar de la disminucion en el porcentaje
de mujeres que presentaron su candidatura al parlamento

(el 33% en 2014 en comparacion con el 31,8% en 2018), los
partidos colocaron a las mujeres en puestos mas altos de las
listas de los partidos de lo que habian hecho anteriormente.
Esto dio lugar a una estrecha correspondencia entre las
proporciones de las mujeres nominadas como candidatas y
de las elegidas al parlamento. La Presidenta de Parlamento,
Inara Mrniece, también fue elegida para cumplir un segundo
mandato consecutivo en ese cargo.

Italia tuvo los mejores resultados entre los grandes Estados
europeos, y alli la cifra de parlamentarias aumenté del 28,4%
al 35,7% (+7,3 puntos). Esta mejora se puede atribuir a la
nueva ley electoral aprobada en 2017 En ella se estipula una
cuota del 50% vy el requisito de alternar en las listas de los
partidos en el componente de representacion proporcional,
y una cuota del 40% en el componente mayoritario del
sistema electoral mixto del pafs. No obstante, algunos
partidos colocaron a las mismas mujeres en varias listas, lo
cual socavé el efecto general de la cuota.

Por contra, Eslovenia fue objeto de los mayores retrocesos
entre los paises europeos que celebraron elecciones en 2018,
va que la cifra disminuyé del 35,6% al 24,4% (-11,2 puntos).
En el periodo previo a las elecciones, los intentos de los
partidos de socavar la cuota de género del 35% exigieron la
intervencion tanto de la Comisién Electoral como del Tribunal
Supremo. Partidos de derecha y de izquierda nominaron a

Una mujer Swazi en un local de votacién en Lobamba (Eswatini) © Gianluigi Guercia/AFP




las mismas mujeres como candidatas en varios distritos
electorales. En otro caso, dos partidos colocaron el nombre de
la misma candidata en dos de sus listas. Pese a que la mayoria
de estas tacticas no prosperaron, apuntan a una resistencia
continua a seleccionar y promover a candidatas, a pesar de la
introduccién de la cuota de género desde 2006.

Entre las camaras altas europeas, la de Italia experiment6 los
mayores avances en la representacion de las mujeres, donde
pasé del 27% al 35,3% (+8,3 puntos). Este resultado tiene su
origen en la nueva cuota de género. En la Republica Checa,
por el contrario, el porcentaje de mujeres en la cdmara alta
descendié desde el 18,8% hasta el 16% (-2,8 puntos), debido
a la eleccién de dos mujeres menos en 2018.

Africa: logros discretos

Los parlamentos africanos fueron objeto de avances
relativamente discretos en 2018. El promedio regional

de parlamentarias se mantuvo en el 23,7%. Las mujeres
obtuvieron el 19,4% de los escafos en las cdmaras bajas y
unicas, y el 27.5% en las camaras altas.

En Djibouti se produjeron los logros més significativos de
todos los paises que celebraron elecciones en 2018, ya que el
porcentaje de mujeres en el parlamento aumenté del 10,8%
al 26,2% (+15,4 puntos). Desde 2002, al menos el 10% de
los escanos parlamentarios se han reservado para mujeres.

A finales de 2017 el Parlamento de Djibouti llevé a cabo —en
colaboracion con la UIP— un ejercicio de autoevaluacion que
prestaba especial atencién sobre la sensibilidad de género del
Parlamento. Tras el gjercicio, se adoptd una nueva ley electoral
a principios de 2018 que exigia que las mujeres ocuparan, al
menos, el 25% de los escanos parlamentarios.

Las camaras Unicas y bajas de Africa que perdieron presencia
de parlamentarias son las de Santo Tomé y Principe

(-3,6 puntos) y Rwanda (-2,5 puntos). Desde 2003, Rwanda ha
ocupado la primera posicion del mundo en lo que se refiere al
porcentaje de mujeres en el parlamento. En 2018, la proporcion
de mujeres descendié ligeramente del 63,8% al 61,3%. Sin
embargo, este porcentaje sigue superando con creces el 30%
de los escanos reservados para las mujeres en la cdmara baja,
tal como se estipula en la Constitucion de 2003.

Con respecto a las cdmaras altas, el Camerun consiguio los
mayores avances, con un incremento desde el 20% hasta el
26% (+6 puntos). De los 70 escafnos elegidos directamente,
las mujeres obtuvieron una cifra récord de 22 escafos. Las
mujeres consiguieron cuatro escanos adicionales de los

30 nombrados por el presidente, que, desde las elecciones
anteriores, presuntamente ha tenido en cuenta el género al
realizar estos nombramientos. En lo que supone otro avance
importante en Cote d'lvoire, las mujeres ocupan el 12,1% de
los escafos en su cdmara alta de reciente constitucién.

La representacion de las mujeres descendié en las cdmaras
altas de Eswatini (-10 puntos) y Zimbabwe (-3,8 puntos). En

la Constitucion de 2005 de Eswatini, anteriormente conocida
como Swazilandia, se garantiza la representacién de las mujeres

en ambas camaras del parlamento. Para la cdmara alta, cinco de
los 10 parlamentarios elegidos por la cdmara baja mas ocho de
los 20 parlamentarios designados por el rey deben ser mujeres,
es decir, un total de 13 mujeres (43,3%). A pesar de esta
disposicién, y aungue habia 10 senadoras (33,3%) en 2013, este
numero descendié hasta las siete mujeres (23,3%) en 2018.

En Zimbabwe, la Constitucion de 2013 estipula que 60 de los
80 senadores sean elegidos por representacion proporcional.
No solo se exige que en las listas de candidatos se alterne
entre hombres y mujeres, sino también que todas las listas
estén encabezadas por mujeres. En 2013, este sistema dio
lugar a que las mujeres ocuparan el 475% de los escanos en
la cdmara alta, un porcentaje que disminuyé marginalmente
hasta el 43,8% en 2018.

Oriente Medio y Africa del Norte: logros histéricos y
estancamiento

Los paises de la region del Oriente Medio y Africa del Norte
experimentaron modestos logros en cuanto a representacion
de las mujeres en 2018, ascendiendo a un promedio regional
del 18,1%. El promedio de la proporciéon de mujeres elegidas
en las cdmaras Unicas y bajas fue del 19,4%, pero fue de

un mero 10,5% en las cadmaras altas. Esto dio lugar a una
proporciéon general del 175% de parlamentarias que ganaron
escafnos en la region en 2018.

LLa cdmara baja de Bahrein duplicd su porcentaje de
parlamentarias, que paso del 75% al 15% (+75 puntos). Las
primeras elecciones celebradas en el reino en 2002 no habian
dado lugar a la eleccion de ninguna muijer, y, en las de 2006

y 2010, solo una mujer obtuvo un escafno. El primer avance
importante tuvo lugar en 2014, cuando tres mujeres entraron

en la cdmara baja, algo que convirtié a las elecciones de 2018
en un acontecimiento verdaderamente histérico, con seis
parlamentarias. A finales de 2018, se consiguio otro hito cuando
Fouzia Zainal se convirtié en la primera mujer en ostentar el cargo
de presidenta de una cdmara parlamentaria en el pais, y solo la
tercera mujer del mundo arabe en desempenar esta funcion.

Mauritania, en cambio, experimentd el mayor retroceso en la
region del Oriente Medio y Africa del Norte, con un descenso

en la representacion de las mujeres del 25,2% al 20,3%

(-4,9 puntos). En 2012, se introdujo un sistema de cuotas a
través del cual se reservan 13 escafnos para las mujeres que

se presenten en una sola lista para todo el pais, v las listas de

las circunscripciones de mas de tres escafnos deben incluir el
mismo numero de mujeres y hombres en orden alterno. La
principal diferencia entre las dos elecciones fue el alcance de la
participacion. Pese a que los partidos de la oposicion boicotearon
las elecciones de 2013, alrededor de 100 partidos y casi 5000
candidatos compitieron por 153 escafos en la Asamblea
Nacional en 2018. Aunque la cuota de género garantizaba la
participacion de las mujeres en el parlamento, los altos niveles de
fragmentacion de los partidos probablemente fueron perjudiciales
para los éxitos electorales de las mujeres.

Otras elecciones celebradas en la region del Oriente
Medio y Africa del Norte dieron lugar a incrementos y



Figura 2: Renovacién de los parlamentos en 2018

Avances y retrocesos (en %) de las mujeres en las camaras bajas y camaras unicas de los parlamentos que se
renovaron en 2018*
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descensos relativamente menores en el porcentaje de Irag, el nUmero de mujeres permanecio invariable gracias a

mujeres en las camaras Unicas y bajas, como en el Libano la cuota establecida, aunque, como se ahadié un escafo al
(+1,6 puntos) y el Irag (-0,1 puntos). Estos dos paises ocupan  parlamento, su porcentaje descendié ligeramente desde el
diferentes extremos del espectro en lo que se refiere a la 25,3% hasta el 25,2%.

representacion parlamentaria de las mujeres. A pesar de

los numerosos intentos de introducir cuotas previstas por La Unica camara alta sujeta a renovacién en 2018 fue la de
ley en el Libano, estas no han fructificado y el porcentaje de Bahrein, donde la proporcion de mujeres se mantuvo sin
mujeres aumento en 2018 de un mero 3,1% al 4,7%. En el cambios en el 22,5%.

Tabla 1

Numero de mujeres en las camaras bajas o camaras Unicas tras las renovaciones de los parlamentos en 2018+

Numero total = Numero total  Porcentaje de

FEIE de escanos de mujeres mujeres
Rwanda 80 49 61,3
Cuba 605 322 53,2
México 500 241 48,2
Granada 15 7 46,7
Suecia 349 161 46,1
Costa Rica 57 26 45,6
Italia 630 225 35,7
TimorLeste 65 22 33,8
Ménaco 24 8 33,3
Zimbabwe 270 85 31,5
El Salvador 84 26 31,0
Letonia 100 31 31,0
Djibouti 65 17 26,2
Irag 329 83 25,2
Turkmenistan 125 31 24,8
China 2975 742 24,9
Eslovenia 90 22 24,4
Armenia 132 32 24,2
Estados Unidos de América 434 102 23,5
Bosnia y Herzegovina 42 9 21,4
Bangladesh 350 72 20,6
Mauritania 153 31 20,3
Pakistan 342 69 20,2
Barbados 30 6 20,0
Luxemburgo 60 12 20,0
Fiji 51 10 19,6
Colombia 171 31 18,1
Gabon 134 24 179
Turquia 600 104 173
Togo 91 15 16,5
Camboya 125 19 15,2
Bahrein 40 6 15,0
Brasil 513 77 15,0
Paraguay 80 12 15,0
Bhutan 47 7 14,9
Santo Tomé y Principe bb 8 14,5
Malasia 223 31 13,9
Sierra Leona 146 18 12,3
Hungria 199 23 11,6
Antigua y Barbuda 18 2 M1
gslpgggzao Democréatica 485 50 10,3
Eswatini 69 5 72
Libano 128 6 4,7

* Afganistan: los resultados de las elecciones a la cdmara baja no son disponibles.

Cuota

Sl’**

Si*

Sl’**
Ninguna
Si*

Sl’**
Sl’**
Sl’**
Ninguna
Sl’**
Sl’**
Ninguna
Sl’**
Sl’**
Ninguna
Sl’**
Sl’**
Sl’**
Ninguna
Sl’**
Sl’**
Sl’**
Sl’**
Ninguna
Si*
Ninguna
Sl’**
Ninguna
Si*

Sl’**
Ninguna
Ninguna
Sl’**
Sl’**
Ninguna
Ninguna
Ninguna
Ninguna
Si*
Ninguna

Sl’**

Sl’**
Ninguna

*Uno o mas partidos politicos
adoptaron una medida voluntaria
para aumentar el nimero de
candidatas

**Cuota prevista por ley



Tabla 2

Avances y retrocesos de la representacion de mujeres en las camaras altas tras la renovacion de los parlamentos en 2018*

. Numero total Numero total | Porcentaje de CelinlzliE
Pais ~ ; . de puntos
de escanos de mujeres mujeres
porcentuales
Antigua y Barbuda 17 9 52,9 19,6
México 128 63 49,2 16,4
Granada 13 4 30,8 15,4
Barbados 21 8 38,1 9,5
Italia 320 113 35,3 8,3
Bhutan 25 4 16,0 8,0
Camerun 100 26 26,0 6,0
Ef;ae?gz Wnidos de 100 25 25,0 4,0
Brasil 81 12 14,8 1,2
Pakistéan 104 20 19,2 1,0
India 237 27 11,4 0,3
Bahrein 40 9 22,5 0,0
Camboya 62 11 177 0,0
Argelia 132 9 6,8 -0,2
Colombia 108 22 20,4 2,1
Paraguay 45 8 178 -2,2
Republica checa 81 13 16,0 -2,8
Zimbabwe 80 35 43,8 -3,8 ) ) »
Eswatini 30 7 23,3 10,0 d;g;a;gfn‘;z‘;iigg”de exsten

Las mujeres como Presidentas de Parlamento

Hasta finales de la década de 1990, los relativamente pocos paises con mujeres desempenando la funcién de presidencia

del parlamento se encontraban en Europa o las Américas. Sin embargo, entre 2005 y 2015, el porcentaje de Presidentas de
Parlamento practicamente se duplico, y pasé a ser del 8,3% al 15,6%. El 1° de enero de 2019, esta cifra habla aumentado
hasta el 19,7% (véase la figura 3), superando el nivel de 2018 (17.3%) asi como el anterior récord de 19,1% establecido

en 2017 En dicha cifra se incluyen las tres Presidentas de Parlamento nombradas por primera vez en Bahrein, Filipinas y
Togo. Las mujeres desempefan actualmente la funciéon de Presidenta de Parlamento en todas las regiones del mundo. En
reconocimiento de esta tendencia mundial en crecimiento, desde 2005, la UIP ha celebrado con regularidad Cumbres de
Presidentas de Parlamento para intercambiar ideas a fin de defender y apoyar la labor de la comunidad parlamentaria mundial.

Presidentas de Parlamento a fecha del 1 de enero de 2019  Figura 3

(55/279 = 19,7%)* Avances de Presidentas de Parlamento, 1995-2019
Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Bahrein, Bangladesh,
Belice, Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Bulgaria, Chile, 20,0% e
Costa Rica, Dinamarca, Dominica, Ecuador, Emiratos Arabes 18.0% 19.7%
Unidos, Espana, Estados Unidos de América**, Eswatini, Etiopia )
(2 cdmaras), Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Gabon, 16,0% °
Gambia, Guinea Ecuatorial, India, Italia, Lesotho, Letonia, Liberia, ~ 14,0% / 15,8%
o . L . . 12,4% ®

Mauricio, Mozambique, Namibia, Noruega, Paises Bajos (2 12 0% °

. . . » ' 13,0%
cdmaras), Panama, Republica Democratica Popular Lao, Rwanda, 10.0% ./ '
Santa Lucia, Serbia, Sudafrica (2 cdmaras), Suiza, Suriname, e 10.5%
Togo***, Trinidad y Tabago (2 cdmaras), Turkmenistén, Uganda, 8,0% 270 ()
Uruguay, Viet Nam y Zimbabwe. 6,0% 8,3%
* De un total de 272 camaras parlamentarias, dos de ellas cuentan con 4,0%
dos Presidentes de Parlamento adicionales, y en tres hay un Presidente o
de Parlamento adicional, con lo que la cifra asciende a 279 Presidentes de 2,0%
Parlamento en total. 00%
** Presidenta de Parlamento elegida tras las elecciones de noviembre 1995 2000 2005 2010 2015 2019

de 2018. Su eleccién formal se produjo el 3 de enero de 2019, cuando el
Congreso de reciente constitucion se reunié por primera vez.

*** Presidenta de Parlamento elegida tras las elecciones de diciembre de
2018. Fue elegida formalmente el 23 de enero de 2019 por el Parlamento de
reciente constitucion.



Cuotas bien disenadas

Las cuotas electorales de mujeres ya se han propagado por
todas las regiones del mundo. Las elecciones de mas de
130 paises estén regidas hoy en dia por algun tipo de politica
de cuotas de alcance estatal o a nivel de partidos. En todo el
mundo, la tendencia se desplaza en la direccién de la paridad
de género. En América Latina, se estan revisando al alza

las politicas del 30% adoptadas originalmente en la década
de 1990 para estipular que las candidaturas de los partidos
incluyan el mismo nimero de mujeres y hombres. En otras
regiones, algunos de los paises que las estan adoptando por
primera vez estan pasando directamente a requisitos del 50%.

Sin embargo, las experiencias con las cuotas a nivel de
paises han demostrado que no todas las cuotas son
igualmente eficaces. En la mayoria de los casos, el

simple establecimiento de cuotas, sin incluir mecanismos
de colocacion o sanciones, no ha dado lugar a logros
importantes en la representacion parlamentaria de las
mujeres. No obstante, las pruebas de las elecciones
celebradas en 2018 demuestran que las cuotas bien
disefnadas pueden allanar el camino hacia una mayor paridad
de género. En la tabla 3 se revelan grandes diferencias en el
promedio de porcentaje de mujeres elegidas en las camaras
sin cuotas (el 18,6% y el 16,2% en las cdmaras Unicas/bajas
y altas respectivamente) en comparacion con aquellas que
exigen al menos el 30% de mujeres (el 277% vy el 36,1%
respectivamente). Estas diferencias son todavia mayores
cuando las medidas estipulan la paridad de género (el 29,3%
y el 471% respectivamente).

Tabla 3

Cuotas y resultados de las elecciones parlamentarias en 2018

Camaras

Gnicas Camaras
bajasy altas
Sin cuotas 18,6% 16,2%
Todqs los tipos de cuotas 25.6% 33.2%
previstas por ley*
Cuotas previstas por ley* o o
establecidas en el 30% o mas 257% 36,1%
Cuotas previstas por ley 29,3% 471%

establecidas en el 50% o mas

* Escanos reservados mas cuotas de candidatas previstas por ley

Sistemas electorales

Al igual que en anteriores informes de la UIP, los resultados
de las elecciones de 2018 confirman la observacion de
larga data de que las cdmaras parlamentarias que realizan
la eleccion de sus miembros a través de la representacion
proporcional (RP) o de sistemas electorales mixtos tienden
a elegir a mas mujeres (26,5%) que aquellos regidos por
sistemas electorales de mayoria relativa o mayoritarios
(20%). Al incluir los nombramientos y otros sistemas
electorales en el andlisis, se indica que los parlamentos que
aplican tales sistemas eligen un porcentaje ain mayor de
mujeres en promedio (274%). Estos patrones, junto con
los breves estudios de casos antes mencionados, destacan
la voluntad politica como factor decisivo para determinar
las oportunidades que tienen las mujeres de entrar en los
parlamentos en mayor numero.

Figura 4

Los sistemas electorales y la representacion de las
mujeres
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Tabla 4

Candidatos que se presentaron a las elecciones en 2018*

o N.° de N.° de % de Tasa de
N.° total . . . . Cuota
hombres mujeres mujeres exito
Sistema electoral por mayoria
Barbados (camara baja) 135 98 37 274% 16,2% No
Bhutéan (camara alta) 121 15 6 5,0% 66,7 % No
Brasil (camara alta) 358 295 63 176% 19,0% No
Eswatini (camara baja) 336 285 51 15,2% 9,8% Si**
Granada (camara baja) 45 31 14 31,1% 50,0% No
Malasia (camara baja) 686 626 60 8,7% 51,7% No
Sierra Leona 795 695 100 12,6% 18,0% No
Sistema electoral mixto
Hungria 1.796 1.314 482 26,8% 4,8% Si*
Representacion proporcional
Armenia 1.444 980 464 32,1% 6,9% Si**
Bahrein (camara baja) 292 252 40 13,7% 15,0% No
Brasil (cAmara baja) 8.588 5.821 2.767 32,2% 2,8% Si**
Colombia (camara alta) 1.114 806 308 276% 71% Si**
Colombia (cdmara baja) 1.843 1.206 637 34,6% 4,9% Si**
Costa Rica 1.048 531 517 49,3% 5,0% Si**
El Salvador 1.164 927 237 20,4% 11,0% Si**
Eslovenia (cdmara baja) 1.636 913 723 44,2% 3,0% Si**
Fiji 235 179 56 23,8% 179% No
Letonia 1.461 997 464 31,8% 6,7% No
Libano 976 865 111 11,4% 5,4% No
Luxemburgo b47 298 249 45,5% 4,8% Si*
Paraguay (camara alta) 1.305 784 521 39,9% 1,5% No
Paraguay (camara baja) 1.729 1.146 583 33,7% 2,1% Si**
Suecia 6.301 3.560 2.741 43,5% 5,9% Si*
Otro
Cuba 605 283 322 53,2% 100,0% Si*
Leyenda:

Si* Cuota de partido voluntaria

Si** Cuota estatutaria

Tasa de éxito: el niumero total de candidatas dividido por el nimero total de mujeres elegidas (no figura en la tabla).
* Para los pafses donde existen datos comparativos

La diversidad de las mujeres elegidas

Mas alla de estos modelos continuos, las elecciones de 2018 sefalan a dos tendencias emergentes con respecto a la
representacion parlamentaria de las mujeres. La primera es la atencién cada vez mayor que recibe la diversidad entre las
mujeres elegidas a los parlamentos nacionales, en reconocimiento de que las mujeres no son un grupo monolitico. Las
elecciones en los Estados Unidos vy el Brasil, en particular, pusieron un mayor foco de atencién en la cuestion de qué mujeres
son capaces de entrar —o no— en el parlamento.

Las elecciones en los Estados Unidos fueron histéricas en lo que se refiere a la inclusién de nuevos grupos de legisladores.
Tanto la cdmara baja (23,5%) como la cdmara alta (25%) incluyeron a mas mujeres que nunca. De estas, el 37% eran mujeres
de color, las dos primeras mujeres musulmanas y las dos primeras mujeres indigenas de los Estados Unidos. Las elecciones
de 2018 también dieron lugar a la eleccién de las dos mujeres mas jovenes jamés elegidas al Congreso de los EE.UU. (ambas
de 29 anos), asi como de cinco nuevos parlamentarios lesbianas, gais y bisexuales (cuatro mujeres). Estos logros han ido
acompanados del aumento de las diferencias entre los dos partidos principales. En 1989, habia 13 mujeres republicanas y

16 mujeres democraticas en la cdmara baja. Como resultado de las elecciones de 2018, el nimero de mujeres republicanas
permanecié exactamente igual, 13, mientras que la cifra de mujeres democraticas habia aumentado hasta 89.2

El Brasil es otro pais donde la diversidad entre las mujeres recibidé una mayor atencién en las elecciones en 2018. Un factor fue
el asesinato de Marielle Franco, una activista y edil local de Rio de Janeiro, que fue asesinada a tiros en su coche junto con su

2 https://www.cawp.rutgers.edu/women-us-congress-2019
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chofer. Su asesinato no solo provocé manifestaciones masivas
por todo el pais, sino que también motivé unos nimeros

sin precedentes de mujeres negras que se presentaron a
cargos politicos, muchas de las cuales utilizaron su imagen

y el eslogan “Marielle presente” en sus materiales de
campana. El resultado fue la eleccién de més mujeres que
nunca a la cdmara baja, una cifra que pasé del 9,9% al 15%
(+5,1 puntos), entre ellas 13 mujeres negras (un aumento con
respecto a las 10 elegidas en 2014).

La violencia contra la mujer
en politica

El aho 2018 también trajo consigo una mayor atencién sobre
el problema de la violencia contra las mujeres en el ambito
politico. Aunque la UIP y otras organizaciones ya llevan
algunos anos trabajando en este tema, varios factores se
alinearon en 2018 para que cobrara un mayor protagonismo
mundial, algo que esta dando lugar a nuevas medidas en los
planos nacional y regional.

En primer lugar, en octubre de 2018, la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer presentd
un informe temaético en la Asamblea General de las Naciones
Unidas que se centré en la violencia contra las mujeres en
politica®. El informe destaca la responsabilidad primordial de
las instituciones, que incluyen a parlamentos, partidos politicos
y comisiones electorales, de abordar este problema a través
de la prevencion, la documentacion, la adopcion de nuevos
marcos juridicos y el establecimiento de mecanismos de
denuncia, entre otras cuestiones. La UIP también presenté

su segundo informe sobre este tema, en colaboracién con

la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (APCE),
titulado Sexismo, acoso y violencia contra las mujeres en los
parlamentos de Europa.* El estudio constaté la alta prevalencia
de ese tipo de actos y comportamientos, y

3. \Véase el informe UNSRVAW: https://undocs.org/pdf?symbol-
=es/A/73/301

4 \éase https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2018-10/
sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-
europe.
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destacé la necesidad de tomar medidas urgentes: el 85,2% de
las parlamentarias que participaron en el estudio indicaron que
habian sido objeto de violencia psicolégica en el transcurso

de su mandato, y una de cada cuatro denuncié haber sufrido
acoso sexual. En abril de 2018, las Presidentas de Parlamento
que asistieron a la 12° Cumbre de Presidentas de Parlamento
celebrada en Cochabamba, Bolivia, se comprometieron a
abordar esta cuestion en el plano nacional.

En segundo lugar, aparecieron problemas de violencia contra
las mujeres en el transcurso del ciclo electoral en diversos
paises. La cuestién de la violencia contra las mujeres
politicas recibié especial atencion en México, donde los
asesinatos de candidatas —en particular de aguellas que
se presentaban a cargos locales— acapararon titulares en
muchos periédicos. Los actores estatales y de la sociedad
civil comenzaron a registrar estos acontecimientos. En
América Latina, se propusieron varios proyectos de ley
para afrontar el problema, el mas reciente en Honduras

a principios de 2018. Bolivia es el Unico pais que, hasta la
fecha, ha promulgado legislacién especifica para abordar la
violencia contra la mujer en politica.

Por ultimo, las mujeres han seguido utilizando la etiqueta
#MeToo para exponer casos de acoso sexual y violencia

en todas las esferas de la vida, también la politica, en
particular en los parlamentos. En el primer aniversario del
movimiento mundial #MeToo, mujeres que trabajan en el
Parlamento Europeo crearon la etiqueta #MeTooEP para
sensibilizar y promover reformas politicas. Tras la publicacion
del estudio conjunto con la UIP la APCE puso en marcha
#NotinMyParliament (#NoEnMiParlamento), una campana
paneuropea cuyo objeto era adoptar rapidamente medidas
parlamentarias en el plano nacional. En diciembre, se alcanzé
un acuerdo en el Congreso de los EE.UU. para reformar

la politica vigente en materia de acoso sexual con estas
medidas: eliminar los requisitos de mediacién y los largos
periodos de espera, hacer responsables a los parlamentarios
(y no a los contribuyentes) de pagar los acuerdos, aumentar
la transparencia mediante la publicacién de informes de
resultados de los comités y exigir encuestas periédicas al
personal acerca de la cultura del lugar de trabajo durante
cada periodo del Congreso.
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