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Onsoz

Modern toplumlar giderek daha fazla toplumsal cinsiyet esitligi talep
ediyor. Bu, ayni zamanda gercek demokrasinin de bir 6n kosulu. Buna
ragmen, kadinlar hala dunyadaki cogu parlamentoda yeterince temsil edil-
miyor. Bu durum parlamentolarin verimliligi, etkinligi ve mesruiyetine za-
rar veriyor. Ayni zamanda da parlamentonun toplum genelinde toplumsal
cinsiyet esitligini tesvik etme kapasitesini de engelliyor.

Parlamentolar nasil degisim aktorleri olabilirler ve toplumsal cinsiyet esit-
ligini savunabilirler?

ilk olarak, parlamentolar cinsiyet ayrimi gézetmeyen yerler olmadiklarinin
farkina varmalidirlar. Dolayislyla toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden
bakarak bir ic degerlendirme yapmalidirlar.

2012 yilinda, Parlamentolar Arasi Birlik (PAB) Gyeleri toplumsal cinsiyete
duyarli parlamentoyu, kadinlarin tam katilimi, kadin ve erkek Uyeler ve ¢a-
lisanlar arasindaki esitlik agisindan-maddi, yapisal veya kulturel- higbir en-
gelin bulunmadid bir parlamento olarak tanimlayan Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Parlamentolar icin Eylem Plani'ni kabul ettiler.

Parlamento nasil toplumsal cinsiyete duyarli hale gelebilir? Yapilarini, faa-
liyetlerini, yontemlerini ve galismalarini, hem kadinlarin hem de erkeklerin
ihtiyaclarina ve cikarlarina cevap verdiginden emin olmak amaciyla kap-
samli bir sekilde gozden gecirerek.

PAB'In Eylem Plani toplumsal cinsiyete duyarli eylemler icin yedi temel
alan belirlemektedir: katilimda esitlik, guclt mevzuat ve politika gerceve-
leri, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirmasi igin araclar, toplumsal cinsiye-
te duyarl parlamento yapisi ve kultlrQ, kadinlarin ve erkeklerin toplumsal
cinsiyet esitligi sorumlulugunu paylasmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin
destekleyicisi olarak siyasi partiler ve toplumsal cinsiyete duyarli ise alim
ve galisan gelistirme politikalari.

Bu, hirsli fakat vazgecilmez bir gindemdir. Parlamentonun 2030 Surdu-
rulebilir Kalkinma Gundemini gerceklestirebilmesi, ¢zellikle de toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik Hedef 5 ve iyi yonetisim ve gucli kurumlara
yonelik Hedef 16ya ulasabilmesi icin, toplumsal cinsiyet esitligini somut-
lastirmasi ve davranislariyla 6rnek olmasi gerekmektedir. GUnimuzuin
parlamentolari bunu cok iyi bilmektedir.

Bu arac, dunya genelindeki parlamentolarin toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirme yollarinin iyilestiriimesi ve temsil ettikleri topluluklara rol model
olma yonundeki artan taleplerine bir cevap olarak tasarlanmistir.

Bu arac, toplumsal cinsiyete ne kadar duyarli olduklarini 6lgmek, mevcut
uygulamalarini ve politikalarini degerlendirmek, reform yapilabilecek alan-
lar belirlemek, degisimi planlamak ve ilerlemeyi izlemek icin mekanizma-
lar olusturmak isteyen parlamentolara yardimci olacaktir.



Bu 6z degerlendirme araci PAB'in ulusal parlamentolari toplumsal cinsiye-
te duyarli reform calismalar konusunda destekleme alanindaki kapsamli
deneyimlerinden faydalanmaktadir. Her bir ulusal baglama gore uyarlana-
cak soru dizileri sunmaktadir. Bu sorular acik ve yapici tartismalara vesile
olacak sekilde tasarlanmistir.

Buradaki amac parlamentolarin siraya konulmasi degildir. Aksine kuru-
mun guglendiriimesi icin oncelikleri ortaya koymak amaciyla, onlara guclu
ve zayIf yonlerini belirleme konusunda yardim saglamaktir.

Bu sUrecte her parlamento kendi yolunu bulacaktir. Fakat her durum-
da, surec guclu liderlik ve baglilik gerektirecektir. Bu surecg kadinlari ve
erkekleri dahil etmeli, herkesin hemfikir olmasini saglamali ve kUltlrde
bir degisiklik meydana getirmelidir.

Tam parlamentolari kendi toplumsal cinsiyete duyarlilik dlzeylerine yone-
lik bu saglikli 6z-degerlendirmeyi yapmaya tesvik ediyorum.

PAB bu gayretlerinde ve ardindan gelebilecek tavsiyelerin uygulanmasi
konusunda parlamentolara destek sunmaya hazirdir. Bizler her yerde top-
lumsal cinsiyete duyarl uygulamalari belgelemeye ve parlamentolar top-
lulugu icinde bunu duyurmaya devam edecegiz.

=

Martin Chungong

Genel Sekreter



Toplumsal cinsiyete duyarh parlamentolar

Parlamentolar Arasi Birlik (PAB) parlamentolardaki kadinlara iliskin kuresel
arastirmalarda oncu kurum olmustur. Tim ulusal parlamentolardaki kadin-
larin sayilarina iliskin gergeklestirdigi surekli izleme faaliyetleri ve yayinla-
digl ¢ok sayida arastirma raporu ile PAB kadinlarin varligini, siyasi alana
erisimlerinde elde ettikleri basarilar ve karsilastiklari zorluklari ve parla-
mentoda yasadiklari gindelik deneyimlerini belgelemistir.

Parlamentoda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin en iyi uygulamalari der
leyerek PAB kuresel standartlar belirlemistir. Toplumsal cinsiyet bakimin-
dan daha dengeli parlamentolarin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan
daha iyi sonugclar verdigine ve daha etkili kurumlar haline geldigine iliskin
kanitlar sunmustur.

PAB arastirmalari tutarli bir sekilde toplumsal cinsiyet esitligi konusun-
daki mevzuat ve politika degisiminde, kadin parlamenterlerin geleneksel
olarak temel itici glc oldugu sonucuna varmistir. Hayatin tum alanlarinda
ayrimciliga karsi koruma saglayan ve kadinlari glglendiren kanunlar, ge-
nellikle kadinlarin siyasi gindemde bu konulara oncelik veriimesi igin caba
gostermesi sonucunda kabul edilmistir.

Fakat bir degisiklik fark ettik. Her ne kadar kadinlar toplumsal cinsiyet
esitliginin acik ara en gucli savunuculari olsalar da, tim Uyeler— kadinlar
ve erkekler — ve kurum olarak parlamentolar da bir role sahip. Toplum-
sal Cinsiyete Duyarli Parlamentolar: fyi Uygulamalara iliskin Kiresel bir
inceleme (2011) baslikli PAB raporu, parlamentolarin calismalari ve isle-
yislerinin tim boyutlarinda toplumsal cinsiyet esitligini dikkate almak icin
neler yaptiklarini belirlemeyi amaclamistir. Rapor parlamentolarin temsili-
yetine, liderlik yapilarina, toplumsal cinsiyetle alakali mevzuat ve politika-
lar sunma becerilerine, calisma kultUrlerine, cevrelerine ve altyapilarina
ve toplumsal cinsiyet esitligi odakli 6zel mekanizmalara iliskin ktresel bir
arastirma sunmaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli parlamentolara yonelik eylemler, hem kadinlar
hem de erkeklerin isini kolaylastirmasi ve parlamentonun toplumsal cinsi-
yet esitligi saglama becerisini gelistirmesi gerekir.

Bu rapor toplumsal cinsiyete duyarli parlamentoyu, yapilarinda, faaliyetle-
rinde, yontemlerinde ve calismalarinda hem kadinlarin hem de erkeklerin
cikar ve ihtiyaclarina cevap verebilen bir parlamento olarak tanimlamak-
tadr.



Toplumsal cinsiyete duyarl bir parlamento

Tdm kuruluslarinda ve dahili birimlerinde kadin ve erkek sayisinin
esit olmasi hedefini destekler ve bu hedefe ulasir.

e Ulusal parlamentonun baglamina uygun bir toplumsal cinsiyet
esitligi politikasi gelistirir.

e BUtun calismalarinda toplumsal cinsiyeti anaakimlastirir.

e Kadin haklarina saygl duyan, toplumsal cinsiyet esitligini
destekleyen, kadin erkek tim milletvekillerinin ihtiyaglarina yanit
veren (is ve aile sorumluluklarini dengelemelerine yardimci olan)
kurum ici bir kalttr gelistirir.

e Toplumsal cinsiyet esitligini savunan erkek Uyelerinin katkisini
takdir eder ve bu katkilarla gelisir.

e Siyasi partileri toplumsal cinsiyet esitligini desteklemeleri ve bu
hedefe ulasiimasinda proaktif bir rol oynamalari icin tesvik eder.

e Meclis personelinin toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek
kaynaklara ve kapasiteye sahip olmasini saglar, kadinlarin tst
mevkilere getirilmesini ve bu mevkilerde tutulmasini tesvik
eder, parlamentonun idari calismalarinda toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirir.

PAB Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamentolar igin Eylem Plani, s.11
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2012 yiinda, kuresel rapora verilen karsiliktan ilham alarak, PAB Uyeleri
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamentolar icin Eylem Plani'ni kabul
etmislerdir. Plan yedi temel eylem alani sunmaktadir:

Eylem alani 1: Parlamentodaki kadin sayisinin artirilmasi ve
katilimda esitlik saglanmasi

Eylem alani 2: Toplumsal cinsiyet esitligi mevzuatinin ve
politikalarinin guglendiriimesi

Eylem alan1 3:  TUum meclis galismalarinda toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirimasi

Eylem alan1 4:  Toplumsal cinsiyete duyarli bir altyapi ve meclis
kultUrd olusturulmasi veya bunlarin iyilestirilmesi

Eylem alani 5: Kadin-erkek tim milletvekillerinin toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin sorumlulugu paylasmasinin saglan-
masi

Eylem alani 6: Siyasi partilerin toplumsal cinsiyet esitligini destekle-
meye tesvik edilmesi

Eylem alani 7: Meclis personeli arasinda toplumsal cinsiyet esitligi
ve toplumsal cinsiyete duyarliligin artiriimasi

Eylem Plani, parlamentolara kendi iclerine bakmalari, faaliyet ve isleyis
bicimlerini elestirel bir sekilde incelemeleri, dlgmeleri, degerlendirmeleri,
reform yapmalari ve bu konuda ilerleme kaydetmeleri igin sunulan agik
bir davettir.

Plan, toplumsal cinsiyete duyarli bir reform baslatmalari ve uygulamalari
amaclyla kendi baglamlarina uygun bir sure¢ tasarlama konusunda parla-
mentolar tesvik etmektedir.

Bu arag, parlamentolara s6z konusu reform slrecini kolaylastiran bir
metodoloji sunmayl amaclamaktadir. Tim reform surecleri bir deger
lendirme - mevcut uygulamalarin gozden gecirilmesi ve olasi iyilestirme-
lerin tartisilmasi- ile baslamalidir. Bu tartismaninyapilandiriimasi yoluyla,
bu 6z-degerlendirme araci toplumsal cinsiyet reformuna yonelik faydali
bir ilk adim sunmaktadir.



Yontem

0Oz-degerlendirme: Siirecin parlamentoya ait olmasinin
saglanmasi

Oz-degerlendirme, kisinin kendisinin veya eylemlerinin ve tutum-
larinin, ozellikle de o kisinin isi veya 0grenme gorevindeki perfor-
mansinin objektif bir standarda gore olculmesi veya degerlendi-
rilmesi olarak tanimlanabilir. Parlamentoda ©z- degerlendirme,
parlamento Uyeleri ve/veya parlamento calisanlari tarafindan
yonetilen, tasarlanan ve yuruttlen degerlendirmedir.

Dis denetim: alternatif bir degerlendirme sekli

Ancak bu arag, dis denetim gibi alternatif bir degerlendirme
surecinin bir parcasi olarak da kullanilabilir. Bu gibi bir durumda,
uygulayicilar (parlamento Uyeleri ve parlamento calisanlari) deger-
lendirmeyi kendileri gerceklestirmek yerine, surec icinde danisilan
cok cesitli paydaslardan biri haline gelebilirler. Bu dis degerlendir
meler, mevcut uygulamalar ve sureclere iliskin objektif bir anlayis
gelistirimesi amaciyla cok sayida ve cesitli kaynaklardan bilgi to-
planmasini ve bunlarin tartisiimasini gerektirebilir. Dis degerlendir-
meler genelde bir rapor ile sonlandirilir. Bu tur degerlendirmeler
sirasinda, bagimsiz bir kisi veya grup (denetciler, arastirmacilar veya
parlamenter kalkinma uzmanlari gibi) delillerin toplanmasi, deger
lendirilmesi ve bir rapor seklinde parlamentoya sunulacak olan bir
yargl veya tavsiyeler dizisi gelistiriimesvtinden sorumlu olur. Bu
rapor daha sonra izleyen 6grenme faaliyetlerinin gelistirilmesi icin
kullanihr.

Oz-degerlendirme ile dis denetim arasindaki temel fark, strecin
sahiplenilmesi ile alakalidir.

Aracin hedefleri

Bu 06z-degerlendirme aracinin amaci parlamentolara ve Uyelerine, PAB
tarafindan toplumsal cinsiyete duyarli parlamentolara iliskin raporunda
tanimlandigl sekliyle ne kadar “toplumsal cinsiyete duyarli” olduklarini
olgme konusunda yardim saglamaktir. Katihmcilar degerlendirmeleri
sirasinda rapora ve beraberindeki Eylem Plani'na basvurmaya davet edil-
mektedir. Rapor ve Eylem Plani PAB internet sayfasindan indirilebilir veya
www.ipu.org adresinden siparis edilebilir.



Parlamentolarin toplumsal cinsiyete duyarlilik dizeyleri degismekle bera-
ber, diinya genelinde hala gelistiriimesi gereken kisimlar vardir. Bu arag
bagl olduklar siyasi sistem ve hangi kalkinma duzeyinde olduklari 6nemli
olmaksizin tum parlamentolar igin uygundur.

Oz-degerlendirme siirecinin amaci parlamentolarin siraya konulmasi degil,
aksine kurumun guglendiriimesi igin dncelikleri ortaya koymak amaciyla,
onlara gucli ve zayif yonlerini belirleme konusunda yardim saglamaktir.

Arag, parlamento Uyeleri, parlamento idaresindeki karar vericiler ve par
lamento calisanlari arasindaki tartismalar igin bir ¢cerceve sunmaktadir.
Yontem, ilgili parlamentonun politika cerceveleri ve galismalarina iliskin
sorularin cevaplanmasini kapsamaktadir. Bu sorular yedi konu altinda gru-
plandirimistir:

- kadinlarin parlamentodaki varligi: say ve pozisyonlar;
. toplumsal cinsiyet esitligi icin mevzuat ve politika cercevesi;

- parlamentonun batin galismalarinda toplumsal cinsiyetin anaakimlas-
tinlmasi i¢cin mekanizmalar;

. toplumsal cinsiyete duyarll bir kulturin desteklenmesi icin altyapilar
ve politikalar;

- toplumsal cinsiyet esitliginin tim parlamenterler arasinda paylasilan bir
sorumluluk olmasi;

- siyasi partilerin toplumsal cinsiyet esitligini desteklemesine duyulan
ihtiyag;

- toplumsal cinsiyet esitligi sonuglarini desteklemede parlamento cali-
sanlarinin rold.

Sorular ozellikle gerceklere dayanan, kapall cevaplar yerine tartismayi tes-

vik edecek ifadelerle hazirlanmistir. Bu sorularin cevaplanmasi sirasinda,

anlasmazliklar ortaya ciksa bile 6z-degerlendirmeyi gerceklestiren grubun

bu konulara iliskin ciddi ve sistematik tartismalar gergeklestirmesi umul-

maktadir.

Tartismalar parlamenter kalkinma icin paylasilan bir dncelikler vizyonuna
ve daha sonra da bu onceliklerin ele alinmasi igin eylem Onerilerine ve-
sile olmalidir. Oz-degerlendirmenin etkinligi, tartismanin sonuclarina ve
parlamentonun toplumsal cinsiyete daha duyarli olmasini saglamak icin
gerceklestirilecek izleyen eylemlere gore degerlendirilmelidir.

Bu aracin ilerleyen kisimlar 6z-degerlendirme gerceklestiriime konusun-
da tavsiyeler sunmaktadir.



Toplumsal cinsiyete duyarh bir
degerlendirme icin hazirlik

1. Data fazla
detay igin bkz.:
Parlamentolarin
Desteklenmesi

igin Ortak llkeler:

http://www.ipu.
org/ pdf/publi-
cations/ princip-
les_en.pdf

Destekleyici liderlik

Toplumsal cinsiyete duyarli bir degerlendirme gerceklestirmek bir terci-
htir. Bu hem parlamentonun kendi mevcut uygulamalari ve prosedurleri
Uzerine dusinme hem de bunlari daha iyi hale getirme konusunda verdigi
bir karardir.

Oz-degerlendirmenin degisim onerileri ve teklifleri ile sonuclanabilecek
olmasi nedeniyle, slrecin parlamento liderleri tarafindan, ézellikle de en
Ust dizey makamlar tarafindan desteklenmesi hayati 6nem tasimaktadir.

Kapsayicilik ve sahiplenme

Liderlerin degisimi kabul etmesi igin bir reform sureci desteklenmelidir.
Teklif edilen degisikliklerin mesru hale gelmesi ve destek gérmesi igin
kapsayici olmalari gerekmektedir. Bu, parlamenterler ve calisanlar arasin-
da, parlamentonun toplumsal cinsiyete duyarliigin hem kadinlar hem
de erkeklerin ¢ikarlarina hizmet ettigine yonelik bir anlayis yaratilmasini
gerekli kilmaktadir. Strecin kapsayici olabilmesi igin katilimci olmasi ve
genis bir yelpazede paydaslar kapsamasi sarttir.

Oz-degerlendirmenin avantajlarindan biri parlamentonun bu calismadan
dogacak bulgulari ve sonuclari sahiplenebilecek olmasidir. Oz-degerlendir
meler parlamentolara iliskin siralamalar veya “lig tablolan” olusturulmasi
icin kullanilmamaktadir. Kolaylastirici olarak ve/veya rehberlik veya tavsiye
sunmak Uzere uluslararasi uzmanlar ¢agrilabilir ancak bu kisiler parlamen-
tolari yargilamak icin bulunmazlar.1 Oz-degerlendirmede parlamentonun
kendisi temel aktor ve yargictir.

Calismanin baslatilmasi ve iletisimi

Oz-degerlendirme, ézel tahsis edilmis bir toplumsal cinsiyet esitligi komi-
tesi gibi bir parlamento komitesi; parlamento kadin grubu veya toplumsal
cinsiyet ortakh@ grubu; ve parlamento sézcusu veya genel sekreteri/
katibi de dahil olmak Uzere parlamento icindeki cesitli bireyler veya or
ganlar tarafindan baslatilabilir. Oz-degerlendirmeyi kimin baslattigi dnem-
li olmaksizin, sUrecin amaci ve beklenen sonuclarina iliskin baslangicta
ortak bir anlayisa sahip olunmasi hayati onemdedir. Bu, baslangictan iti-
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baren net hedeflere sahip olunmasi, kilit mesajlarla temelin hazirlanmasi
ve parlamento paydaslarinin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin bilgilerini
gelistirmeyi amaclayan eylemlerde bulunmasi anlamina gelmektedir (bkz.
asagida “Tartismayi baslatma” bolumu).

Bu ortak anlayis daha sonra galismaya baslanmadan dnce bir parlamento
karari, basin aciklamasi veya bir ic dokiman ile iletilebilir.

Nelere ihtiyaciniz var?

Katillmcilann cesitliligi

Oz-degerlendirme bir grup insan tarafindan gerceklestiriimeli, hicbir zam-
an tek bir kisi tarafindan yapilmamalidir. Ddstnimsel bir tartisma sagl-
anmasi igin gesitlilige sahip bir katilimci grubu olmasi tercih edilebilir bir
durumdur. Grubun cesitliligi 6z-degerlendirme sirecinin mesru olacagi
ve cok sayida goriisin dikkate alinacaginin en iyi garantisidir. iktidar ve
muhalefet partilerinin temsilcileri, kadinlar ve erkekler, parlamenterler ve
kidemli parlamento gorevlileri slirece dahil edilmelidir. Cesitlilik, azinlklar
ve yas gruplarinin bakis acilari bakimindan da dikkate alinmalidir.

Sivil toplumdan ve ulusal kadin mekanizmalarindan olanlar da dahil olmak
Uzere toplumsal cinsiyet uzmanlari, siyasi parti temsilcileri, uluslararasi
dondr orgutler ve yerel medya gibi baska aktorler de katiimaya davet
edilebilir. Bu aktorler tartismaya disaridan bir bakis agisi sunma egili-
mindedirler. Her parlamento 6z-degerlendirmesine disaridan katilimcilari
dahil edip etmeyecegine ve bu kisilerle nasil etkilesime gececedine karar
verecektir.

Lojistik

Grubun misyonunuyerine getirebilmesi icin idari diizenlemelerin yapilmasi
elzemdir. Katihmci sayisina bagli olarak, 6z-degerlendirmede tartismalarin
bolinmemesi igin en az bir veya iki toplanti odasina ihtiya¢ duyulacaktir.
Gruplara tim sorulari tartismalar ve degerlendirmeleri igin yeterli sire
taninmasi ¢ok onemlidir.

Parlamentonun zaman kisitlan

En iyi hazirlanmis planlar bile ters yola sapabilir. Oz-degerlendirmeler
genellikle parlamento oturumlari sirasinda planlanir ¢iinkd parlamenter-
lerin katilmina ihtiya¢ duyulur. Bu da parlamentonun onceliklerine tabi
olduklar anlamina gelmektedir. Eger parlamento kamu acisindan buyuk



oneme sahip bir konuyu tartismaktaysa, bu elbette 6z-degerlendirmenin
onlne gececektir. Beklenmeyen devamsizliklarin telafi edilmesi icin
gereken zaman programa dahil edilmelidir.

Tartismanin yapilandiriimasi

Katilimci sayisina bagli olmak Uzere, 6z-degerlendirme tek bir bluytk grup
seklinde yurttllebilecedi gibi farkli soru setlerini degerlendirecek bir dizi
calisma grubu seklinde de gergeklestirilebilir. Her sekilde, nihai oneriler
veya gelecekteki adimlar konusunda tim grup genelinde bir fikir birligi
saglanmalidir.

Delillere dayanarak gelisme

Toplumsal cinsiyet bakis agisiyla parlamentonun nasil faaliyet gosterdigi
konusunda bilgi toplanmasi ve yayginlastiriimasi, yapici tartismalarin tes-
vik edilmesi ve bunlarin delillere ve belli bir dizeyde bilinen gerceklere
dayanmasinin saglanmasi acisindan faydalidir (bkz. asagida “Veri kaynak-
lan” bolumu).

Kolaylastincilar

Bir toplumsal cinsiyet uzmaninin kolaylastirici olarak katilmasi yardimci
olabilir fakat zorunlu degildir. Kolaylastiricilarin faydasi, gruba kullanilan
bazi terimleri tanimlama (6rn. “cinsiyetcilik’ “toplumsal cinsiyet esitligi’
“kadin sorunlan”), konulari agiklama ve ornekler sunma konularinda
yardimci olabilmeleridir. Bunun bazi finansal sonugclari olabilir ve dolayisiy-

la 6nceden planlanmasi ve fon tahsis edilmesi gerekebilir.
Uzun vadeli perspektife iliskin ortak anlayis

Temel sonuglar ve Onerilerin izlenmesi igin bir ekip en bastan gorevlendi-
rilmelidir (bkz. asagida “Sonuglar ve eylem” bolimu).

Gergek degisim zaman alabilir. Bu, strecin vazgegilmez bir pargasi olarak
kabul edilmelidir.
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Veri kaynaklari

Tartismalar ve sonuglarin delillere dayanmasinin saglanmasi onemlidir.
Veriler temelde katilimcilarin bir dizi soruya verdikleri cevaplardan elde
edilmekle beraber, asagidaki bilgi kaynaklari da tartismalarn kolaylastirmak
acisindan faydal olabilir:

. parlamentodaki kadin ve erkek Uye listeleri (glincel ve yakin gegmiste);

« buro veya kuruldaki parlamenter liderlik pozisyonlarindaki kadin ve er
kek listeleri (glncel ve yakin gecmiste);

« liderlik pozisyonlari da dahil olmak Uzere cinsiyete gore ayristiriimis ko-
mite Uyeligi listesi (baskan, vekil ve diger gorevliler);

« liderlik pozisyonlan da dahil olmak Uzere cinsiyete gore ayristirimis
parlamento calisanlari listesi;

. parlamento i¢ tUzagu / i¢ kurallar,

. varsa parlamentoda en az son bes yil icinde kabul edilen toplumsal
cinsiyet esitligi ile ilgili kanunlar;

- anayasa ve ulusal secim kanunu;
- varsa mevcut toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem planlari;

- blyuk siyasi partilerde liderlik pozisyonundaki kadin ve erkeklerin lis-
tesi;

- varsa toplumsal cinsiyet esitligine iliskin iktidar veya muhalefet partile-
rinin politikalari veya programlari;

- varsa parlamentonun toplumsal cinsiyet esitligini etkileyen politikalari
(orn. etik ilkeler, ayrimcilikla micadele politikalari, iletisim stratejisi);

- parlamentonun stratejik plani veya baska eylem planlari;

- varsa parlamentonun Birlesmis Milletler esitlik mekanizmalarina ka-
tildiginin gdstergeleri, 6rnegdin Kadinlara Karsi Ayrmciligin Onlenmesi
Komitesi'ne sunulmak Uzere parlamentoda sunulan ulusal raporlar; bu
raporlara iliskin gerceklestirilen parlamento tartismalari; ve parlamen-
terlerin Komite oturumlarina veya her yil dizenlenen Kadinin Statdsu
Komisyonu'na katilimi.



Ornek: Oz-degerlendirme icin bir bilgi tabani
olusturmak

Sili'de, parlamento kutlphanesi yukarida bahsedilen konularda bir
dizi detayl calisma ve beraberinde bolge genelindeki diger parla-
mentolarda kadinlarin durumuna iliskin karsilastirmali bir veri seti
Ureterek Oz-degerlendirmeye hazirlanmistir. Calismalar deger
lendirmeye katilan herkese dagitilmistir. Buna ek olarak, calismalar
bir dizi farkli soruya yonelik gerceklestirilecek tartismalara bir giris
olmasi icin parlamenterler veya parlamento calisanlari tarafindan
kisaca sunulmus ve aciklanmistir. Dolayisiyla bu calismalar parla-
mentodaki gidisata iliskin titiz bir degerlendirmeyi, katiimcilarin
degerlendirme suresince basvurabilecekleri belgesel bir formda
sunmustur.
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Sonugclar ve eylem

Degerlendirmenin sonucu

Sonug¢ asamasinda, dederlendirme parlamentolara toplumsal cinsiyet
esitliginin isleyisleri ve galismalarinin her kisminda ne kadar énemli old-
ugu Uzerinde derinlemesine distinme firsati verecektir.

Durum degerlendirmesi ilk adimdir. Parlamentolar daha sonra somut he-
defler, eylemler ve sire sinirlariiceren ve ulusal baglama uygun bir reform
yol haritasi hazirlayabilir ve uygulayabilirler.

Sirecin gercek degisim saglanana kadar ¢ok sayida adim igerdigi kavran-
malidir.

Oz-degerlendirme raporunda sunlar bulunmalidir:
« surecin degerlendirilmesi (nasil gectigi, katilim, alinan dersler);
- tartismalarin bir 6zeti;

- bulgular ve oneriler.

izleme

izleme raporu bir dizi &neri ve bunlarin nasil uygulanacagi ve halka duyuru-
lacagi konularinda tavsiyeler icerebili. Oz-degerlendirmede 6nerilen
degisikliklerin planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi igin somut
hedefler, eylemler ve slre sinirlari iceren bir eylem plani gelistirilebilir.
Parlamentolar 6zellikle eylem planinin ve toplumsal cinsiyete duyarliligin
saglanmasi igin gabalarin uygulanmasini izlemekle goérevlendirilecek bir
yap! belirlemelidir. Toplumsal cinsiyet esitligi igin ¢alisan tim parlamento
organlari, sonuclarin izlenmesi ve zamaninda gerceklestiriimesi igin siyasi
ve parlamenter liderlerin destegine ihtiyac duymaktadir.



Toplumsal cinsiyet 6z-degerlendirmesi
sonucunda gerceklestirilen eylem ornekleri

Tiirkiye'de

Toplumsal cinsiyet esitligi parlamentonun stratejik planinin bir
parcasl haline gelmistir. Bir toplumsal cinsiyet kontrol listesi
gelistiriimistir ve milletvekillerine ve calisanlara mevzuat gelistirme
sirasinda rehberlik etmek Uzere kullaniimaktadir. Parlamentonun fi-
nans komitesinde ilk kez bir kadin gorevlendirilmistir.

Yeni calisanlarin gorevlendirilmesiyle toplumsal cinsiyet komitesine
ek destek saglanmistir.

Uganda’da

Parlamento i¢ kurallarini degistirerek parlamento komitelerindeki
liderlik pozisyonlarinda %40 kadin kotasI getirmistir. Kadin grubu
bunu muteakiben kurallarin daha da degistiriimesi ve komiteler,
sozculuk ve parlamentolar arasi delegasyonlar da dahil olmak Uzere
tum liderlik pozisyonlarinda toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasi
icin teklif sunmustur.

Parlamento Birlesmis Milletler'e sunulmadan o6nce, Kadinlara
Karsi Ayrmciligin Onlenmesi Komitesi'ne sunulacak devlet rapor
larinin oncelikle incelenmek Uzere parlamentoya sunulmasini
ongormustur.

Banglades'te

Parlamento, toplumsal cinsiyet altyapisinin gliclendiriimesi ve calis-
ma ortaminin bir toplumsal cinsiyet perspektifiyle gelistiriimesini
iceren toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi politikasini kabul
etmistir.

Arjantin’de

Bilgilendirme seminerinin ardindan bir senator, parlamentoda
kadinlar icin dahili kotalar getirilmesi yonunde parlamento kural-
larinin degistirilmesi icin resmi bir talep sunmustur.
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Oz-degerlendirme kontrol listesi

Liderlerin destegi Toplumsal cinsiyete duyarll  6z-degerlendirme
calismasini kim veya ne destekliyor?

Calismanin basglatilmasi  Calismayi kim veya ne baslatacak ve dizenleyecek?
Calismanin hedefleri neler?
Calismanin faydaliligina iliskin ortak anlayis nasil
gelistirilecek?

Katilim  Calismaya kimler katilacak?

Lojistik  Calisma icin idari diizenlemeleri kim yapacak?

Kolaylastiricilar  Calisma nasil kolaylastinlacak?
Finansman gerekli mi?

Zaman cercevesi  Calisma kag giin ve oturumda gergeklestirilecek?

Veri kaynaklari  Baska faydali veriler saglanabilir mi?
Verileri saglamadan kim sorumlu olacak?

Surecin belgelenmesi  Calisma bir raportér gerektirecek mi?

Degerlendirme sonucu  Calismanin beklenen sonuclari neler?
« bir rapor mu?
- bir eylem plani m?

« her ikisi de mi?

lzleme  Bunlan hazirlamaktan kim sorumlu olacak?
Hangi izleme faaliyetleri bekleniyor?
Ne zamana kadar?
izlemeden kim sorumlu olacak



Tartismayi baglatma

Calismaya, hedeflerine ve ilgili kavramlarina yénelik iyi ve ortak bir anlayis
saglanmasi icin, parlamentolar degerlendirmeden once bir bilgilendirme
semineri dizenleyebilirler. Bilgilendirme semineri ayrica parlamento lider
lerinin desteginin alinmasi agisindan da faydalidir.

Ornek: Bilgi seminerleri- temel kavramlarin
anlasiimasi

Ruanda'da, 0z-degerlendirmeden once yarim gunlik bir bilg-
ilendirme semineri dlzenlenmistir. Seminer programi toplumsal
cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirimasi ve
toplumsal cinsiyete duyarli parlamentolarin ne anlama geldigine il-
iskin sunumlar ve tartismalardan olusmustur. Katilimcilardan “ideal
bir toplumsal cinsiyete duyarli parlamento”yu kendi kelimeleriyle
tanimlamalari istenmistir.

Degerlendirme, calismanin hedefleri ve metodolojisi; degerlendirmeden
neler beklendigi; ve varsa katihmcilarin sure¢ veya olasi sonuclarla ilgili
endiselerinin tartisilmasi ile baslamalidir. Tartismaya uzmanlik ve disaridan
bir bakis acisi sunmasi igin bir kolaylastirici kullanilabilir.

“Kendi kiigtik kutumuzda bir 6z-degerlendirme yapmak zor. Biz iyi durum-
da oldugumuzu dustintiyoruz fakat aslinda en iyi uygulamalarla karsilastir-
ma yapabilme, ideal olani gorme ve kendimizi bununla karsilastirma ve o
ideale ulasmak icin ne kadar yol almamiz gerektigini gorme konularinda
yardimci olmasi icin baskalarina ihtiyacimiz var.”

Oz-degerlendirme katilimeisi, Ruanda, 2012

Kendi sorularinizi tasarlama

Tum ulusal baglamlara uyacak tek bir cozim veya tek bir soru dizisi yoktur.
Dolayisiyla asagidaki sorular gosterge niteligindedir ve bazi parlamentolar
da gerceklestirilmis olan 0z-degerlendirme calismalarina dayanmaktadir.

Parlamentolar asagidaki sorularin bazilarini kendi ulusal baglamlarina uyar
lamak isteyebilirler. Onerilen tim sorulari sormak zorunda olmadiklari gibi
kendi sorularini da ekleyebilirler.
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Sorular

Soru 1 - Kadinlann sayilarn ve pozisyonlar

Tanimi itibariyle, parlamenter demokrasi parlamentonun temsil ettigi
kisileri yansitan nitelikte olmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla kadin-
larin parlamentoya katilimi bir demokrasi hususudur. Her ne kadar dinya
genelindeki kadinlarin siyasi katilim dykusU giderek gelisen bir konu olsa
da, parlamentolarda ne kadar kadin bulundugu ve yer aldiklari liderlik po-
zisyonlarinin degerlendiriimesi ihtiyaci hala mevcuttur.

1.1 Kadinlarin segilmesini ve parlamentoda gorevlendirilmesini
sag@layan faktorler neler?

Kadinlarin parlamentoya daha fazla katilmasinin onlndeki
engeller neler?

1.2 Mevcut temsil dlzeyi tatmin edici mi (parlamento tyeleri igin;
secmenler icin; ulusal ve uluslararasi hedeflere gore)?

Kadinlarin belirli bir sayida temsilinin saglanmasi icin hangi me-
kanizmalar var veya olusturulabilir?

1.3 Gegici bir 6zel tedbir yoluyla secilen veya gorevlendirilen kadin-
lar (6rn. tahsisli Gyelik) erkeklerle acik rekabet yoluyla secilen
diger kadinlarla ayni sekilde algilaniyor mu?

1.4 Kadinlar liderlik pozisyonlarinin ylzde kaginda bulunuyor?
Parlamentodaki hangi liderlik pozisyonlarinda kadinlar bulunuyor?

Liderlik pozisyonlari nasil tahsis ediliyor?



1.5

Kadinlarin parlamentodaki liderlik pozisyonlarina erisimlerini
garanti eden tedbirler mevcut mu?

Varsa bu tedbirler neler?
Yoksa, bu gibi tedbirler alinmali mi?

Her bir komitenin bir kadin bir erkek esbaskani olabilir mi, ol-
mall mi?

1.6

Kadinlar ve erkekler tim komitelerde temsil ediliyor mu?
Kadinlar en ¢ok hangi komitelerde temsil ediliyor?

Kadinlar hangi komitelerde yetersiz dlzeyde temsil ediliyor
veya hig edilmiyor?

Komite Uyeligine nasil karar veriliyor?

Kadinlarin ¢ikarlarina iliskin kalip vyargilari komite Uyeligi
tarafindan pekistiriliyor mu?

1.7

Parlamentoda calisan kadinlarin sayisi ve bulunduklari liderlik
pozisyonlarina iliskin izleme faaliyetleri nasil gergeklestiriliyor?

Eger Ozel tahsis edilmis bir izleme birimi varsa, bu birimin
kamuya acik bir sekilde ve duzenli olarak parlamentoya rapor
sunmasl gerekiyor mu?

Yukarida saglanan en buyuk ilerleme ne olmustur?
Devam etmekte olan en dnemli eksiklik nedir?
Bu eksikligin giderilmesi icin ne gerekir?
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Soru 2 - Mevzuat ve politika cercevesi

Parlamento, mevzuatin kadinlar veya erkeklere karsi ayrimcilik yap-
mamasini ve toplumsal cinsiyet esitligini desteklemesini saglama konu-
sunda temel bir role sahiptir. Ulusal diizeyde, bu toplumsal cinsiyet esitligi
yasalari da dahil olmak Uzere toplumsal cinsiyete duyarli yasal cergeveler
uygulanarak saglanir. Parlamentolar ayrica toplumsal cinsiyet esitliginin
desteklenmesinde rol model de olabilirler. Ornegin kendi dahili strecleri
ve kurallarinin Gyelerinin hi¢ birine karsi ayrimcilik yapmamasini saglayabil-
irler. Ayrica, toplumsal cinsiyete duyarli eylem planlarn ve stratejik planlar
da tasarlayabilir ve uygulayabilirler.

Ulusal cerceve

2.1 Toplumsal cinsiyet esitligini saglayan ulusal kanunlar neler?
Ulke anayasasi toplumsal cinsiyete ne kadar duyarli?
Son iki ile bes yil igcinde parlamentonun kabul ettigi toplumsal

cinsiyet esitligini gelistirmeyi amaclayan en onemli kanunlar
nelerdir?

2.2 Toplumsal cinsiyet esitligi ile alakali kanunlar parlamentoda
nasil baslatiliyor veya degistiriliyor?

Bu sUrecin iyilestiriimesi gerekiyor mu?

2.3 Toplumsal cinsiyetin hikimet ve parlamento genelinde
anaakimlastirimasi i¢in herhangi bir kanun veya politika
mevcut mu?

Varsa, bunlarin parlamentoda uygulanmasini denetlemekten
kim veya ne sorumlu?

Yoksa, bu tdr bir kanun veya politika gerekli mi?

Parlamento calismalari

2.4 Parlamento mevcut ve teklif edilen kanunlarin Kadinlara Karsi
Her Tarli Ayrmciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ne ve diger ul-

uslararasi ve bolgesel toplumsal cinsiyet esitligi yukimlutlukler
ine uygunlugunu nasil sagliyor?
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Parlamento kanunlari kadinlar ve erkekler Gzerindeki farkl etkil-
erini dlgcmek Uzere bir toplumsal cinsiyet perspektifiyle analiz
ediyor mu?

Ediyorsa, bu analizden parlamentoda kim veya ne sorumlu?

Parlamento politikalari ve uygulamalari

2.6
Parlamento kurallari toplumsal cinsiyete duyarli mi?
Eger parlamento kurallari bir toplumsal cinsiyet perspektifiyle
analiz edilmisse bu analizden kim veya ne sorumluydu?

2.7 Parlamento toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen genel bir
stratejik plana veya eylem planina sahip mi?
Parlamento toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen genel bir
stratejik plana veya eylem planina sahip mi?
Degilse, bu tUr bir toplumsal cinsiyet esitligi plani nasil gelistir
ilebilir?

2.8 Parlamentoda baska eylem planlari var mi?

Varsa, bu planlar toplumsal cinsiyete duyarh mi? Bu plan-
larin izlenmesi ve degerlendiriimesini saglayan mekanizmalar
mevcut mu?

Yoksa, bu planlar nasil daha toplumsal cinsiyete duyarli hale
getirilebilir?

Yukarida saglanan en buyuk ilerleme ne olmustur?
Devam etmekte olan en dnemli eksiklik nedir?
Bu eksikligin giderilmesi icin ne gerekir?
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Soru 3 - Toplumsal cinsiyet esitliginin

anaakimlastinimasi

Parlamentolar toplumsal cinsiyet esitliginin sistematik olarak ele alin-
masini ve kanunlar, politikalar ve butgelerin etkilerinin toplumsal cinsiyet
perspektifiyle incelenmesini saglamak icin mekanizmalara ve uzmanlga
gerek duyarlar. Bu mekanizmalar 6zel tahsis edilmis bir parlamento komi-
tesi veya kadin grubu olabilir. Fakat bunlar bir sorumlu kisiler agi gibi daha
az resmi bir yapi da olabilirler. Mekanizma veya yapinin bigimi ne olur
sa olsun, ulusal kadin mekanizmalari ve sivil toplum kadin érgutleri gibi
orgutlerle iliskiler elzemdir.

3.1

Parlamento calismalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin
anaakimlastiriimasi igin hangi mekanizmalar veya yapilar kul-
laniliyor?

Ornegin, toplumsal cinsiyet esitligine 6zel tahsis ediimis bir
komite veya parlamento kadin grubu var mi? Toplumsal cinsi-
yet odak kisileri var mi? Bilgi ve tavsiye sunabilecek ozel tahsis
edilmis bir toplumsal cinsiyet masasi veya birimi var mi?

Yukaridaki mekanizmalar veya yapilardan biri veya fazlasi ku-
rulmali mi?

3.2

Parlamento toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi igin hangi
araglari Gretmis durumda?

Parlamento mevzuatin toplumsal cinsiyet perspektifinden
degerlendirilmesi igin kontrol listeleri gelistirmis mi?

Parlamentonun cinsiyete gore ayristinlmis verilere erisimi var
mi, varsa bu veriler nasil kullaniliyor?

Parlamento ¢alismalarinda toplumsal cinsiyet esitligi
konularinin anaakimlastiriimasinda faydali oldugu kanitlanmis
baska araclar var mi?

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirimasina yeterince kaynak
ayriliyor mu?

3.3

Parlamentoda toplumsal cinsiyet esitliginden sorumlu organlar
ne kadar etkin?



Bu organlar ulusal kadin mekanizmalari, sivil toplum orgutleri,
Ozel sektor, medya ve digerleriyle nasil iliskiler iginde?

Yeterince yetkileri var mi?

Ne kadar kaynaga sahipler (galisanlar, toplanti odalari, butce
vb. bakimindan)?

Toplumsal cinsiyeti destekleme konusunda ne gibi degisik-
likler yapabildiler?

Parlamento orgutlenmesi icindeki pozisyonlari gozden gegiril-
meli veya yuikseltiimeli mi?

3.4

Eger bir parlamento kadin grubu varsa, nasil galisiyor?
Bu grup nasil 6rgltlenmis? Kararlar nasil aliniyor?

Grup Uyesi olmayanlar bu grubu nasil algiliyor?

35

Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgilenen birden fazla parlamento
organi bulundugu durumlarda, bunlarin birbiriyle bagi nasil?

Aralarinda resmi bir koordinasyon mekanizmasi var mi?

Calisma iliskileri etkin mi?

3.6

Toplumsal cinsiyet blutgcede ve bultgce denetim surecinde
anaakimlastiriliyor mu?

Eger dyleyse, bu sirecte karsilasilan zorluklar var mi?

Degilse, toplumsal cinsiyet bu slrecte nasil anaakimlastirilabilir?

Yukarida saglanan en buyuk ilerleme ne olmustur?
Devam etmekte olan en dnemli eksiklik nedir?
Bu eksikligin giderilmesi icin ne gerekir?

25



26

Soru 4 -Parlamento kaiilttirii, ortami ve politikalan

Kadinlar, erkeklere kiyasla parlamentolara daha gec girme egilimi goster

mistir.

Dolayisiyla parlamentolarin tesisleri ve prosedurleri genelde

erkeklere gore tasarlanmistir. Bunun olasi sonuclarindan biri, parlamento
rutini ve altyapisinin bazi yonlerinin kadinlari ve erkekleri farkli sekillerde
etkilemesidir. Parlamento Uyelerinin kurumlarinin yazili ve yazili olmayan
kurallarina ve normlarina uymalari beklenir. Bunlar parlamento kulttru
haline gelir ve Uyelerin islerini yaparken rahat hissettikleri (veya hissede-
medikleri) bir ortam yaratir. Bu kultire uyum saglamak ozellikle Uyelerin
parlamentoya ilk girdikleri zaman zor olabilir.

4.1

Genel anlamda, toplumsal cinsiyet esitligi parlamentoda nasil
algilaniyor?

Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin anlayisin ve destegin
gelistirilmesi igin alinmis tedbirler var mi?

Parlamentoda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin destegin
artinlmast icin ne gibi (baska) tedbirler faydali olabilir?

4.2

Parlamento kultdrind toplumsal cinsiyet agisindan nasil
tanimlarsiniz (dil, adetler, kiyafet yonetmeligi): Toplumsal
cinsiyete duyarli mi, toplumsal cinsiyeti gdzetmiyor mu yoksa
toplumsal cinsiyet kori mi?

4.3

Parlamentodaki kadinlara iliskin ayrimci ve asagilayici kalip
yargilar var mi?

Parlamento binasi hi¢ toplumsal cinsiyet perspektifi ile gdzden
gecirilmis mi?

4.4

Sunulan hizmetler agirlikli olarak kadinlar tarafindan ihtiyac
duyulan hizmetleri kapsiyor mu?

Sunulan hizmetler agirlikli olarak kadinlar tarafindan ihtiyac
duyulan hizmetleri kapsiyor mu?

Parlamento binasi orada calisan kadinlar ve erkeklerin
ihtiyaclarini nasil karsilyor?

Parlamento cocuk bakim tesisleri sunuyor mu?



Parlamento binasi bebegi veya klguUk c¢ocugu olan
milletvekillerinin ihtiyaclarini nasil karsiliyor? Ornegin, emziren
anneler igin Ozel odalar, cocuk bakim merkezi veya bir aile
odasi var mi?

Parlamentoda bu tir bir altyapi bulunmasi ne kadar 6nemli?

4.5 Parlamentodaki calisma kosullari milletvekillerinin is ve aile
yukumlultklerini dengelemelerine imkan taniyor mu?
Oturum sureleri milletvekillerinin aileleri ile yeterince zaman
gecirmesine imkan taniyor mu?
Milletvekillerine yeterince ebeveyn, analik veya babalik izni
veriliyor mu?
Uyeler ebeveyn, analik veya babalik iznindeyken sahip olduklari
oya ne oluyor?

4.6 Parlamento tesisler ve sembolik atiflar agisindan toplumsal
cinsiyete duyarli bir calisma ortami olarak degerlendirilebilir
mi?
Parlamentoda ofis alani ve ekipman tahsisini belirleyen kriterler
neler?
Binadaki odalarin isimleri hem kadin hem erkek liderler ve
tarihi kisilerin isimlerini yansitiyor mu?
Bu baglamda karar verme sorumlulugu kime ait?
Binada yer alan sanat eserleri hem kadin hem erkek
sanatcilardan mi alinmis?

4.7 Parlamento c¢alisma ortaminin ayrimcilik, cinsiyetcilik ve

tacizden uzak olmasini saglamayi amaglayan politikalara sahip
mi?

Etik kurallar var mi? Bu kurallar parlamentoda uygun
davraniglarin sergilenmesini saglamak icin etkin bir sekilde
kullaniliyor mu?
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Etik kurallar nasil toplumsal cinsiyete daha duyarli hale
getirilebilir?

Tacizle mucadele politikasi ve taciz ve ayrimcilik sikayetlerinin
ele alinmasi igin bir mekanizma mevcut mu? Sikayetler etkin
ve verimli bir sekilde ¢ézimlenmis mi?

Ayrimcilikla mucadele politikasi var mi?

Seyahat imkanlarinin parlamento Uyeleri arasinda tahsisini
hangi kriterler belirliyor?

Bunlarin kadin ve erkek parlamenterler arasinda hakkaniyetle
dagitildigr yoninde bir fikir birligi var mi? Yoksa, hakkaniyetli
dagrtimi engelleyen ne?

4.8

Parlamentonun iletisimi (veya medya) ve kamuya ulasma
politikalari toplumsal cinsiyete duyarli mi, toplumsal cinsiyeti
gozetmiyor mu yoksa toplumsal cinsiyet kord ma?

Bu politikalar parlamentonun toplumsal cinsiyet esitligi
alanindaki calismalarini nasil daha iyi yansitabilir ve gortunar
kilabilir?

Parlamentonun hazirladigi iletisim materyalleri toplumsal
cinsiyet perspektifi ile hi¢ incelenmis mi ya da denetlenmis
mi? Bu inceleme sosyal medyadaki iletisim faaliyetlerini
kapsamis mi?

Parlamentoda dizenlenen kamuya acik etkinliklere kadinlar ve
erkekler esit sayida katiliyor mu?

Yukarida saglanan en buyuk ilerleme ne olmustur?
Devam etmekte olan en dnemli eksiklik nedir?
Bu eksikligin giderilmesi icin ne gerekir?



Soru 5 - Sorumlulugun erkeklerle paylasiimasi

Cogu toplumda, hem kadinlar hem de erkekler toplumsal cinsiyet esit-
sizligini strdUren sosyal normlara meydan okumanin éneminin giderek
daha ¢ok farkina varmaktadirlar. Buna ek olarak, ayni konuya iliskin daha
geng erkekler arasinda artan farkindalik, toplumsal cinsiyet esitligi konu-
sunda kadinlar ve erkekler arasinda daha guglu ortakliklar kurulmasiyla
sonuglanmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi kadinlarin ve erkeklerin destegi
ve katilmi olmadan gercgeklestirilemez. Ayrica, sosyal ve ekonomik kalkin-
manin tim esitsizlik turlerinin ortadan kaldinlmasina dayandigi giderek
daha net bir sekilde anlasilmaktadir. Parlamenterler segmenlerinin artik
kadinlarin siyasi alandaki yoklugunu kabul etmediklerini anlamaktadirlar.

5.1

Toplumsal cinsiyet esitliginin erkekleri de ilgilendirdigi ve
onlarin da sorumlulugunun bir pargasi oldugu anlasiliyor mu?

Erkek parlamenterler toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
yasama cgalismasinin baslatiimasi veya es-desteklenmesinde
rol almis mi?

Erkekleri bu tur konulari ele alma konusunda genelde motive
eden faktorler neler?

5.2

Erkek parlamenterler toplumsal cinsiyet esitligi agisindan kamu
onunde bir durus sergiliyorlar mi ve sergiliyorlarsa kamuya acik
olarak destekleme egiliminde olduklari belirli konular neler?

Toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili tartismalarda erkekler ne
kadar duzenli olarak soz aliyorlar?

Erkek parlamenterler segmenlerinin toplumsal cinsiyet esitligi
konularindaki endiselerini ne kadar siklikla dile getiriyorlar?

53

Kadinlar erkeklerin toplumsal cinsiyet esitligi konularina
katilimlari ve katkilarina ne kadar aciklar?

54

Kadin ve erkek milletvekilleri parlamentodaki toplumsal
cinsiyet esitligi ile ilgili komitelerin liderligini paylasabilir mi ve
paylasmali mi?
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Kadin ve erkek parlamenterlere sunulan profesyonel gelisim
veya egitim imkanlari var mi? Bunlar toplumsal cinsiyet
esitligi konulardaki seminerleri kapsiyor mu?

Toplumsal cinsiyet esitligi veya toplumsal cinsiyetin
anaakimlastiriimasina yonelik ¢alisma gezileri veya uluslararasi
delegasyonlara erkekler dahil ediliyor mu?

54

Parlamento toplumsal cinsiyet ortakligi agisindan bir rol model
olarak degerlendirilebilir mi?

Evetse, bu ortaklik neden basarili oldu?

Hayirsa, bu ortaklik nasil glclendirilebilir?

Yukarida saglanan en buyuk ilerleme ne olmustur?
Devam etmekte olan en dnemli eksiklik nedir?
Bu eksikligin giderilmesi icin ne gerekir?



Soru 6 - Siyasi partiler

Siyasi partiler genellikle parlamentolara kiyasla toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda daha az seffaf- ve dolayisiyla daha az hesap verebilir- olarak
gortlmektedir. Bununla beraber, siyasi partiler giderek daha fazla siyasi
orgltlenmenin baskin formu ve parlamento Uyelerinin secilmesindeki
temel ara¢ haline gelmektedir. Siyasette toplumsal cinsiyet esitligi
konusunun siyasi partiler tarafindan ayni ciddiyetle ele alinmasi
gerekmektedir.

6.1 Bir siyasi partinin  toplumsal cinsiyete duyarli olarak
tanimlanmasini saglayan faktorler nelerdir?

Genel anlamda, parlamentoda su anda temsil edilen siyasi
partiler toplumsal cinsiyete duyarli olarak nitelendirilebilir mi?

6.2 Siyasi partilerin kadin Gye sayisini artirmalari igin bir ihtiyag var

mi?

Varsa, bu nasil yapiimali?

Siyasi partilerin yonetisim yapisinda toplumsal cinsiyet kotalari
uygulaniyor mu?

6.3 Siyasi partilerin galisma diizenlemeleri ve uygulamalari (toplanti
saatleri, dahili kurallar ve liderlige terfi sirecleri gibi) kadinlarin
katilimini tesvik ediyor mu?

Ediyorsa, vurgulanabilecek iyi uygulama drnekleri neler?
Etmiyorsa, bu duzenlemeler nasil iyilestiriimeli?

6.4 Siyasi partiler toplumsal cinsiyet politikalarini nasil gelistiriyor?
Ornegin parti icinde bir kadin grubu veya toplumsal cinsiyet
esitligi calisma grubu veya komitesi var mi?

6.5 Toplumsal cinsiyet esitligi konulari siyasi parti platformunda ne

kadar on planda?
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6.6 Siyasi partiler toplumsal cinsiyet taahhUtlerini segmenleriyle
paylasiyorlar mi?

Evetse, nasil?

6.7 Siyasi parti temsilcileri toplumsal cinsiyet kalip yargilari
kullanryorlar mi?

Evetse, bu uygulamalarla dahili olarak nasil ilgileniliyor?

6.8 Gecgerliyse, parlamento parti gruplari toplumsal cinsiyet esitligi
politikalari ve mevzuatini nasil etkiliyor veya teklif ediyor?

Yukarida saglanan en buyuk ilerleme ne olmustur?
Devam etmekte olan en dnemli eksiklik nedir?
Bu eksikligin giderilmesi icin ne gerekir?

Question 7 - Parliamentary staff

Parlamento ayni zamanda daireler, komiteler ve bireysel Uyeleri
destekleyen pek cok profesyonel acisindan da bir isyeridir. Pek cok
parlamentoda, calisanlarin galisma kosullari hidkimet calisanlarinin
kosullarina benzer veya aynidir ve parlamenterlerin ¢alisma kosullarindan
farklidir. Ancak, parlamento oturum halinde oldugunda, parlamento
calisanlari genellikle hikimet calisanlarindan ziyade parlamenterler ile
ayni calisma saatlerine sahip olur. Bu anlamda, parlamento calisanlari
acisindan gecerli olan politikalarin incelenmesi faydali olacaktir.

71 Parlamento idaresinde calisan kisilerin sayisinda toplumsal
cinsiyet agisinda denge var mi?

Varsa, bu dengenin saglanmasi igin 6zel tedbirler uygulanmis
mi?



Yoksa, bu dengesizligin duzeltimesi igin 6zel tedbirler
uygulanmali mi?

Parlamento hizmetleri veya birimleri arasinda toplumsal
cinsiyet yapisi acisindan esitsizlikler var mi?

ise alim panellerinin  olusturulmasindan kim sorumlu?
Bu paneller olusturulurken toplumsal cinsiyet gerekleri
uygulaniyor mu?

72

idarenin kidemli calisanlari arasinda kadinlar ve erkekler esit
dizeyde temsil ediliyor mu?

Hangi departmanlar veya birimlerin basinda kadinlar var?

7.3

Parlamento idaresinin isyerinin ayrimcilik, cinsiyetgilik ve
tacizden uzak olmasini saglamayl amaclayan politikalar var
mi?

Tacizle mucadele politikasi ve taciz ve ayrimcilik sikayetlerinin
ele alinmasi i¢in bir mekanizmma mevcut mu? Sikayetler etkin
ve verimli bir sekilde ¢ézimlenmis mi?

Ayrimcilikla mucadele politikasi var mi?
Esit Ucret politikasi var mi? Varsa, kadin ve erkek calisanlar

arasinda ayrimcilik yapilmamasini  saglamak igin hangi
mekanizmalar mevcut?

74

Kadinlar ve erkekler igin esit gelisim imkanlari mevcut mu?

75

Parlamentonun c¢alisma kosullan calisanlarin isleri ve aileleri
arasinda denge kurmalarina imkan taniyor mu?

Calisanlarin ebeveyn, analik ve babalik izni haklar yeterli
gorultyor mu?

Bakmakla yakumlU olduklari kisiler bulunan calisanlara ¢gocuk
ve yasli bakimi giderleri icin mali destek saglaniyor mu?
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Calisanlara uzun parlamento oturumlari igin nasil 6deme/Ucret
saglaniyor?

76

Parlamento binasi bebegdi veya klglik g¢ocugu olan
milletvekillerinin ihtiyaglarini nasil karsiliyor?

Calisanlar mevcut olan emziren anneler igin 6zel odalar, cocuk
bakim merkezleri veya aile odalarindan faydalanabiliyor mu?

Parlamento ¢cocuk bakim tesisleri sunuyor mu?

77

Parlamento idaresi calisanlari arasinda toplumsal cinsiyet
esitligi uzmanlari var mi?

Uzmanlasmis calisanlar tim milletvekillerine mi yoksa bir
parlamento komitesi gibi 6zel tahsis edilmis bir yapiya mi
hizmet sunuyorlar?

Toplumsal cinsiyetten sorumlu calisanlar parlamentoda nasil
algilaniyor?

Uzmanlasmis calisanlarin sekreterlikteki diger calisanlarla ayni
bilgilere erisimleri var mi?

Bu kisiler tUm mevzuata iliskin uzman tavsiyesi sunabiliyorlar
mi?

78

Toplumsal cinsiyet esitligi Uzerine c¢alisan parlamento
calisanlarina sunulan profesyonel gelisim imkanlari var mi?

Bunlar tim kadin ve erkek calisanlara sunuluyor mu?

Calisanlarin performans degerlendirmeleri toplumsal cinsiyetle
alakali hedefler igeriyor mu?

Yukarida saglanan en buyuk ilerleme ne olmustur?
Devam etmekte olan en dnemli eksiklik nedir?
Bu eksikligin giderilmesi icin ne gerekir?



Diger konular

Son olarak, varsa bu ankette ele alinmayan diger ilgili konulari tanimlayiniz.
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Faydali PAB kaynaklari

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamentolar; lyi Uygulamalara iligkin
Kiresel bir Inceleme (2011)

http://www.ipu.org/pdf/publications/gsp11-e.pdf
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamentolar icin Eylem Plani (2012)

http://www.ipu.org/pdf/publications/action-gender-e.pdf
Parlamentonun Degerlendirilmesi: Parlamentolar icin Oz-Degerlen-

dirme Araci (2008)

http://www.ipu.org/PDF/publications/self-e.pdf
Parlamentodaki Kadinlar: Yilin Ozeti (yillik)

http://www.ipu.org/english/perdcls.htm#wmn-year
Parlamentodaki kadinlara iliskin PAB istatistikleri

Klresel ve bdlgesel ortalama delerler: http://www.ipu.org/wmn- e/world.
htm

Ulke verileri: http://Awww.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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2008.

Toplumsal cinsiyet ?

Kadin ve erkek olmakla iliskilendirilen toplumsal roller ve kadinlar, erkekler,
kiz ve erkek gocuklari arasindaki iliskiler hakkindaki toplumsal kaliplar. Bu
kaliplar ve iliskiler toplumsal olarak yapilandirilir ve sosyallesme sure-
cinde ogrenilir. Toplumsal cinsiyet kavrami; kadinlar ve erkeklerden bekle-
nen davranislari, karakter 6zelliklerini ve becerileri de igerir. Bu kavram;
toplumsal analiz i¢in kullanildiginda toplumsal olarak yapilandiriimis rolleri
aciga cikarir. Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet ayni anlama gelmez. Cinsiyet,
biyolojik farkhliklarla iliskiliyken toplumsal cinsiyet, toplumsal farkliliklara
atifta bulunur. Toplumsal cinsiyet kimligi, roller ve iliskiler toplum tarafindan
belirlendiginden dolay toplumsal cinsiyet anlayisi degistirilebilir.

Toplumsal cinsiyeti anaakimlagtirma®

Yasal mevzuat, politikalar veya programlar da dahil olmak Uzere planla-
nan herhangi bir eylemin tim duzeylerde ve butin alanlarda kadinlar ve
erkekler Uzerindeki etkisini hesaba katma ve degerlendirme sureci. Bu
kavram; toplumsal cinsiyete iliskin meseleleri genis kapsamli politika
ve program kararlarinin, kurumsal yapilarin ve kaynak tahsisinin merkez-
ine yerlestirme stratejileri olarak da anlasiimaktadir. Toplumsal cinsiyet
esitligini parlamento calismalarinda anaakimlastirma faaliyetleri; hem
erkeklerin hem de kadinlarin ihtiya¢ ve ¢ikarlarina yonelik politikalarin et-
kili bir sekilde uygulanmasina ve denetlenmesine katkida bulunmalidir.

Toplumsal cinsiyete duyarl blitceleme?

Bltge sdrecinin tamaminin  donustirmeyi ve ekonomik politikalari
olusturma surecinde toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmayr amaclayan
yaklasim. Toplumsal cinsiyet butcelemesi, sadece kadinlara yonelik harca-
ma kalemlerini icermez; butcenin tamaminin toplumsal cinsiyet agisindan
analizini de gerektirir Hem kadinlarin hem de erkeklerin ihtiyaclarinin
karsilanmasini saglamak amaciyla, guvenlik, saglik, egitim, kamu isleri
vb. alanlar da dahil olmak Uzere tUm butce tahsisleri ve bunlarin etkileri
analiz edilir.

Toplumsal cinsiyete duyarlh parlamento?

Yapilarinda, faaliyetlerinde, yontemlerinde ve calismalarinda hem kadin-
larin hem de erkeklerin ¢ikar ve ihtiyaclarina cevap verebilen bir parlamen-
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2015.
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todur. Toplumsal cinsiyete duyarli parlamentolar; kadinlarin tam katilimi
onundeki engelleri kaldirir ve toplumun geneline ornek olur.

Toplumsal cinsiyete dayal siddet

Bir toplum ya da kultlrdeki beklentiler ve toplumsal cinsiyet rolleri ned-
eniyle bir kisiye yoneltilen ve bir gesit gug (drnegin siddet, tehdit, zorla-
ma, manipulasyon, kandirma, kulttrel beklentiler, silah ya da ekonomik
kosullar vb.) kullanarak ya da gug¢ kullanma tehdidiyle gergeklestirilen
fiziksel veya zihinsel eylemler ya da toplumsal istismar (cinsel siddet de
dahil). Toplumsal cinsiyete dayali siddetle karsilasan bir kisinin tercih sansi
yoktur: Reddetme ya da ciddi toplumsal, fiziksel ya psikolojik sonuclarla
karsi karslya kalmadan diger seceneklere basvurma olanagi bulunmaz.
Toplumsal cinsiyete dayali siddet tUrlerinden bazilari sunlardir: cinsel sid-
det, cinsel istismar, cinsel taciz, cinsel somuru, erken evlilik ya da zorla
evlendirme, toplumsal cinsiyet ayrimciligi, mahrum birakma (6rnegin egit-
im, yiyecek ya da 6zgurluk vb.) ve kadin sunneti.

Toplumsal cinsiyet korlugu

Toplumsal cinsiyet korlugu, onemli oldugu yerlerde toplumsal cinsiyete
dayanan farkliliklari belirlememe ve tanimlamama davranisini ifade eder.

Toplumsal cinsiyet aynmi gé6zetmeme

Toplumsal cinsiyet ayrimi gozetmeme, toplumsal cinsiyete iliskin her tarld
referansi veya toplumsal cinsiyetin etkilerini ortadan kaldirir (nétr hale get-
irir). Ornegdin toplumsal cinsiyet ayrimi gdzetmeyen bir dil, toplumsal cin-
siyet belirten meslek unvanlari yerine (kadin polis, erkek itfaiyeci, hostes,
reis) toplumsal cinsiyet ayrimi gdozetmeyen unvanlarin (polis gorevlisi, it-
faiyeci, ucus gorevlisi ve baskan) kullanilmasini tesvik eder.

Toplumsal cinsiyete duyarhlilik
Toplumsal cinsiyete duyarlilik, erkekler ve kadinlar ile erkek ve kiz cocuk-

lari Gzerindeki farkli etkilerini dikkate alan politika ve surecleri tanimlamak
icin kullanilir.



Tesekkiir

Bu arac Dr. Sonia Palmieri ve Parlamentolar Arasi Birlik (PAB)
tarafindan gelistirilmistir.

BlyUk olcide PAB'nin daha dnceden hazirladigi Toplumsal Cinsi-
yete Duyarli Parlamentolar; Iyi Uygulamalara iliskin Kiiresel bir
inceleme (2011), Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamentolar igin
Eylem Plani (2012) ve Parlamentonun Degerlendiriimesi: Parla-
mentolar icin Oz-Degerlendirme Araci (2008) gibi yayinlarina dayan-
maktadir. Bu yayinlar cok sayida Ulkede parlamentolarda 6z-deger
lendirme gerceklestirmek igin kullanilmistir.

Bu aracin gelistiriimesinde ayrica Banglades (2012), Sili (2012),
Ruanda (2012), isvec (2010), Tirkiye (2012), ve Uganda (2012) par
lamentolarinda gergeklestirilen 6z-degerlendirme deneyimlerinden
de yararlaniimistir. Bunlara ek olarak, Afrika ve Latin Amerika'da
duzenlenen bdlgesel toplumsal cinsiyete duyarli parlamentolar
seminerleri de ulusal duzeyde izleme eylemlerine ilham vermis
ve bu eylemlerin bazilarl bu araca bilgi saglamistir. PAB katilim
saglayan parlamenterlere, parlamento calisanlarina ve ortaklara, bu
degerlendirmeler ve bolgesel seminerlere karsi gostermis olduklari
yapici yaklasim icin minnettardir.

Sagladiklar finansal destek icin Global Affairs Canada, Irish Aid,
isvec Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA) ve ABD Uluslarar
as! Kalkinma Ajansi'na (USAID) tesekkdrlerimizi sunariz.
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