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Siginma arayislyla bulunduklari yerden kagan kisilere koruma saglamak insanligin en eski
geleneklerinden biri olan, pek ¢ok dini ve kiltlrel gelenegin iginde yer alan ve glinimUzde
uluslararasi hukukun bir pargasi haline gelen ortak bir degerdir. Zamanin ¢etin imtihanindan
basariyla gegmis olan bu kadim deger, son olarak BM Uyesi 193 devlet tarafindan EylUl
2016'da kabul edilen Mlteciler ve Gogmenlere iliskin New York Bildirisi ile bir kez daha
percinlenmistir.

Anilan Bildiri, Glkelerinden kagmak zorunda kalan insanlarin sayisinin on yillardir gérilmemis
seviyelere ulastigl bir ddnemde, multecilerin korunmasi temel ilkesinin gUuclt bir sekilde teyit
edildigi bir belgedir. Bugln; ¢atisma, siddet ve zulim nedeniyle yerinden edilmis kisilerin
sayisi neredeyse 66 milyona ulasmis olup bu kisilerin yaklasik Ggte biri milteci olarak bir

sinir gegen kisilerdir. Bu oran, 1990’11 yillarin ortalarinda Soguk Savas sonrasi donemde
ortaya ¢ikan tabloya yakin bir dlizeye isaret etmektedir. BugUn karsi karsiya oldugumuz zorla
yerinden edilme olaylarinin boyutu ve karmasikligi, yasanmakta olan catismalarin yayginhg,
Olgegi ve sUresi ile uluslararasi toplumun sdz konusu ¢atismalarin ¢ézime kavusturulmast igin
gereken amag birligine ulasma noktasindaki basarisizligiyla dogrudan baglantiiidir.



Multeci olarak Ulkelerinden kagan kisilerin %80'inden fazlasi komsu Ulkelerde koruma
bulmakta, bu Ulkeler ise gogu zaman, bir yandan yakin ¢evrelerinde yasanmakta olan
catismalarin etkilerini ydnetmeye calisirken, diger taraftan da karsi karsiya olduklar kalkinma
glgllkleri ile mUcadele eden Ulkeler olmaktadir. Diinya genel ntGfusunun yaklasik Ggte birini
cocuklar olusturmakta iken, tim mudltecilerin yaridan fazlasi cocuktur. Daha uzak yerlere
giden multecilerin sayisi her bes multecide bir kisinin altindadir. Bunun altinda yatan neden
genellikle basari sansinin dtstk olmasi, ev sahibi Ulkelere ve topluluklara saglanan destekler
de déhil olmak Uzere, desteklerin yetersiz kalmasidir. Bu tir hareketler genellikle ekonomik
olanaklara kavusma gibi ¢esitli nedenlerle yer degistiren kisiler tarafindan gergeklestirilen
dlUzensiz gog akimlari bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Multeciler ile gd¢gmenler arasinda net bir
ayrim yapilmasi dnemlidir. Tehlikeli kara ve deniz yolculuklari sirasinda gogu zaman canindan
olan ya da fiziksel zarara maruz kalan bu iki grubun karsi karsiya oldugu riskler blyUk dlcide
ayni olmakla beraber, gatisma ve zulim nedeniyle Ulkelerine ddnememeleri nedeniyle
uluslararasi hukukta multecilere 6zel bir statl taninmaktadir.

New York Bildirisi, multecileri koruma ilkesinin bazi devletlerin eylemleri karsisinda bir
sinavdan gegmekte oldugu bir dénemde imzalanmistir. Dogrusunu séylemek gerekirse bu
sinama halen devam etmektedir. Bazi Ulkelerde ve bolgelerde siginma erisimi kisitlanmakta,
sinirlar kapatilmakta, gdzalti vakalari giderek artmakta, ¢esitli hukuki ve usule iliskin engellerle
korumaya erisimin 6nU tikanmaktadir. Ekonomik agidan sikintili zamanlardan gegmekte
olduklarr bir ddnemde zorlu gatismalar ve artan glvenlik kaygilariyla karsi karsiya kalan bazi
hdklUmetlerin careyi kapilarini kapatmakta ve multecilerin korunmasi igin “disaridan temin”
usulline dayali dizenlemelere yonelmekte bulmasi, yabanci dismanligi ve milliyetgilik
retoriginin kontrolden gikmasina zemin hazirlamistir. Buna ragmen, elini tasin altina koyarak
lUlkelerinden kagan binlerce insana sinirlarini agan hikimetlerin medeni cesaret ve liderlik
ornegi gosterdigi pek ¢ok olumlu gelisme de yasanmis; diinyanin her yerindeki bireyler ve
topluluklar tarafindan sayisiz dayanisma eylemi gergeklestiriimistir.

New York Bildirisinde, mdltecilerin korunmasinin toplumun tum kesimlerinin katilimini
gerektirdigi 6zellikle vurgulanmaktadir. Bu baglamda, gerek uluslararasi multeci koruma
rejiminin surekli etkinliginin saglanmasi, gerekse koruma ilkelerine saygi gosteren ve
glncel gigcluklere etkili bicimde muidahale edilmesini mimkin kilan ulusal siginma
sistemlerinin olusturulmasi ve sirdirilmesi bakimindan parlamenterlere son derece
onemli bir rol dismektedir.

Bu El Kitabi iki amaca hizmet etmektedir: (i) parlamenterleri uluslararasi multeci hukukunun
temel ilkeleri ve yUkimlUlUkleri konusunda bilgilendirmek ve (i) uluslararasi standartlara
uygun, adil ve etkili bir ulusal siginma sistemi olusturulmasini ve kalici hale getiriimesini
destekleme konusunda parlamenterleri harekete gecirmek. Bu amaglar, 1951 Milteciler
Sozlesmesi ve bu Sézlesme'ye ek 1967 Protokoll uyarinca uluslararasi korumaya ihtiyaci
bulunan kisilerin belirlenmesi ve zulimden veya gatismadan kagmak zorunda kalan

kisilerin siginma talebinde bulunmaya ve siginma olanaklarindan yararlanmaya devam
edebilmelerinin saglanmasi bakimindan hikimetler i¢in hayati &nem tasimaktadir. Onemli
bir kaynak olarak sizlere sundugumuz bu El Kitabinin, New York Bildirisinin taahhUtlerine
sahip ¢ikilmasi konusunda etkili bir rol oynayacagina inaniyoruz.

e Gl e
Filippo Grandi Martin Chungong

Birlesmis Milletler Parlamentolararasi Birlik
Mlilteciler Yiiksek Komiseri Genel Sekreteri
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Bu El Kitabi basima verildigi sirada, tim diinyadaki multecilerin sayisi ikinci Diinya
Savas!’'nin bitiminden bu yana gortlen en ylksek dizeye ulasmistir. Catisma, siddet

ve insan haklari istismarlarinin etnik ve dini husumetler, siddetli yoksulluk ve yoksunluk

ve iklim degisikligiyle baglantili cevresel faktorlerle giderek daha fazla ig ice gectigi
glnimuzde, kisilerin yerinden edilme nedenleri hi¢ olmadigi kadar karmasik bir hal almistir.
Endise verici sayida multeci yillar, hatta on yillar boyu stiren ve ufukta bir ¢6zim belirtisi
gérinmeyen gatismalar nedeniyle yasamlarini belirsizlik icinde strdirmektedir. Tim
dlnyadaki miltecilerin yarisindan fazlasi gocuktur ve bir seyler degismezse, bu ¢ocuklarin
cocuklari da multeci olacaktir.

Multeciler kimin sorumlulugundadir? Neden ¢codu zaman tehdit altinda olan kisiler olarak
degil de tehdit unsuru olarak gorilmektedirler? Birgogu milyonlarca insani hayatta kalmak
icin kagmak zorunda birakan siddet ve zulim ile higbir ilgisi olmayan parlamenterlere
yonelik bu El Kitabinin manasi nedir?

insanlar, kendi tlkelerinde hukukun Gstiinliigi islemez duruma gelirse milteci olurlar.
Bir glin eve donebilmek i¢in kendi llkelerinde hukukun GstUnlUgindn yeniden tesis



edilmesi Umidiyle yasamlarini siiren bu kisilerin baska Ulkelerde koruma bulmalari, hukukun
UstUnlagine baghdir. Parlamenterler, ev sahibi devletlerin mesru menfaatlerinin gozetilerek
savas ve zulim magdurlarinin korunmasina ve himaye edilmesine yénelik kanunlar,
politikalar ve dizenlemelerin olusturulmasi strecinde gok dnemli rol oynamaktadir. Bu El
Kitabi, bdylesine dnemli bir gérevi yerine getirmede parlamenterlere yardimci olma amacini
tasimaktadir.

El Kitabinda, multeci koruma sisteminin temelini olusturan ve sUrekliligini saglayan
uluslararasi hukuki cerceve belirlenmekte; Miiltecilerin Hukuki Stattsiine iliskin

1951 Sozlesmesi ve bu Sézlesme'ye ek 1967 Protokoll basta olmak Uzere,

multecilerin korunmasiyla ilgili uluslararasi anlasmalara katilmanin devletler i¢in tasidigi
onem aciklanmakta; giris ve kabulden statinUn belirlenmesine, multecilerin hak ve
ylkdmlltklerinden kalici ¢dzimlere kadar bir multeci koruma sisteminin merkezindeki
unsurlar ana hatlariyla ortaya koyulmaktadir. El Kitabinin diger bir amaci da, sinir kontrold,
irkcilik ve yabanci dismanligi, uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunmayan kisilerin geri
gonderilmeleri ve glncel glvenlik kaygilan gibi zorlu basliklara i1sik tutmaktir.

Hicbir kitanin zorla yerinden edilme sorununa karsi bagisik olmadigi giinimuz

21. ylzyihinda, kagmak zorunda kalan kisilere ¢ok sayida Ulke ve topluluk tarafindan

olagan Ustu bir dayanisma ve sefkat eli uzatiimaktadir. Diger taraftan, dinya genelindeki
multecilerin dagihminda daha yoksul bolgelere yonelik ciddi bir egilim oldugu
gortlmektedir. UNHCR'nin yetki alanina giren her on multeciden neredeyse dokuzu dislk
ve orta gelir diizeyine sahip Ulkelerde, cogu zaman ¢atisma olaylarina gok yakin yerlerde
yasam sirmektedir. Dinyanin en az gelismis Ulkeleri arasinda yer alan Ulkeler, tim
multecilerin dortte birine ev sahipligi yapmaktadir.

ikinci Diinya Savasinin ardindan gelistirilen uluslararasi miilteci koruma sistemi, niifus
hareketlerinin olasi istikrarsizlastirici etkilerine mtdahale etme amaciyla tasarlanmistir.
Bulunduklar her yerde mdltecilerin haklarinin korunmasi ve multecilere ev sahipligi
yapan Ulkelerin desteklenmesi bakimindan kritik énem tasiyan uluslararasi dayanisma ve
sorumluluk paylasimi, bu sistemin hayati, ancak cogu zaman belirsiz olan unsurlaridir.

Dayanisma ve sorumluluk paylasimina her zamankinden daha ¢ok ihtiya¢ duyulan
glinimUzde, uluslararasi teror kaynakli glivenlik kaygilari devletlerin gtindeminde oldukga
onemli bir yer tutmakta, sinir kontrolinin Uzerinde daha fazla durulmaktadir. Pek gok Ulkede
yabanci dismanligr tirmanmakta, diizensiz gogu 6nlemeye yonelik fiziki ve hukuki engeller
emniyete ulasmaya ¢alisan gok sayida insani etkilemektedir. Bu El Kitabinda agiklanmaya
calisildigi Uzere, sinir ydnetimi ve multecilerin korunmasi, karsilikh olarak birbirini dislamayan
kavramlardir. Devletler, tipki glvenlik yoninden tehdit olusturmasi muhtemel kisileri tespit
edebildikleri ve tespit etmek durumunda olduklari gibi; korumaya ihtiyaci bulunan kisilerin
belirlenmesine yonelik saglkl sistemler uygulamaya koyabilirler ve koymalidirlar.

Kuskusuz, bunun icin gerek ulusal dizeyde, gerekse uluslararasi diizeyde kestirme bir

yol veya kolay bir ¢6zim oldugu séylenemez. Ayni zamanda birer kanaat 6nderi olan
parlamenterler, popdilist politikalarin ve bilgiye dayali olmayan toplumsal tartismalarin
toplumun dokusu igin bir tehdit olusturdugunun agikliga kavusturulmasina katki
saglayabilirler. Parlamenterler, muilteci akinlarina yonelik midahalelerin, zulimden kagarak
siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki da dahil olmak
Uzere, temel insanlik ve insan haklari ilkeleri Gzerine bina edilmesi gerektigi mesajini
kitlelere ulastirabilirler. Tarih, savas ve zulim magdurlari i¢in dogru olani yapmanin nesiller
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boyu sirecek bir iyi niyet ve refah ortamini beraberinde getirdigini ve uzun vadede istikrar
destekledigini gostermistir.

insan hareketliliginin olusturdugu glcliiklerin “ahlaki ve insani alandaki her tirlt giicligu
asan” boyutta oldugunu ifade eden BM Genel Kurulu, 2016 yilinda MUultecilere ve
Gocmenlere liskin New York Bildirisi'ni onaylamistir. Anilan Bildiri, 1951 Sozlesmesi
ve 1967 Protokolli’'nldn énemini tekrar teyit ederken, “mdultecilerin yerinden edilmesi
meselesinin bugln ulastigi 6lgedi ve niteliginin, bizlerin kapsamli ve 6éngorulebilir bir
bicimde hareket etmesini gerektirdigine” vurgu yapmaktadir.

Bu bakimdan, Genel Kurul, kitlesel mdlteci hareketleri iceren durumlara yonelik kapsamli
mudahaleler gelistirmeyi kabul etmistir. Bildiride, s6z konusu mudahalelerin “multecilere
daha iyi bir sekilde yardim edilerek daha etkin korunmalarini saglayacak ve ilgili ev

sahibi devletler ile topluluklari destekleyecek” sekilde “uluslararasi ishirligi ile yik ve
sorumluluk paylasimi ilkeleri temeline dayandirilacagi” ifade edilmektedir. Bu son derece
onemli uluslararasi eylem icin toplumun her kesiminin, 6zellikle de parlamenterlerin
destegine ihtiyac duyulmaktadir. Bu El Kitabinin, New York Bildirisinde belirtilen hedeflere
ulasiimasina katki saglayacagini umuyoruz.

“* Parlamentolararasi Birlik, ... hiikiimetleri ve parlamentolari miilteci haklarinin
ve miiltecilerin uluslararasi koruma hakkinin korunmasi konusunda sorumluluk
almaya davet etmekte, ayrica, parlamentolara ve hiikiimetlere miiltecilerin
ve siginmacilarin korunmasi konusundaki yiktmiluliklerini yerine getirmeleri
hususunda ¢agrida bulunmaktadir.””

Koruma sorumlulugunun uygulanmasi: parlamentonun sivil yasamlarin korunmasindaki rolt, 2013 yilinda Quito’da
yapilan Parlamentolararasi Birlik 128. Asamblesinde oybirligi ile alinan, Karar

Bu El Kitabinin Kullanimi

El Kitabi kimlere yoneliktir?

Bu El Kitabi, esas itibariyla, siginmacilarin ve miiltecilerin Ulkeye gelisleri ve Ulkedeki
varliklariyla ilgili kanun ve politika tasarilarinin hazirlamasinda gérev alan parlamenterlere
ve politika gelistirenlere yoneliktir.

El Kitabi, ayrica, multecilerle galisan veya multeci meseleleri Uzerine yorum yapan diger
kesimler icin de faydali olabilir:

e Belediye baskanlari ve bdlgesel/yerel devlet yetkilileri,

e Sinir muhafizlar, kabul merkezlerinde ve gocuk koruma hizmetlerinde galisan personel,
statl belirleme memurlari gibi ¢esitli kamu personeli,

e Yargl mensuplari, ulusal insan haklari kuruluslarinda galisan kisiler ve kamu denetgileri,
e Gazeteciler,

e Ulusal sivil toplum gruplari, inang temelli érgitler ve diger sivil toplum kuruluslan (STK'lar),
e insani yardim gorevlileri ve

e Uluslararasi kurum ve kuruluslarda gérev yapan personel.



El Kitabinin amaci nedir?

Bu El Kitabi:

Anilan aktorlerin siginmacilarin ve multecilerin Ulkeye gelisine hizli ve etkin bir sekilde
muUdahale edilmesine ydnelik kanun ve politikalar gelistirmelerine yardimci olmayi,

Karma hareketlere muidahaleye ydnelik olarak kullanilan uluslararasi koruma ilkelerine
saygill, koruma yéninden hassas giris sistemlerinin temel unsurlarini ana hatlariyla
ortaya koymayi,

Adil ve etkin siginma usullerini olusturan temel unsurlari belirlemeyi,

Uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunan kisilere uluslararasi multeci hukuku standartlarina
uygun bigimde uluslararasi koruma saglanmasina katkida bulunmayy,

Miltecilere daha fazla tolerans ve saygi gdsterilmesini saglamayi ve

Miltecilere ve uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunan diger kisilere yonelik kalici
¢cozlmleri destekleyici nitelikteki girisimleri tespit etmeyi amacglamaktadir.

El Kitabinin mtmkUn oldugu kadar ¢ok erisilebilir olmasi ve kapsaminin mimkun olan
en genis olclde tutulmasi hedeflenmistir. Ancak, bazi basliklarda ayrintiya tam olarak
inilememis, bu nedenle de El Kitabinin igerisinde baska kaynaklar referans olarak
gosterilmistir.

El Kitabindaki her Bolimde:

Mdidahaleye iliskin gerceveyi olusturan ilgili uluslararasi standartlar belirtimektedir;
Uygulanabilecek midahaleler ve alinabilecek tedbirlerle ilgili dnerilerde bulunulmaktadir;
Ulusal ve boélgesel diizeydeki olumlu uygulamalara érnekler verilmektedir;

Yetkili kurumlardan alintilara yer verilmektedir;

Daha ayrintili bilgi ve yénlendirmeler iceren UNHCR yayinlari ve diger yayinlar referans
olarak gosterilmektedir;

Parlamenterlere bazi sorunlarin ne sekilde ele alinabilecegine dair oneriler igeren
kontrol listeleri sunulmaktadir. Ancak s6z konusu listeler kapsamli olmayip, her Ulke
igin gecerli hususlar igerebilir.

El Kitabinda, kagisin ve yerinden edilmenin multeciler ve aileleri Gzerindeki etkilerini gozler
onlne seren ¢ok sayida multeci dykisUne yer verilmistir.



Giivenli bir ortama ulasmak i¢in uzun
ve tehlikeli bir yol

Orta Afrika Cumhuriyeti'nde (CAR) neredeyse
iki yil boyunca siddetten kagan Jean, karisi ve
hayatta kalan dort cocuklar nihayet Demokratik
Kongo Cumhuriyeti'nin (DRC) kuzey siniri
yakinlarindaki bir milteci kampinda giivendeler.

Jean (38), tlkesinin bagkenti Bangui'ye
diizenlenen ilk saldiridan ailesiyle birlikte
kactiklari glinii s6yle anlatiyor: “Seleka érgitii
Bangui'ye girdiginde evimi yerle bir ettiler.

0 sira oradaydim. Zor kullandilar ve her yeri atese
verdiler. ilk kez ailemle birlikte ormana kagtim.”

Ormanda bir ay gegirdikten sonra Bangui'ye

geri dénen Jean ve ailesi, evlerini yeniden inga
ederek kalict barig igin dua etmisler. Ancak birkag
ay sonra Balaka kargiti milislerin sehre yénelik
bir karsi saldir diizenlemesi {izerine 2013 Noel
giiniinde yeniden kagmak zorunda kalmiglar.

Jean konusmasina su sekilde devam ediyor:
“Cok ciddi bir catisma vardi. Seleka orgiitii evime

geldi. Beni 6ldiirmek icin alip gétirdiler. Agladim.

Onlara isyanci olmadigimi sdyledim. Beni bir
arbaletle yaraladilar. 25 Aralik giin, sorunun ¢ok
vahim oldugunu anladim.”

Noel giinii diizenlenen saldirinin ardindan Orta
Afrika Cumhuriyeti'nden 10.000'den fazla miilteci,
nehri gegerek Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ne
ulagmayi basarmis. Bu yolculuk normal sartlar
altinda tekne ile 10 dakika siirerken, Jean'in
ailesinin kagmasi ok daha zor olmus.

Nehirden ¢ok uzak bir noktada bulunduklari igin
nehre ulagamayan aile, tekrar ormana kagmis.
Aylarca yaprak ve bitki kéklerini yiyerek hayatta
kalmayi ve ardi ardina gelen saldirilardan
kurtulmayi basarmiglar. Jean o giinleri sdyle

anlatiyor: “Cocuklar ok zayif diist. Ac
cekiyorduk. Bize yardim eden kimse yoktu.”

Ardindan, Jean ailesini dedesinin kdyiine
gbtlirmis, ancak cok gegmeden o kdy de saldiriya
ugramis. Aylarca neredeyse hig uyumadan kagip
bulabildikleri sinirli miktarda yiyecekle hayatta
kalmayi bagardiktan sonra Bangui'ye

400 kilometreden daha uzak bir noktadan
Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ne ulagmayi
basarmislar.

“Geleneksel, ahsap bir kayiga bindik. Ama kayikta
cok fazla gocuk vardi ve ok defa kaza atlattik. En
sonunda Nisan 2014'te Kongo'ya vardik.”

Sinira yakin bir noktada gayri resmi olarak
yerlestirildikleri yerde 11 ay gegirdikten sonra,
UNHCR tarafindan sinira yaklasik 50 km.
mesafedeki yeni agilan bir kampa getirilmigler.
Jean style devam ediyor:

“Burada olmaktan ¢ok mutluyum. Evimin
yakinindaki alti evin hepsinde ailem var. Evlerden
birinde annem dért torunuyla birlikte kaliyor.
Diger bir evde kiz kardesim iki cocuguyla birlikte
yasiyor. Bir digerinde bir gocuguyla birlikte erkek
kardesim var. Kiigiik kardesim ise halen Bangui‘de
olan karisinin ve ¢ocuklarinin gelmesini bekliyor.”

Kampta kalan pek ¢ok insan Orta Afrika
Cumhuriyeti’'ndeki catisma ortaminin devam
edecegini diistintiyor. Ancak Jean bu konuda
hayli iyimser. Yasadigi tim zorluklara ragmen
“Bir gtin Orta Afrika Cumhuriyeti'ne dénebilmeyi
imit ediyorum. Giink( orasi benim tlkem. Eve geri
donmek igin dogru zamani bekliyorum™ diyor.”

Kaynak: “A long and perilous route to safety”,
(GUvenli bir ortama ulasmak igin uzun ve tehlikeli
bir yol), UNHCR, 2015




Bolum 1
Multecilerin korunmasina
Iliskin uluslararasi hukuki
cerceve

© UNHCR

1.1 Giris

Devletler, vatandaslarinin haklarini korumakla sorumludur. Hikimetler vatandaslarinin
haklarini koruyamadiginda ya da korumaya istekli olmadiginda, insanlar, Ulkelerini

terk ederek baska yerlerde glivenlik aramak zorunda kalmalarina yol agan ¢ok ciddi
tehlikelerle karsi karslya kalabilirler. Boyle bir durumda, multecilerin temel haklarina saygi
gosterilmesini saglamak icin bir baska Ulkenin devreye girmesi gerekir. Bu, “uluslararasi
koruma” olarak adlandirilir.

Uluslararasi koruma sisteminin temelini olusturan Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin
1951 Sozlesmesi ve bu Sozlesme'ye ek 1967 Protokoli multeci haklarini ele alan bdlgesel
anlasmalar ve bildirilerle tamamlanmaktadir. Diger taraftan, uluslararasi milteci hukuku,
soyut bir sekilde isleyen bir hukuk sistemi degildir. iyi bir sekilde anlasiimast igin 1948
insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile baslayarak uluslararasi insan haklari hukuku ve
uluslararasi insani hukuk (savas hukuku) ile birlikte degerlendirilmelidir.
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Bu genis uluslararasi hukuki gergeve, Birlesmis Milletler MUlteciler Yiksek Komiserligi
(UNHCR) tarafindan yurdtllen galismalarin temelini olusturmaktadir. UNHCR, BM Genel
Kurulu tarafindan ikinci Diinya Savasi'nin ardindan miiltecilere uluslararasi koruma
saglanmasi ve multecilerin sorunlarina kalici ¢ozimler getirilmesi konusunda htkimetlerle
isbirligi yapilmasi amaciyla kurulmustur.

Bu bolimde, multecilerin korunmasina iliskin uluslararasi hukuki gerceve su sekilde
belirlenmektedir:

e Uluslararasi multeci hukukunun temel belgeleri: 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokold,

e Afrika, Latin Amerika ve Avrupa ile ilgili bdlgesel multeci hukuk sistemleri ve
standartlari,

e Uluslararasi insan haklari hukukunda, uluslararasi insani hukukta ve uluslararasi ceza
hukukunda yer verilen diger ilgili standartlar ve

e Hukukun diger kaynaklari ve yol gosterici kaynaklar.

1.2 Uluslararasi multeci hukuku ve standartlari

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine ili§kin 1951 Sozlesmesi

Miiltecilerin Hukuki Statistine iliskin 1951 Sozlesmesi, uluslararasi miilteci hukukunun
temelini olusturmaktadir. Bu s¢zlesmede “milteci” kavrami tanimlanmakta (asagidaki
bolime bakiniz: “1951 Sozlesmesi'ne gore kimler miltecidir?”), mdltecilerin hayati ya
da 6zgurlUklerinin tehdit altinda olacag bir Ulkeye zorla geri génderilmeyecedi ilkesine
yer verilmekte (asagidaki bolime bakiniz: “Geri géndermeme (non- refoulement)
ilkesi”), multecilerin yukdmltlikleri ve devletlerin multecilere yonelik sorumluluklari
belirlenmektedir.

ikinci Diinya Savasi’'nin sona ermesinden kisa bir siire sonra hazirlanan Sézlesmenin
kaleme alinmasi sirasinda, o dénemin multeci sorunlarina odaklaniimistir. 1951
Sozlesmesi'nde yer alan “miulteci” taniminda 1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen
olaylar sonucunda mdilteci olan kisilere atifta bulunulmaktadir. Devletlerin uygulamada

bu ifadenin kapsamini sadece Avrupa’'da meydana gelen olaylar ile sinirlandirma ya da
dlinyanin baska yerlerinde meydana gelen olaylar igin de gecerli sayma bakimindan
izleyecekleri yolu belirten bir beyanda bulunmalari gerekli kilinmistir. 1950'li yillarda ve
1960'h yillarin baslarinda tim diinyada yasanan yeni multeci krizleri, 1951 Sozlesmesi'nin
kapsaminin zamansal ve cografi agidan genisletiimesi gerektigini agikga ortaya ¢ikarmistir.
Bu amacla, anilan Sézlesme'ye ek olarak, 1967 Protokoll kabul edilmistir.

1967 Protokolu

1967 Protokoll 1951 Sozlesmesi ile ayrilmaz sekilde ilgili olmakla beraber,

1951 Sozlesmesinden bagimsizdir. Sozlesmede yer alan zamansal ve cografi sinirlamalar
Protokolden kaldiriimistir. Protokole katilan devletler, 1951 S6zlesmesi'nin temel icerigini
(2-34. Maddeler) Protokolde yer verilen milteci tanimina uyan tim kisiler igin, zaman ve
yer yénlinden herhangi bir kisitlama olmaksizin uygulamayi kabul eder.



Devletlerin gogunlugu hem Sozlesmeye hem de Protokole katilmayi kabul etmis, bdylece,
her iki anlasmanin da uluslararasi milteci koruma sisteminin merkezini olusturdugunu teyit
etmislerdir.

1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokol(, asirlik siginma kurumunun, gticiini evrensel olma
ve ayrimcilik gdzetmeme 6zelliklerinden ve yansittiklari temel degerlerden alan modern
ifadeleridir.

1 Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 1951 Sozlesmesi‘nin ve bu Sézlesme’ye ek
1967 Protokolii'niin uluslararasi miilteci hukukunun temel belgeleri oldugunu ve
miiltecilerin korunmasi bakimindan kritik onem tasidiklarini teyit ederiz. ””

IPU, UNHCR'nin ve multecilerin korunmasinin desteklenmesine yonelik parlamento eylemi hakkinda Beyan,
IPU Y6netim Konseyi, 188. oturum, Panama, 2011

1 Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 1951 Sozlesmesi‘nin ve bu Sozlesme’ye ek

1967 Protokolii’'niin uluslararasi miilteci rejiminin temelini olusturdugunu teyit

ederiz. Anilan So6zlesme ve Protokoliin devletler tarafindan eksiksiz ve etkili
bicimde uygulanmasinin 6nemini ve temsil ettikleri degerleri kabul ederiz. ...
Siginma kurumuna ve siginma hakkina saygili oldugumuzu teyit ederiz. Ayrica,
uluslararasi miilteci hukuku cercevesinde geri gdondermeme ilkesine saygili
oldugumuzu ve bu ilkeye uygun hareket ettigimizi de yeniden ifade ederiz.””

BM Genel Kurulu, Miltecilere ve Gégmenlere iliskin New York Bildirisi, 71/1 sayili Karar, 2016

Miilteciler ve siginmacilar:
Aralanndaki fark nedir?

“Miilteci”, menge ilkesinden ayrilmis olan ve
hayatina ya da 6zgrligtine yonelik ciddi bir tehditten
dolayi o lilkeye dénemeyen veya donmek istemeyen
kisi demektir. Miilteci kavraminin uluslararasi
hukuktaki tanimi 1951 Sézlegmesi'nde yapiimigtir.
(Mlteci kavraminin tanimina iliskin daha fazla bilgi
icin 6.4. Bélume bakiniz). Mlteciler, mense Ulkelerine
zorla geri génderilmeye karsi korunma hakkina

(geri géndermeme ilkesi) ve 1951 Sozlesmesi'nde
belirlenen diger haklara ve yikiimliiliiklere sahiptir.

“Siginmaci” kavrami, uluslararasi koruma arayan
bir kisiyi tanimlamak igin kullanilan genel bir ifadedir.
Bazi lilkelerde miilteci statiisii almak igin bagvuru
yapmis olan ve bagvurusu heniiz nihai olarak karara
baglanmamis olan kigileri tanimlayan hukuki bir terim
olarak da kullaniimaktadir. Her siginmaci nihayetinde
milteci olarak taninmayabilir. Diger taraftan, hir
siginmaci, yapmis oldugu siginma basvurusu adil bir

usul cercevesinde incelenene kadar mense ilkesine
geri gonderilmemelidir.

peki ya gocmenler?

“Gdgmen” ve "milteci” kavramlari arasinda dogru

bir aynm yapilmasi da ayni sekilde dnemlidir. Bu iki
kavramin birbiriyle kanstiriimasi, miiltecilerin hayati ve
gtivenligi bakimindan cok ciddi sonuglar dogurabilir.

“Gdgmen”, hayatina veya dzgurligtine yonelik
dogrudan bir tehdit nedeniyle degil de, is bulmak,
egitim gdrmek, aile birlesimi gibi nedenlerle veya
baska kisisel nedenlerle kendi istegiyle yer degistiren
bir kisi olarak ifade edilebilir. Miiltecilerden farkl
olarak, gdecmenler, kendi tilkelerinde zulim gérme
veya ciddi zarar gorme korkusu yasayan kisiler
degillerdir. Gogmenler, kendi tlkelerinin disinda
olduklari zamanlarda da kendi hiikiimetlerinin
korumasindan yararlanmaya devam ederler ve
tilkelerine geri donebilirler.
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1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii: icerikleri
nelerdir?

1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokolii'nde i temel
konu ele alinmaktadir.

e Miilteci tanimi ile beraber, miilteci statiistiniin
sona erdirilmesine ve miilteci statlisti haricinde
birakilmaya iliskin hiktimler;

e Miiltecilerin siginma tlkesindeki hukuki stattileri
(haklari ve yiiktimlltkleri). Miltecilerin siginma
tilkesinin kanunlarina ve diizenlemelerine saygi
gosterme yukimliliigi ve geri géndermeye karsi
koruma da dahil olmak tizere, o ilkede sahip
olduklarr haklar da bu kapsamdadir ve

e UNHCR'nin gérevlerinin yerine getiriimesinde
UNHCR ile isbirliginde bulunmaya ve UNHCR'nin
S6zlesmenin uygulanmasini denetleme gérevini
kolaylastirmaya iliskin olanlar da dahil olmak
iizere, devletlerin yiikuimlulikleri.

1951 Sozlesmesi‘ne gore kimler miiltecidir?

1951 Sozlesmesi‘ne gore, “miilteci”:

e Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisincelerinden &tiirli
zultim gdrecedine dair hakli nedenlere dayanan
korkulari olan,

e Mense (ilkesinin veya mutat/olagan ikamet
tilkesinin diginda bulunan,

e Bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya
da zulim gdrme korkusu nedeniyle yararlanmak
istemeyen, oraya dénemeyen veya zulim gérme
korkusu nedeniyle ddnmek istemeyen ve

e Agikca miilteci koruma sisteminin haricinde
birakilmamig olan veya miilteci stattisti durum
degisikligi nedeniyle sona erdirilmemis olan
kisi demektir.

Bir kisi, bu tanimda belirtilen 6lctleri sagladigi

an miilteci olur. Diger bir ifadeyle, kisiler, yapmig
olduklari koruma bagvurusuyla ilgili olumlu karar
verilmesi nedeniyle mdlteci olmazlar. Miiltecilik
statiisli taninmasi bir tespit niteligindedir; kisinin
gercekten de bir miilteci oldugunu onaylar.

Teknik bir ayrinti gibi gériinse de, siginmacilarin
basvurulari incelenene kadar mense (lkelerine geri
gbnderilmemelerini gerektiren neden budur.

1969 Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi'ne gore
kimler miiltecidir?

Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yonlerini
Diizenleyen 1969 Afrika Birligi Orgiitii (AB0)
Sozlesmesi'nde, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
iliskin 1951 Stzlesmesi'ndeki milteci tanimina ek
olarak,

e “kendi mense Ulkesi ya da vatandasi oldugu
tilkenin bir béliimiinde ya da tiimiinde dig saldiri,
isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini
ciddi bigimde bozan olaylar nedeniyle” tilkesini
terk etmek zorunda kalan herkesi kapsayan bir
“bélgesel milteci” tanimina yer verilmistir.

...Cartagena Bildirisi kapsaminda durum
nedir?

ABO Stzlesmesi‘nde oldugu gibi, 1984 Cartagena
Bildirisi'nde de 1951 Sézlesmesi‘'ndeki miilteci
tanimini tamamlayici nitelikte ve

e “yaygin siddet, dis saldir, i¢ catismalar, agir
insan haklari ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi
bigimde bozan diger durumlar nedeniyle hayatlari,
giivenlikleri veya dzgiirltikleri tehdit altinda oldugu
icin” tilkesinden kagan kisileri kapsayan bélgesel
bir ek tanimlama yapilmigtir..



Devlet uygulamasi

Ulusal hukuk kapsaminda geri géndermeme yikimluligi. Ulusal Anayasalar ve
mevzuatta geri gondermeme ilkesi ¢ok gesitli bigimlerde uygulamaya koyulmaktadir.
Bazi uygulamalarda multecilere ve siginmacilara acikga atifta bulunulurken, digerlerinde
daha genis anlamda sinirdisi uygulamalarina, iskence riskine, idam cezasina, diger
insanlik disi veya kiguk dusuricd muamele ve cezalara ya da insanlk onurunu
cigneyen muamelelere atiflarda bulunulmaktadir.

1.3 Bolgesel multeci hukuk sistemleri ve standartlari

1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoll, miltecilerin haklarindan mimkin olan en genis
sekilde yararlanmalarini saglamak amaciyla tasarlanmistir. DUnyanin gesitli yerlerindeki
devletler, bolgelere 6zgl durumlara karsilik verebilmek amaciyla, uluslararasi mdilteci
koruma rejimini tamamlayici nitelikte bdlgesel kanunlar ve standartlar olusturmustur.

Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yonlerini Diizenleyen 1969 Afrika Birligi C")rgijtij
(ABO) Sozlesmesi

Afrika'da sémurge gaginin sonlarinda yasanan ¢atismalar, bir dizi kitlesel milteci hareketine
yol agmistir. Bu nifus hareketleri sadece 1967 Protokoll'nln degil, Afrika’daki Mlteci
Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen 1969 Afrika Birligi Orgitii (ABO) Sézlesmesi‘nin de
taslaginin hazirlanmasini ve kabullnG hizlandirmistir.

1969 ABO Sozlesmesi, 1951 Sozlesmesi'nin ,, miltecilerin statlsine iliskin temel ve
evrensel belge” oldugunu kabul etmektedir. ABO Sozlesmesi, 1951 Sozlesmesi‘nde

yer verilen multeci tanimini kabul etmekle beraber, bu tanimi ,, kendi mense Ulkesi ya

da vatandasli oldugu Ulkenin bir béliminde ya da timdnde dis saldiri, isgal, yabanci
egemenligi ya da kamu duzenini ciddi bicimde bozan olaylar nedeniyle” (lkesini terk etmek
zorunda kalan herkesi kapsayacak sekilde genisletmektedir.

Bu tanima gore i¢ karnisikliklardan, yaygin siddet ve savastan kagan kisiler, 1951
Sozlesmesi'nde belirtilen sebeplerin herhangi birinden 6tlrl hakh nedenlere dayanan
zulim korkusu duyup duymadiklarina bakilmaksizin, Afrika Sézlesmesi'ne taraf olan
devletlerde multeci statlsU alma hakkina sahiptir. Kuskusuz, pek ¢ok kisi, her iki
Sozlesmenin sartlarina gére multeci olabilir. (Asagidaki bélime bakiniz: ,, 1969 Afrika Birligi
Orgiitii Sozlesmesi ve Cartagena Bildirisine gére kimler miiltecidir?”)

ABO Sézlesmesi‘nde baska dnemli noktalara da vurgu yapilmistir. Sézlesmede
.multecilere siginma hakki tanimanin bariscil ve insani bir hareket” oldugu ve herhangi bir
ABO (simdiki adiyla Afrika Birligi) Uyesi Devlet tarafindan ,dostca olmayan bir hareket”
olarak nitelendirilemeyecegi teyit edilmis, Taraf Devletlerin siginma hakki taniyan devletin
yukind hafifletmek Uzere , Afrika dayanismasi ve uluslararasi isbirligi ruhu icerisinde”
uygun tedbirler almasi gerekli kilinmistir.



20

Geri gondermeme ilkesi
1951 Sozlesmesi kapsaminda geri géndermeme

Bir miiltecinin zorla geri géndermeye (sinirdisi
edilmeye) veya geri géndermeye karsi korunma hakki,
uluslararasi miilteci koruma sisteminin temel yapi
tagidir. Bu hak, 1951 Sozlesmesi Madde 33(1)'de su
sekilde giivence altina alinmaktadir: “Higbir taraf
devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
nedeniyle hayati ya da dzgtirliigii tehdit altinda olacak
tilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri
gondermeyecek veya iade (“refouler”) etmeyecektir.”

Buradaki ‘her ne sekilde olursa olsun’ ifadesi, geri
gondermeme ilkesinin, devletin bir miilteciyi dogrudan
ya da dolayli olarak mense (lkesine geri gdnderilme
tehlikesine atan her tirld hareketi igin gegerli oldugu
anlamina gelmektedir. Sinirda girigin reddedilmesi ve
tilkeden ¢gikarma da bu kapsamdadir. Geri géndermeme
ilkesi, devletin, agik denizde durdurulan gemiler gibi
sinirlart disindaki yerler de dahil olmak tizere, yetkisini
kullandigr her yerde gecerlidir.

Tiim miilteciler, resmen miilteci olarak taninmig
olmayanlar da dahil olmak tizere, geri gdndermeye
kars! korunma hakkina sahiptir. Bu, yetkili kurumlarca
hentiz statiisti belirlenmemis olan siginmacilarin zorla
geri géndermeye kars! koruma altinda oldugu anlamina
gelmektedir.

1984 Cartagena Bildirisi

1951 Sozlesmesi Madde 33(2) kapsaminda geri
gbndermeme ilkesine iki ydnden istisna getirilmistir.
Bir miltecinin, bulundugu iilkenin giivenligi igin
tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunmasi
veya ozellikle ciddi bir sugtan dolayi kesinlesmis bir
hiikiimle mahkum oldudu igin s6z konusu Glkenin
halki agisindan bir tehlike olugturmasi halinde,

geri gonderilmesine miisaade edilmektedir. Diger
taraftan, Madde 33(2), devletleri, uluslararasi insan
haklari hukuku cergevesindeki yiikiimliliiklerinden
kurtarmamaktadir.

insan haklari hukuku kapsaminda geri
géndermeme

Cok sayida uluslararasi ve bdlgesel insan haklari
belgesinin milteci olsun ya da olmasin herhangi bir
kisinin iskence veya zalimane, insanlik disi ya da
onur kirici muamele ve ceza gérme tehdidi altinda
olacagi sekilde tlkeden cikarilmasini yasaklayan
hiikiimleri, uluslararasi miilteci hukuku kapsamindaki
geri gdnderme yasagini tamamlayici niteliktedir. (Bkz.
Boltim 1.4 “Siginmacilara ve miiltecilere koruma
saglayan diger uluslararasi hukuki standartlar”)

Teamiil hukuku kapsaminda geri géndermeme:
Tiim devletler icin bir yiikiimliiliik

Geri génderme yasaginin bir teamiil hukuku kurali
oldugu genis kabul gdrmektedir. Teamiil hukuku tiim
devletler igin baglayicidir. Bu da, 1951 Sézlesmesi'ne
taraf olmayan devletlerin bile geri géndermeme
ilkesine uymasinin gerekli oldugu anlamina
gelmektedir.

1984 yilinda hukimet temsilcileri ve secgkin hukukgulardan olusan bir grup, Latin
Amerika'daki multeci koruma sistemiyle ilgili mizakerede bulunmak amaciyla
Kolombiya'nin Cartagena kentinde bir araya gelmistir. 1969 ABO Sézlesmesi'nden ilham
alinarak yapilan toplantilar sonucunda Milltecilere iliskin Cartagena Bildirisi olarak bilinen

belge kabul edilmistir.

Anilan Bildiride 1951 Sozlesmesi, 1967 Protokoll ve geri gdndermeme ilkesinin 6nemi
teyit edilirken, uluslararasi isbirliginin multecilerin sorunlarinin ¢éztime kavusturulmasi
bakimindan tasidigi dedere vurgu yapiimaktadir. Bildiride, boélgede kullanilan mlteci
taniminin 1951 Sézlesmesi'nde yer verilen tanima uyan kisilerin yani sira “yaygin siddet,
dis saldiri, i¢ catismalar, agir insan haklari ihlalleri ya da kamu dtzenini ciddi bigcimde bozan
diger durumlar nedeniyle hayatlari, glivenlikleri veya 6zgurlikleri tehdit altinda oldugu
icin” Ulkesinden kacgan kisileri de kapsayacak sekilde genisletilmesi yoniinde tavsiyede



bulunulmaktadir. (Asagidaki bolime bakiniz: “1969 Afrika Birligi OrgUtU Sozlesmesi ve
Cartagena Bildirisi'ne gore kimler multecidir?”)

Anilan Bildiri hukuki acidan baglayici bir belge olmamakla beraber, Orta ve Gliney Amerika
Glkelerinin blyuk bir bolimU Bildiride yer alan tanimi uygulamaktadir; cok sayida tlke bu
tanimi kendi mevzuatina dahil etmistir. Cartagena Bildirisi, Amerikan Devletleri Orgut
(OAS), BM Genel Kurulu ve UNHCR YUritme Komitesi tarafindan da kabul edilmistir.

1984 yilindan bu yana, Cartagena Bildirisi'nin belli yildénimlerinde bir araya gelen Orta ve
Latin Amerika Devletleri tarafindan Ug¢ Bildiri daha kabul edilmistir. Bunlardan sonuncusu
2014 Brezilya Bildirisi ve Eylem Planidir.

Bolgesel uygulama

Cartagena Bildirisi'nde yer verilen milteci taniminin Latin Amerika Devletlerinin ulusal
mevzuatina dahil edilmesi. Cartagena Bildirisi hukuken baglayici olmamasina ragmen,
2016 yilinin ortasi itibariyla bildiride yer alan genisletiimis multeci tanimi su 14 devletin
ulusal mevzuatina dahil edilmistir: Arjantin, Belize, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya
El Salvador, Guatemala Honduras, , Meksika, Nikaragua, Paraguay, Peru, ve
Uruguay. Kosta Rika ve Ekvator mahkemeleri tarafindan, bdlgesel tanimin ulusal
yonetmeliklerin bir pargasini olusturdugu ve ulusal hukuki cerceveye dahil edilmesi
gerektigi yontnde kararlar alinmistir.

» Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No. 12: Miltecilerin Hukuki Statlsiine
iliskin 1951 Sozlesmesi Madde 1A(2) ve/veya 1967 Protokolii kapsamina giren silahli
catisma durumlariyla baglantili olarak yapilan mdlteci statlsu basvurulari ile bolgesel
multeci tanimlari, Bolim 11l ve IV, UNHCR, 2016

Orta Dogu ve Asya

Orta Dogu ve Asya'da multeci hukukunun ele alindigi bolgesel olarak baglayici bir belge
bulunmamaktadir. Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Sézlesmesi
1994 yilinda Arap Birligi (LAS) tarafindan kabul edilmis, ancak higbir zaman yUrirltige
girmemistir. Arap Birligi, Ekim 2017'de multecilere iliskin yeni bir Arap Sézlesmesini kabul
etmistir.

Miiltecilerin Statiisii ve Miiltecilere Yénelik Muameleye liskin Bangkok ilkeleri nihai metni
2001 yihinda Asya ve Afrika Ulkeleri tarafindan kabul edilmistir. Hem Arap S6zlesmesi
taslaginda, hem de Bangkok ilkelerinde 1969 ABO Miilteciler Sézlesmesi'nde yer alan
mdlteci tanimi kullaniimistir. Bu tanim, Arap Soézlesmesinde, dogal afetlerden ve kamu
dlzenini bozan diger vahim olaylardan kacgan kisileri de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

2012 yilinda Turkmenistan'da dizenlenen bakanlar dizeyindeki bir konferansta Askabat
Bildirisi islam isbirligi Teskilati Uyesi Devletler tarafindan kabul edilmistir. Anilan Bildiride,
“kendisine siginanlara kucak agmanin on dort yiizyildan daha eskiye dayanan bir islam
mirasi oldugu ve giinimiizde islam inancinin, mirasinin ve geleneginin koklerine isledigi”
kabul edilmistir. Bakanlar, ayrica, 1951 Sézlesmesi'nin ve 1967 Protokold'nin “yirmi birinci
yUzyilda tasidigi kalici degerini ve yerini” ve “bu belgelerin temelinde yatan ilkelere saygi

gbstermenin énemini” vurgulamislardir.

Baglayici niteligi olmayan bu belgelerin, tasidiklari 6neme ragmen diger bdlgelerdeki
belgeler kadar 6ne gikmadiklari ve esit derecede hukuki deger kazanmadiklari sdylenebilir.
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Avrupa

Etkileri bakimindan en kapsamli bélgesel gelismeler, 1999 yilinda “Cenevre Sozlesmesi'nin
eksiksiz ve kapsayici bicimde uygulanmasi” ilkesine dayali bir Avrupa ortak siginma sistemi
olusturma karari alan Avrupa Birligi'nde (AB) gortimistir. O tarihten bu yana, dort temel
mevzuat belgesi orijinal ve gdzden gegcirilmis (veya “tadil edilmis”) haliyle kabul edilmistir.
Bu belgelerden her biri, icerik bakimindan 1951 Sézlesmesi'nde ele alinmayan konularda
multeci hukukuna ilaveler getirmektedir.

Anilan belgeler su konularla ilgilidir: (a) gecici koruma; (b) siginmacilarin kabult;

(c) multeci statlsu veya “ikincil korumadan” yararlanma hakki taninacak kisiler ile ilgili
vasiflandirma ve bu kisilerin haklari ve hukuki durumlari ve (d) siginma usullerine iliskin
standartlar. Bunlara ek olarak, “Dublin Il Yonetmeliginde" bir siginma basvurusunun
incelenmesinden hangi AB Uyesi Devletin ya da diger katilimei Glkenin sorumlu oldugunun
belirlenmesinde kullanilacak olgutler ortaya koyulmaktadir. Bu konularda operasyonel
destek saglamak amaciyla 2005 yilinda Avrupa Dis Sinirlar Ajansi Frontex ve 2010 yilinda_
Avrupa Siginma Destek Ofisi (EASO) kurulmustur.

2007 yilinda kabul edilen Temel Haklar S6zlesmesi, Avrupa Birligi'ni kuran anlasmalar ile
esdeder statliye sahiptir. Bu Sézlesme, siginma hakki ve idam cezasina, iskenceye ve
diger insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalma bakimindan ciddi bir
tehlike altinda olacak sekilde Ulkeden gikariimaya, sinirdisi edilmeye veya iade edilmeye
karsi korunma hakkina iliskin hikimler igermektedir.

Avrupa Birligi Adalet Divani (CJEU), siginmayla ilgili s6z konusu AB belgelerini yorumlama
ve Uye Devletler tarafindan islendigi iddia edilen ihlallerle ilgili karar verme bakimindan
yargl yetkisini haizdir. Bu mahkeme, siginma sorunlarini Avrupa insan Haklari ve Temel
Ozqirliikler Sézlesmesi baglaminda ele alan Avrupa Konseyi Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ile birlikte uluslararasi multeci hukukunun daha genis anlamda gelistiriimesi
Gzerinde gok 6nemli bir etki sahibidir.

> Miilteciler konusunda Avrupa Bolge Mahkemeleri ictihat Hukukuna iliskin el kitabi




1.4 Siginmacilara ve miltecilere koruma saglayan
diger uluslararasi hukuki standartlar

Yukarida da agiklandigr Gzere, uluslararasi multeci hukuku 1951 Sézlesmesi, bu
Sozlesme'ye ek 1967 Protokoll ve ilgili bdlgesel belgelerden olusmaktadir. Diger taraftan,
uluslararasi milteci hukuku soyut bir sekilde isleyen bir hukuk sistemi olmayip, uluslararasi
insan haklari hukuku, uluslararasi insani hukuk ve uluslararasi ceza hukuku basta olmak
Gzere diger mevzuatla tamamlanan bir sistemdir. Bu mevzuatlar, hiyerarsik bir iliski
icerisinde olmamakla beraber, birbirine bagl unsurlardir.

Uluslararasi insan haklari hukuku

TUm insanlar gibi siginmacilar ve multeciler de uluslararasi insan haklari hukukunun
korumasi altindadir. Bu mevzuat, bir devletin topraklari tzerinde veya yetkisi ya da

yargl yetkisi dahilinde bulunan herkes igin gegerlidir. 1948 insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nde teyit edildigi gibi: “BUtln insanlar hir, haysiyet ve haklar bakimindan esit
dogarlar.”

Dolayislyla, mlteciler ve siginmacilar, devletlerin uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda
saygl gostermek, korumak ve yerine getirmekle yikimlU oldugu haklar ve miiltecilerin 6zel
haklari olmak Uzere, birbiriyle kismen ortlisen iki grup halinde siniflandirilabilecek haklara
sahiptir. (BM insan haklari izleme organlarinin siginmacilarin ve mdltecilerin korunmasina
yonelik galismalari hakkinda daha ayrintili bilgiler igin 8. BoélUime bakiniz.)

Uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda, iskence ve koélelik yasagi gibi bazi glivenceler
her ne sebeple olursa olsun sinirlandirilamaz veya askiya alinamaz. Bazi glivenceler ise,
kamu dUzeni veya sagligini gdzetmek ya da diger kisilerin haklarini korumak igin gerekli
haller gibi belli kosullar altinda askiya alinabilir. S6z konusu askiya alma (derogasyon)
islemleri ayrimcilik gdzeten bir sekilde uygulanmamali, resmi olarak ilan edilmeli ve hukuka
uygun olmalidir.

iskenceye Karsi Sozlesme ve Cocuk Haklari S6zlesmesi, siginmacilara ve miltecilere
onemli korumalar saglayan insan haklar belgeleridir. Uluslararasi multeci hukukunu énemli
acllardan tamamlayan diger insan haklari anlasmalari asagida 6zetlenmistir.

UNHCR Yuritme Komitesi, devletlere...

41 Devletlerin, kendi cocuk koruma sistemleri gcergevesinde, cocugun yiiksek
yararinin belirlenmesine yoénelik olarak ayrimcilik gézetmeksizin cocugun yeterli
diizeyde katiliminin saglandigi, cocugun goriislerinin yasi ve olgunluk derecesine
uygun olarak gereken 6zen gosterilmek suretiyle dikkate alindig, ilgili alanlarda
uzmanlik sahibi karar mercilerinin siirece dahil oldugu ve en iyi secenegin
degerlendirilmesi amaciyla ilgili tiim faktorler arasinda belli bir dengenin
saglandigi, uygun usuller kullanmalari hususunda tavsiyede bulunmaktadir.””

UNHCR Yuriatme Komitesi'nin Risk Altinda Bulunan Cocuklara iliskin 107 (LVIII) Sayili Karari, 2007
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iskenceye Karsi Sozlesme: Miiltecileri ne
sekilde korumaktadir?

iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur

Kirict Muamele ve Cezaya Karsi Sézlesme, asagida

belirtilen sebeplerle uluslararasi miilteci hukukunda
ozellikle dnemli bir yere sahiptir:

e Bu Sozlesme, pek cok miiltecinin koruma
basvurusunda bulunmasina yol acan iskence ve
diger kotti muamele bigimlerini tanimlamakta ve
yasaklamaktadir.

e Sozlesme, kisinin igkence gérme tehlikesiyle
karsi karslya kalacagina “inanmak igin esasli
gerekgelerin” bulundugu hallerde geri géndermeyi
veya zorla geri gdndermeyi yasaklamaktadir.

S6zlesmede yer alan geri géndermeme ilkesi,
miilteci olarak resmen taninmis olan kisilerle

sinirli olmadigindan, milteci olarak taninmak igin
basvuru yapmalari gereken son tarihi kagirmis olan
kisiler, hakkinda hatali karar verilmis olan kisiler
ve miilteci statiistiniin belirlenmesi igin uygulanan
ayr bir prosediire sahip olmayan tlkelerde bulunan
kisiler de bundan yararlanabilir.

1951 Stzlesmesi'nin aksine, iskenceye Karsi
Sézlegsme geri gondermeme konusunda mutlak
bir hiikiim igermektedir. Bu hiikmiin herhangi bir
sekilde sinirlandiriimasina veya askiya alinmasina
miisaade edilmemektedir.

Sozlesme kapsaminda, bir Iskence ile Miicadele
Komitesi kurulmustur. Bireylerin, taraf bir devlet
aleyhindeki sikayetlerini, Komite'nin bireysel
basvurulari kabul etme ve degerlendirme
konusundaki yetkisinin taraf devlet tarafindan
kabul edilip edilmedigine bagli olarak, anilan
Komite nezdinde dile getirmeleri mimkindiir.

(Geri gondermeme yiikimliligd ile ilgili daha
ayrintili bilgi igin 4.2. Boliime bakiniz)

Cocuk Haklari Sozlesmesi: Miiltecileri ne
sekilde korumaktadir?

Diinya ilkelerinin hemen hemen hepsi Cocuk Haklari
Sozlesmesi'ni kabul etmistir. Bu Sozlesme, miilteci
veya siginmaci olanlar da dahil olmak iizere, ttim
cocuklarr kapsamaktadir.

Sozlesme, tim ¢ocuklara uygulanacak muamelelerin
temelini olusturan dort temel ilkeyi yansitmaktadir:

e Ayrimcilik yapmama ilkesi (Madde 2)

e Cocugun yiksek yarari ilkesi (Madde 3)

e Yasama, hayatta kalma ve gelisme hakki (Madde 6)
e Dinlenme hakki (Madde 12).

Bu Sézlesme, ayrica, dzellikle milteci cocuklari
ilgilendiren bazi hikiimler de icermektedir.
Sozlesme:

o istismar, somiirii ve ihmale karsi korunma hakki,
fiziksel ve diistinsel ydnden gelisme hakki, egitim
gdrme hakki, yeterli gidaya ve ulagilabilir en
yiiksek saglik standartlarina erigim hakki dahil
olmak tizere bir dizi temel hakki ana hatlariyla
belirlemektedir,

e (Cocugun yiksek yararina olan durumlar harig
olmak tizere, gocugun, ana-babasinin rizasi diginda
ana-babasindan ayrilmama hakki (Madde 9); aile
birlesimi (Madde 10); gocugun gegici ve daimi
olarak aile gevresinden yoksun kalmis olmasi
halinde devlet tarafindan saglanacak “dzel koruma
ve yardim” gorme hakki (Madde 20) ile ilgili
htikiimler icermektedir.

e Sozlesmede, miilteci statlisti kazanmaya caligan
ya da miilteci sayilan her cocugun, Sozlesmede
taninan haklarin kullaniimasinda uygun koruma ve
insani yardim olanaklarindan yararlanma hakkina
sahip oldugu ¢zellikle belirtilmistir (Madde 22).



Cocugun yiiksek yarari ilkesi

Cocuk Haklari Sézlesmesi‘nde su ifade yer
almaktadir: “Kamusal ya da 6zel sosyal yardim
kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama
organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren
biitin faaliyetlerde gocugun yiiksek yarari temel
diistincedir.” (Madde 3(1))

Bu, mense tilkelerinin disinda bulunan gocuklar da
dahil olmak Uzere, ayrim gézetilmeksizin tim ¢ocuklar
icin gecerlidir.

Cocuk Haklari Komitesi, bu dnemli ilkeyi ti¢ bélimden
olusan hir kavram olarak degerlendirmektedir:

e Temel bir hak: Her cocuk, kendi yiiksek yararinin
degerlendirilmesi ve birinci planda dikkate
alinmasi hakkina sahiptir.

e Hukuki bir ilke: Bir hilkmin farkl sekillerde
yoruma agik olmasi halinde, gocugun yiiksek
yararina en etkin sekilde hizmet eden yorum
dikkate alinir.

e Bir usul kurali: Belirli bir cocugu, birden fazla
cocugu ya da genel anlamda ¢ocuklari etkileyecek
bir karar alinan hallerde, kararin gocuk veya
cocuklar tzerindeki olasi etkileri (olumlu ya
da olumsuz) karar verme sirecinde mutlaka
degerlendirilmelidir.

Parlamenterler, cocuklar tizerinde etkileri olan
mevzuatin degerlendirilmesinde, politikalarin gdzden
gecirilmesinde ve kaynaklarin tahsis edilmesinde
cocuklarin yiksek yararinin birinci planda dikkate
alindigindan emin olmalidirlar.

Cocuk, refakatsiz cocuk ve ailesinden
ayn diismiis cocuk: Bu terimler ne anlama
gelmektedir?

“Cocuga uygulanabilecek olan kanuna gdre daha
erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasin
altindaki her insan gocuktur.” (Cocuk Haklari
Sozlesmesi, Madde 1)

Ailesinden ayn diismiis cocuk, ana-babasindan
ya da daha dénceki yasal veya geleneksel birincil
bakicisindan ayri diismis, ancak diger akrabalarindan
ayrilmamis olabilecek cocuk anlamindadir.
Dolayisiyla, diger yetiskin aile Gyelerinin eslik ettigi
cocuklar da ailesinden ayrilmig gocuk taniminin
kapsamina girebilir. (Genel Yorum No. 6 (2005):
Refakatsiz ve Ailelerinden Ayri Dismiis Cocuklarla
ilgili Olarak Mense Ulkeleri Disinda Gozetilecek
Hususlar, BM Cocuk Haklari Komitesi)

Refakatsiz cocuk, ana-babasindan ve diger
akrabalarindan ayri diismiis ve yasalara veya
geleneklere gére ona bakmaktan sorumlu olan

bir yetigkin tarafindan bakimi saglanmayan gocuk
anlamina gelmektedir. (Genel Yorum No. 6 (2005):
Refakatsiz ve Ailelerinden Ayri Diismiis Cocuklarla
ilgili Olarak Mense Ulkeleri Disinda Gozetilecek

Hususlar, BM Cocuk Haklari Komitesi).

» Cocugun YUksek Yararinin Birinci Planda Dikkate Alinmasi Hakkina iliskin 14 Sayili Genel

Yorum (2013), BM Cocuk Haklari Komitesi, 2013

» Cocudun Yiiksek Yararinin Belirlenmesine iliskin UNHCR Kilavuz ilkeleri, UNHCR, 2008

» Cocudun Yiiksek Yararinin Belirlenmesine iliskin UNHCR Kilavuz ilkelerinin Uygulanmasi

Hakkinda Saha El Kitabi, UNHCR, 2011

» Genel Yorum No. 6 (2005): Refakatsiz ve Ailelerinden Ayri Diismiis Cocuklarla ilgili

Olarak Mense Ulkeleri Disinda Gozetilecek Hususlar, BM Cocuk Haklari Komitesi, 2005

» Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Dismiis Cocuklar icin Kurumlar Arasi Rehber ilkeler, 2004
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Diger insan haklari belgeleri miiltecileri ne
sekilde korumaktadir?

Bircogu ihtiyari protokollerle tamamlanan diger temel
uluslararasl insan haklari anlagmalari, miiltecilerin
korunmasi bakimindan énemli bir rol oynamaktadir:

e Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme, kisilerin sozlesme igeriginde yer
verilen haklardan ayrimcilik gdzetilmeksizin
yararlanacagina dair hiikiim icermekte olup,
stzlesmenin hemen hemen ttim hikiimleri bir
devletin topraklari iizerinde veya yargi yetkisi
dahilinde bulunan herkes icin gegerlidir. Kisinin
iskence, zalimane, insanlik disi veya onur kirici
muamele gérmeme hakki s6zlesme kapsaminda
giivence altina alinmig olup, bu hak, kisinin bu
tlir muamele gdrecegi yere dénmesi dniinde
engel tegkil ettigi seklinde yorumlanmaktadir.
Stzlegsmede giivence altina alinan diger medeni ve
siyasi haklar arasinda yasama hakki; kisi 6zgirlugii
ve giivenlik hakki; tilke iginde dzgtirce hareket
etme hakki; ancak yasalara uygun olarak verilmis
bir karar uyarinca uygulanabilecek olan sinirdisi
uygulamasina karsi korunma hakki ve hukukun
sagladigi korumadan esit olarak yararlanma hakki
yer almaktadir.

* Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesmede, belirtilen ekonomik,
sosyal ve kilttrel haklarin herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin uygulanmasi ilkesi ortaya
koyulmaktadir. Anilan Sézlesmede, devletlerin
herkesin yeterli diizeyde yasam standardina sahip
olma hakkini, ulagilabilecek en yiiksek fiziksel
ve ruhsal saglik standardina sahip olma hakkini
ve egitim gérme hakkini tam olarak kullanmasini
saglamak igin strekli olarak uygun tedbirler almasi
hiikme baglanmistir.

® Her Tiirld Irk Aynmeiliginin Ortadan Kaldirimasina
lliskin Uluslararasi Sozlesmede, ttirlii ayrimeiliga
iliskin ayrintili yasaklamalara ve bu tiir ayrimeihgin

kaldiriimasina iligkin yiiktimlltiklere yer verilmistir.
Bu, irk ayrimciligina ve yabanci diismanhgina
hedef olmasi muhtemel siginmacilar ve miilteciler
bakimindan 6zellikle ilgilidir.

Kadinlara Karsi Her Tiirli Aynimciligin Ortadan
Kaldiriimasina Dair Sézlesme (CEDAW),

Taraf Devletlere, dogrudan ya da dolayli

olarak kadinlarin erkekler ile esit haklardan
yararlanmalarini engelleyen her tirlti ayrimciliktan
kaginmasi yukimliligu getirmektedir. Diger
taraftan, kadinlara karsi aynmeiligin agirlasmis

ya da veya birikimli bigimleri, 1951 Sozlesmesi
kapsaminda zuliim anlamina gelebilir.

Engelli Haklarina iliskin Sézlesme, Taraf
Devletlere, silahli catisma halleri ve insani agidan
acil durumlar dahil olmak tizere risk durumlarinda
engellilerin korunmasini ve giivenligini saglama
yikimlaltiga getirmektedir.

Tiim Bireylerin Zorla Ortadan Kaybolmadan
Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, Taraf
Devletlere zorla ortadan kaybolmayi cezai bir

suc olarak kabul etme ve sorumlulari adaletin
karsisina ¢ikarma yukimliligu getirmektedir.
Anilan Sézlesme kapsaminda, kiginin cinsiyeti,

irki, dini, tabiiyeti, etnik kokeni, siyasi gortisi veya
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti nedeniyle
kovusturmaya tabi tutmak amaciyla iadesinin talep
edilmig olduguna inanmak icin esasli gerekgelerin
bulundugu hallerde veya iade talebinin yerine
getirilmesi halinde kisinin sayilan sebeplerden
herhangi biri nedeniyle zarar gérecek oldugu
hallerde, bireylere iade edilmeye karsl koruma
saglanmaktadir. Ayrica, kisinin zorla ortadan
kaybolma riski altinda olacagina inanmak igin
esasli gerekgelerin bulundugu bir devlete zorla geri
gdnderilmesine karsi da koruma saglanmaktadir.

Miltecilerin korunmasiyla ilgili boélgesel insan haklari belgeleri

Multecilerin korunmasiyla ilgili cok sayida bolgesel insan haklari belgesi mevcuttur.

Bunlardan en 6énemlileri, asagida belirtiimistir.

Afrika’da multecilerin korunmasiyla ilgili bélgesel insan haklar belgelerinden bazilari
sunlardir: Afrika Insan ve Halklarin Haklar S6zlesmesi; S6zlesme'ye ek Afrika’da Kadinlarin

Haklarina iliskin Protokol: Afrika Cocuk Haklari ve Refahi Sézlesmesi ve Donils Yapan

Kisilerin malkivet Haklarina iliskin Biiyik Géller Protokolii.




Amerika'da ilgili insan haklari belgelerinden bazilari sunlardir: Amerikan insan Haklari

ve Odevleri Bildirisi; Amerikan insan Haklari Sozlesmesi; Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklar alaninda Amerikan insan Haklari Sézlesmesi'ne Ek Protokol; Bireylerin Zorla
Ortadan Kaybolmasina iliskin Amerikalar Arasi Sozlesme; iskencenin Onlenmesine ve
Cezalandiriimasina lliskin Amerikalar Arasi Sézlesme; Kadinlara Karsi Siddetin Onlenmesi,
Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasina i|i§kin Amerikalar Arasi S6zlesme ve Engelli
Bireylere Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Amerikalar Aras

Asya'da, Gliney Asya Bolgesel isbirligi Teskilati (SAARC) tarafindan bir Sosyal Sozlesme'nin
yanl sira Gliney Asya’da Cocuk Refahinin Arttirilmasina Yonelik Bélgesel Diizenlemelere

iliskin Sézlesme kabul edilmistir. Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), ASEAN insan
Haklari Bildirisini 2012 yilinda yayinlamistir.

Avrupa'da, ilgili Avrupa Konseyi belgeleri arasinda sunlar yer almaktadir: insan Haklari

ve Temel Ozgirliklerin Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi ve 1, 4, 7, ve 12 sayil
Protokolleri basta olmak tzere bu Sézlesme'ye ek Protokoller; iskence ve insanlik Disi
veya Onur Kirict Muamele ve Cezanin Onlenmesine lliskin Avrupa Sézlesmesi ; Cocuklarin
Cinsel Sémiirii ve Cinsel istismara Karsi Korunmasina iliskin Sézlesme ; Kadina Yonelik
Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesine iliskin Sézlesme ve Avrupa Sosyal Sozlesmesi
(tadil edilmis hali ile). Avrupa Birligi'nde, Avrupa ortak siginma sistemine ve Temel Haklar
ve Ozgurlikler Sozlesmesi‘ne temel teskil eden cesitli Yonergeler ve Yonetmelikler
bulunmaktadir. (Bélgesel milteci hukuk sistemleri ve standartlari igin 1.3. Bolime bakiniz.)

Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da multecilerin korunmasiyla ilgili bolgesel insan haklari
belgelerinden bazilari sunlardir: insan Haklarina iliskin Arap Sézlesmesi, islam Konferansi
Orgiitii (OIC) Uyesi Devletlerde Cocuk Sorunlarina iliskin Rabat Bildirisi; Islam’'da Cocuk
Haklarina iliskin islam Konferansi Orgiitii Sézlesmesi ve islam’da insan Haklarina iliskin
Kahire Bildirisi.

Siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki

Siginma veya iltica, kokleri kadim misafirperverlik geleneklerine, felsefi dgretilere ve dini
metinlere uzanan; dinyanin her yerinde kabul géren ve 14(1). Maddesinde “Herkesin
zulim karsisinda baska Ulkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir”
hiikmUnu iceren insan Haklari Evrensel Beyannamesi basta olmak tzere, cok sayida insan
haklari belgesinde yer bulan bir kavramdir.

1951 Sdzlesmesi ve 1967 Protokolil ile ortaya koyulan hukuki cerceve, dogrudan insan
Haklari Evrensel Beyannamesinde teyit edilen siginma talebinde bulunma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakkindan kaynaklanmaktadir.

# Dogrudan insan Haklari Evrensel Beyannamesi Madde 14°te belirtilen zuliim
karsisinda baska ulkelere siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan
yararlanma hakkindan dogan siginma olgusu, miiltecilerin korunmasini
amaglayan en temel mekanizmalardan birisidir. ””

UNHCR Yiritme Komitesi, Karar No. 85 (XLIX), 1998
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Siginma talebinde bulunma ve siginma
olanaklanindan yararlanma hakki: Neleri kapsar?

“Siginma” sozciigi, uluslararasi hukukta tanimi * Sinirda reddetmeme dahil olmak tzere, geri
bulunmamakla beraber, bir iilkenin topraklari gondermeme ilkesine saygi gosterilmesi.
tizerindeki miiltecilere sagladigi korumayi ifade e Siginmacilarin ve miiltecilerin devletlerin

etmek icin kullanilan genel bir terim halini almistir. topraklarina kabul,

Geri gdndermeme ilkesi siginma talebinde bulunma e Siginmacilarin statiilerinin ve koruma

ve siginma olanaklarindan yararlanmanin merkezi intiyaclarinin belirlenmesine ygnelik adil ve etkin
unsurudur, ancak siginma, salt geri gdndermenin siireglere erigimi,

onlenmesi olmaktan dte, ¢ok daha kapsamli bir
olgudur. Kisinin emniyete kavusturulmasiyla baslayip
miiltecinin yeni dlkesinin vatandasligina gecmesi
veya gondillii olarak, giivenli ve onurlu bigimde menge
lilkesine donebilir duruma gelmesi veya baska bir
tilkeye kabul edilmesi ve o iilkede kalici bir ¢dziime
ulagmasi tizerine tamamlanan bir siiregtir.

e Siginmacilarin ve miiltecilerin UNHCR'ye herhangi
bir engelleme olmaksizin hizli ve giivenli bigimde
erigimi,

e Siginmacilara ve miiltecilere yiriirlikteki insan
haklari ve miilteci hukuku standartlarina uygun
muamele edilmesi,

e Ev sahibi devletlerin siginma sirecinin sivil,
Dolayisiyla, siginma talebinde bulunma ve bariscil ve insani niteligini korumasi ve
siginma olanaklarindan yararlanma hakki sunlari

e Siginmacilarin ve miiltecilerin ev sahibi
kapsamaktadir:

devletlerin kanunlarina saygi gésterme ve bu
kanunlara uyma yikimltltigu.

Devlet uygulamasi

Ulusal anayasalarda siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan yararlanma
hakki: Birgok devlet, siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan yararlanma
hakkini anayasasinda glvence altina almakta, ancak bunun icin farkl yollar izlemektedir:

e Angola, Bosna Hersek, Hirvatistan, Almanya, Gine, Endonezya, Mali, Karadag,
Paraguay, Portekiz, Sirbistan, Somali, Venezuela ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti
gibi bazi Ulkelerin anayasalarinda siginma talebinde bulunma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki, kisiye taninan bir haktir.

e Azerbaycan, Bulgaristan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Cek Cumhuriyeti,
Gdrcistan, Macaristan, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Namibya, Rusya
Federasyonu ve TUrkmenistan gibi bazi tlkelerde ise, ilgili htikim devletin
yUkdmlultgu olarak ifade edilebilmektedir.

e Bazl anayasalar, siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan yararlanma
hakkini tanimakta, ancak bu hakki “yUrUrlikteki kanun ve yonetmeliklere” tabi
kilmakta ya da s6z konusu hakkin kapsaminin belirlenmesinin yasama organinin
takdirine birakildigi seklinde yorumlanmasi midmkin olan benzer ifadeler igermektedir.
Bu devletler arasinda Afganistan, Arnavutluk, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Kolombiya, Kongo Cumhuriveti, Dogu Timor, Ekvator Ginesi, El Salvador, Irak,
ltalya, Meksika, Moldova, Mozambik, Polonya, Portekiz, Romanya, Ruanda, Slovak
Cumbhuriyeti, Slovenya, Ispanya, Timor Leste, Tunus ve Ukrayna yer almaktadir.

e Baz Ulkelerin anayasalarinda siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan
yararlanma hakki metne agikga yerlestirimemis olmamakla beraber, érnegin,
Andorra ve Togo anayasasinda Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin uygulanacagi
belirtimekte, Benin anayasasinda ise bolgesel insan haklari yiktmlltklerine atifta
bulunulmak suretiyle bu hak dolayli olarak taninmaktadir.




Bazi anayasalarda siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki
daha ayrintili olarak ele alinmaktadir. Ornegin:

e Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Gine, Macaristan, Mali, Karadad, Namibya, Sirbistan
ve TUrkmenistan anayasalarinda bu hak tarif edilirken, 1951 S6zlesmesi'nde yer verilen
multeci tanimindaki ifadeler kullaniimaktadir.

e Bulgaristan, Cabo Verde, Kiiba, Demokratik Kore Halk Cumhuriyeti, Laos, Mogolistan,
Mozambik, Portekiz, Slovakya Cumhuriyeti, Slovenya, Timor Leste, Vietnam ve
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti anayasalarinda, demokrasi, ulusal 6zgUrllk, insan
haklari ve/veya temel dzgrltkleri savunan eylemleri nedeniyle zulim gdérme
tehlikesiyle karsi karsiya olan kisilerle ilgili bir siginma talebinde bulunma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakkina atifta bulunulmaktadir.

e Bazl anayasalarda, 1951 S6zlesmesi kapsamindaki yiktUmlUlUkler ve uluslararasi
teamul hukuku standartlari dahil olmak Uzere, uluslararasi kurallar ve anlasmalara uygun
bicimde siginma hakki taninacagi yoninde daha genis ifadelere yer verilmektedir. Ornek
olarak Angola, Azerbaycan, Ekvator Ginesi, Giircistan, Italya, Eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti, Moldova, Polonya, Romanya ve Rusya Federasyonu anayasalari verilebilir.

e Son olarak, bazi anayasalarda, genellikle uluslararasi milteci hukuku kapsamindaki
uygunluk kriterlerinden bagimsiz olarak ve genellikle takdire bagli bir temelde olmak
kaydiyla, devletin “siyasi siginma” veya “diplomatik siginma” hakki tanima konusundaki
egemenlik hakkina atifta bulunulmaktadir. Bu siyasi veya diplomatik siginma hakkindan,
miulteci statlist taninmasi ve bununla baglantili olarak 1951 Sézlesmesi ve ilgili diger
belgelerde taninan haklar ve sosyal yardimlari kapsayan siginma olanagi ile birlikte
yararlanilabilmektedir.

Siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki ister anayasada
veya ulusal mevzuatta kisi hakki olarak glivence altina alinmis, isterse devletin yakimlultugu
seklinde tanimlanmis olsun, siginmanin hukuki dayanaginin acik bir sekilde belirtilmesi
faydali olacaktir. Bu baglamda, 1951 Sozlesmesi'nde ve ilgili bolgesel belgelerde yer
verilen multeci tanimini yansitan bir dil kullanilabilir ya da uluslararasi hukuki ytktmlaltkler
temelinde siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakkina atifta
bulunulabilir. Bdylece, siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan yararlanma
hakkinin siyasi olmayan, insani 6zelligi daha kolay bir sekilde agikga ortaya koyulabilir.

Uluslararasi insani hukuk

Ayni zamanda savas hukuku veya silahli gatisma hukuku olarak da bilinen uluslararasi
insani hukuk, kokleri insan haklari hukuku ve multeci hukukundan daha eskilere dayanan
karmasik bir hukuk dalidir. Savas yontem ve araglarinin ve silahli gatismna durumlarinin
savasa veya silahli catismaya katilmayan ya da artik disinda kalan kisiler Uzerindeki etkilerini
sinirlandirmayi amaglar. Uluslararasi insani hukukun temel belgeleri 1949 tarihli dort
Cenevre Sozlesmesi ve 1977 tarihli iki Ek ProtokoldUr.

Uluslararasi insani hukuk, yerinden edilmis olsun ya da olmasin, ¢atismaya katilmayan kisilere
saygl gosterilmesini, bu kisilerin savasin etkilerine karsi korunmasini ve bu kisilere tarafsiz
yardim saglanmasini gerektirmektedir. MUltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin gogunun
kendisini uluslararasi veya ig silahli gatismalarin ortasinda buldugu dikkate alindiginda,
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Parlamenterler icin kontrol listesi:
Siginma talebinde bulunma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki

Parlamenterlerin ulusal hukuki gerceve
kapsaminda siginma talebinde bulunma ve
siginma olanaklarindan yararlanma hakkina saygi
gosterilmesini saglamak igin, asadidaki sekilde
hareket etmeleri tesvik edilir:

@ Siginma talebinde bulunma ve siginma

olanaklarindan yararlanma hakkinin insan
Haklari Evrensel Beyannamesi kapsaminda

gtivence altina alinmig oldugundan hareketle,

1951 Sézlesmesi‘ne katilim saglanmasi

ve Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasina
yonelik ulusal mevzuatin onaylanmasi
suretiyle, bu hakkin uygulamada kullanilabilir
oldugundan emin olmak.

®@ Siginma talebinde bulunma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakkinin
bdlgesel olarak tanindigi durumlarda
(Afrika insan ve Halklarin Haklari
Stzlesmesi, Madde 12(3); Amerikan
Insan Haklari Sézlesmesi, Madde 22(7);
Amerikan insan Haklari ve Odevleri
Bildirisi, Madde XXVII; Avrupa Birligi
Temel Haklar Sézlesmesi, Madde 18), bu
hakkin anayasada giivence altina alinmis
oldugundan ya da diger sekillerde ulusal
mevzuata yansitiimis oldugundan emin
olmak.

@ Mevzuatta, miilteci statiisii ile diger
siginma bigimleri (Latin Amerika'da
diplomatik siginma veya bazi iilkelerde
siyasi nedenlere dayali olarak siginma hakki
tanima konusunda devlet baskanina verilen
takdir yetkisi gibi) arasinda net bir ayrim
yapiimasini saglamak.

uluslararasi insani hukuk ilkelerinin bu
kisilerin korunmasiyla da ilgisi bulunmaktadir.

Uluslararasi insani hukuk, gerek hikimet
gUgleri, gerekse devlet disi silahli gruplar
olsun, bir gatismanin tUm taraflari agisindan
baglayicidir. Uluslararasi insani hukukun en
agir ihlalleri savas sucu olarak gortltr. 1951
Sozlesmesi'nin 1F. Maddesi kapsaminda,
"savas sugu” isledigine dair hakkinda ciddi
kanaat mevcut olan kisilerin multeci statisu
haricinde birakilmasina hikmedilmistir.
(Bkz. Bolum 6.6 “Mdlteci statlsu haricinde
birakma”.) Bu hikidm, hem uluslararasi
insani hukuku, hem de uluslararasi ceza
hukukunu ilgilendirmektedir.

» Ayrintili bilgi icin, bkz. Uluslararasi insani
Hukuk. Parlamenterler icin El Kitabi,
ICRC ve IPU, 2016.

Uluslararasi ceza hukuku

Uluslararasi ceza hukuku, fena davranislarin
onlenmesini amaglar. 2002 yilinda yururlige
giren Uluslararasi Ceza Mahkemesi

Roma Tizuguinde Uluslararasi Ceza
Mahkemesinin (ICC) soykinm sugu, savas
suglari ve insanliga karsi suglar ile ilgili yargi
yetkisine sahip oldugu hikme baglanarak
anilan suclarin hangi eylemleri kapsadigina
dair ayrintilara yer verilmistir.

Ornegin; Tuzik'te “irza gecme, cinsel
kolelik,fuhusa zorlama, zorla hamile birakma,
zorla kisirlastirma veya benzer agirlikla

diger cinsel siddet sekilleri” insanliga karsi
suglar ve savas suclari kapsamina agikga
dahil edilmistir. Benzer sekilde, kdlelik,

Irza gecme, iskence ve soykirnm suglarinin

insanhga karsi suglar oldugu eski Yugoslavya Uluslararasi Mahkemesi ve Ruanda
Uluslararasi Mahkemesi tarafindan da teyit edilmistir. Bu bakimdan, Roma Tuzugd, hangi
eylemlerin kisinin milteci statlsU haricinde birakilmasina yol acabilecek cezai eylemler

kapsamina girdiginin belirlenmesi ile ilgilidir.

» Uluslararasi multeci hukuku, uluslararasi ceza hukuku ve uluslararasi insan haklari hukuku

arasindaki tamamlayici iliskiler tzerine uzmanlar toplantisi: Sonuclarin 6zeti, UNHCR, 2011




Miiltecilerin korunmasi: Parlamenterler ne
yapabilir?

Parlamenterler, miiltecilerin hem hukuken, hem

de uygulamada korunmasinin saglanmasinda gok
onemli bir rol oynayabilir. Asagida belirtilen adimlar
onemlidir:

Geri gondermeme ilkesinin dahil edilmesi

e (eri gondermeme ilkesi, ilgili ulusal mevzuata
dahil edilmelidir. Bunun igin, sinir kontrolii ve
yabancilarin girisi ile ilgili kanunlarda, siginmacilar
ile baska sekillerde uluslararasi karumaya ihtiyag
duyan kisiler ve baska nedenlerle iilkeye girmek
isteyenler arasindaki ayrimin yansitiimasi gerekir.
(Ayrica bkz. Boliim 4.2)

Siginmacilara, koruma basvurularini
sunabilecekleri adil ve etkin bir prosediire erigim
olanagi sunulmalidir. Bu usuller devletlerin geri
gondermeme yiikimlliigind yerine getirmeleri
bakimindan hayati 6nem tagimaktadir.

(Ayrica bkz. Boliim 7)

Uluslararasi anlasmalara katilim

e Heniiz katihm gerceklesmemis ise, hikiimet,
1951 Sozlesmesi'ne ve 1967 Protokolii'ne katiimak
iizere adimlar atma konusunda tesvik edilmelidir.
(Ayrica bkz. Boliim 3.2)

Ayrica, hiikiimet, miltecilerin korunmast ile ilgili
uluslararasi insan haklari belgelerini, 6zellikle
de Iskenceye Karsi Sozlesme ve Cocuk Haklari
Sozlesmesi'ni kabul etme ve uluslararasi insani
hukuk anlagmalarina katiima konusunda tegvik
edilmelidir.

Bolgesel diizeyde, ABO Stzlesmesi‘ne halen
katiimamig Afrika tlkelerinin parlamentolari,
Sozlesme'ye katilim tizerinde diisiinmelidir. Afrika,
Avrupa ve Kuzey-Giiney Amerika’'daki bdlgesel insan
haklari anlagsmalarinda miiltecilerin karunmasina
iliskin standartlar ortaya koyulmaktadir. Bu
bélgelerde ilgili anlagmalara hentiz taraf olmamis
ilkeler, katilim tizerinde dustinmelidir.

Cekincelerin ve sinirlayici
yorumlarin gozden gecirilmesi

Devletlerin 1951 Sézlesmesi'ni ve 1967 Pratokolt’ni
cekince sartiyla imzalamig olduklari hallerde, bu
cekincelerin halen gerekli olup olmadig, ilgili
belgeler hakkinda ulusal mevzuata yansitilan her

tlirlt sinirlayici yorum ile birlikte, cekincelerin
kaldinimasi bakimindan g6zden gegirilmelidir.

Parlamenterler, anlagsmalara koyulan gekinceler
konusunda hiikiimete soru 6nergesi yéneltebilir, ilgili
politikalarin veya mevzuatin parlamento komisyonlari
tarafindan gézden gegirilmesini talep edebilir, hatta
konuyla ilgili 8zel bir kanun teklifi sunabilirler.

Ulusal siginma sistemlerinin
tasarlanmasi sirasinda uluslararasi
standartlarin uygulanmasi

e Parlamenterler, ulusal miilteci koruma
sistemlerinin tasarlanmasinda, UNHCR Yiiriitme
Komitesi tarafindan kabul edilen Kararlar,
UNHCR rehberleri ile uluslararasi ve ulusal
anlasmalar dahil olmak tizere, gesitli uluslararasi
standartlardan yararlanabilirler.

o Uluslararasi standartlara dayanan bir siginma
mevzuatinin kabul edilmesi; daha etkin koruma
saglanmast, farkli devletler tarafindan saglanan
koruma olanaklarinin uyumlastiriimasi ve
miiltecilere yonelik ¢dziim arayislarina temel
teskil etmesi bakimindan, siginma sistemlerinin
daha gticlii kilinmasi anlaminda biyiik 6nem
tasimaktadir. Uluslararasi hukuki standartlar,
ornegdin, milteci statiistintin belirlenmesine yonelik
usuller gibi, 1951 Sozlesmesi‘nin sessiz kaldigi
noktalar bakimindan dzellikle 6nemlidir. (ulusal
siginma sistemlerinin gelistirilmesi hakkinda
3. Béltime, siginma usulleri hakkinda 6. ve 7.
Boltumlere bakiniz.)

Miilteci kriterlerinin genisletilmesi

e Parlamenterler, 1969 ABO Stzlesmesi ve
Cartagena Bildirisinde oldugu gibi genisletilmis bir
miilteci tanimini ulusal hukuk sistemlerine dahil
etmeyi diistinmek isteyebilirler.

e Parlamenterler, miilteci olmamakla beraber yine
de uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunan kisilerin
tamamlayici bir koruma bigiminden yararlanmalarini
saglamaya gayret etmeleri yoniinde tegvik
edilmektedirler. (Ayrica bkz. Boliim 6.7).
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1.5 Diger hukuk kaynaklari ve yol gosterici kaynaklar

BM Genel Kurul Kararlar ve Bildirileri

Genel Kurul, her yil, UNHCR'nin galismalarina iliskin raporu goériserek konu hakkinda karar
almaktadir. Genel Kurul, ayrica, multecilerin korunmasi meselesinin refakatsiz multeci
cocuklar, insan haklari ve toplu gégler, kitlesel gb¢ akimlari alan bazi Glkelerdeki durum gibi
bazi 6zel yonleri hakkinda gok sayida karar almistir.

Genel Kurul, Eylil 2016'da Mltecilere ve Gégmenlere iliskin New York Bildirisi'ni kabul
ederek, “glvenli, sistemli ve dlzenli gog icin kiresel bir uzlasma"” saglamak amaciyla
hilkimetlerarasi bir miizakere stireci baslatmistir. 1948 yilinda kabul edilen insan Haklari
Evrensel Beyannamesi gibi, New York Bildirisi de siyasi bir belgedir. MUltecileri siyasi odak
noktasi olarak konumlandiran belgede, multecilerin korunmasina yonelik olarak toplumun
tUm kesimlerini kapsayan genis bir yaklasim benimsenmesi tesvik edilmektedir.

UNHCR Yiiriitme Komitesi Kararlari

UNHCR Yurttme Komitesi (ExCom), UNHCR'nin yUrttme organidir (Ayrica bkz. Bélim 2.4).
UNHCR tarafindan yurttilen galismalari gérismek Uzere yilda bir kez genel oturum halinde
toplanir ve Kararlarini oybirligi ile alir. Yaklasik 100 tlkenin on yillardir Gzerinde mutabik
kaldigi hususlarin yansitildigi bu Kararlar, multecilerin korunmasina iliskin uluslararasi
gergevenin ¢ok 6nemli bir parcasidir.

HUkdmetler, bakanliklar ve parlamenterler kanun ve politika tasarilari Uzerinde cgalistiklari
sirada siklikla Yritme Komitesi Kararlarina basvururlar. Ayrica, ulusal ve bolgesel
mahkemeler, politika, yasal uygulama ve yorumlama ile ilgili konularda yol gosterici, hatta
kuralci birer kaynak olarak “yumusak hukuk” belgeleri niteligindeki bu Kararlara basvurur ve
bunlara istinat ederler.

Bu bakimdan, Yuritme Komitesi Kararlari, multecilerle ilgili meselelerde hukuki uzmanliga
dayali uluslararasi ortak tutumlari yansitmaktadir. S6z konusu kararlar, mdltecilerin
korunmasi ve miulteci gdzimleri ile ilgili pek ¢ok alanda ortak anlayislar olusturularak
standartlarin belirlenmesi ve boylelikle uluslararasi koruma rejiminin daha da gelistiriimesi
bakimindan oldukga 6nemlidir.

UNHCR Rehberleri

UNHCR, uluslararasi multeci hukukuna iliskin rehberler yayinlamaktadir. Bunlardan en
baglayici olani Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olcitler ve Usuller
Hakkinda El Kitabi'dir (1979, yeniden basim: 2011). Siginma konusunda yetkili ulusal
kurumlarin cogu karar verme stireclerinde bu El Kitabindan yararlanmakta, dinyanin her
yerinden mahkemeler siklikla El Kitabina atifta bulunmaktadir.

UNHCR, ayrica, El Kitabini tamamlayici bir unsur olarak Uluslararasi Koruma Hakkinda
Kilavuz Ilkeler yayinlamaktadir. 1951 Sézlesmesi/1967 Protokolii'niin hiikiimlerinin ve
uluslararasi korumayla ilgili diger konularin yorumlanmasi hakkinda daha ayrintili ve giincel
yonlendirmeler igeren Kilavuz ilkeler, ulusal mevzuat ve uygulamalarin gézden gegirilmesi
strecinde Parlamenterlerin yararlanabilecegi bir kaynaktir.

» UNHCR'nin hukuki konular ve politikalar konusunda yol gosterici belgesi Korumaya iliskin
El Kitabi'dir.



Bolum 2
Multecilerin korunmasina
yvonelik rol ve sorumluluklar

© UNHCR/Achilleas Zavallis

2.1 Girig

Hem devletler, hem de UNHCR, multecilerin korunmasi konusunda rol oynamaktadir.
Devletler agisindan bakildiginda, miltecilerin korunmasi hem mdinferit hem de ortak

bir sorumluluktur. UNHCR YUritme Komitesi, “insan haklarina ve insani ilkelere saygi
gbstermenin uluslararasi toplumun tim tyelerinin sorumlulugu” oldugunun altini gizmistir
(Karar No. 100 (LV) 2004). BM Genel Kurulu tarafindan 2016 yilinda kabul edilen Mdiltecilere
ve Gocmenlere lliskin New York Bildirisi’'nde kitlesel miilteci akinlarina miidahalenin
devletlerin “ortak sorumlulugu” oldugu teyit edilmektedir.

UNHCR'nin yetki alani, multecilere uluslararasi koruma saglamak ve multeci sorunlarina
¢6zUm aramaktir. UNHCR'nin bu goérevlerini yerine getirmesi ise, ancak devletler ile isbirligi
yapmaslyla mdmkinddr.

Bu bolimde asagida belirtilen basliklar incelenmektedir:
e Devletlerin mltecilerin korunmasina yonelik rolleri ve sorumluluklari,

e Devletlerin cocuklar, kadinlar ve kiz gocuklari ve engelli bireyler dahil olmak Gzere belirli
miulteci kategorilerine yonelik sorumluluklari ve

e UNHCR'nin denetleyici roll, yonetimi, finansmani, BM kuruluslari ve diger kurumlar ile
kurdugu isbirlikleri dahil olmak tzere, UNHCR'nin yetkileri.
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2.2 Devletlerin rolleri ve sorumluluklari

Devletlerin sorumlulugu, zorla yerinden edilmenin temelinde yatan nedenleri ele alma
noktasinda baslar. Hukukun UstinlGgunin glgclendiriimesi, vatandaslara glvenlik, adalet ve
firsat esitligi saglanmasi, kisilerin yerinden edilmeleriyle sonuglanmasi olasi siddet, istismar
ve ayrimcilik dongdlerinin kirllmasi agisindan kritik nem tasimaktadir.

1951 Sozlesmesi'ne veya 1967 Protokoll’'ne katilmis olan Ulkeler, topraklari Gzerinde ve
yetki alanlari dahilinde bulunan multecileri adi gegen belgelerin sartlarina uygun bigimde
korumayi kabul etmektedir. Devletler, ayrica, uluslararasi insan haklarr yuktmldldkleri
dogrultusunda muiltecilere ilgili haklari taniyacaklarini da taahhit etmektedir. S6zlesmeye
veya Protokole taraf olmayan devletler dahi, uluslararasi teaml hukukunun bir normu
olarak kabul edilen ve dolayisiyla da tim devletler acisindan baglayici geri gdndermeme
ilkesine uymakla yuktumlidurler.

HUkdmetin yuritme, yasama veya yargi organlari gibi ¢esitli dallari, hukukun UstinlGgunu
temel alan ulusal siginma sistemlerinin gelistirilmesi ve surdirtimesi, multecilere yénelik
koruma ve kalici ¢ozlimler saglanmasi konusunda tamamlayici roller ve sorumluluklar
Ustlenmektedir. Bu sorumluluklar sadece merkezi hikimet ile sinirli olmayip, bdlgesel ve
yerel yetkili makamlara da bu agidan dnemli gérevler dismektedir.

Uluslararasi isbirligi ve dayanismanin 6nemi

41 .. Miilteci koruma rejimi, tim devletler arasinda dayanisma ve yiik paylasimi
ruhu igerisinde gerceklestirilecek uluslararasi isbirlikleri ile giiclenecektir””

(Ydrtdtme Komitesi Karar No. 100 (LV) 2004).

Uluslararasi isbirligi, 6zellikle, gelismekte olan Ulkeler basta olmak Uzere Ulkelerin, yeterli
kaynaklara sahip olmasalar dahi, cok sayida milteciye uzun bir streyle ev sahipligi
yapmalarinin gerekli oldugu hallerde 6nem kazanmaktadir. Kitlesel akinlar ve uzun slren
(strincemeli) multeci krizleri, ev sahibi tlkeler Gzerinde muazzam bir yik olusturmaktadir.
Diger Ulkeler mali ve teknik yardimda bulunarak ve miltecilerin yeniden yerlestiriimelerine
yonelik programlara katilarak bu anlamda dnemli katkilar saglayabilirler.

1 Yiriatme Komitesi... Devletlere ve ilgili diger aktorlere, uzun siiren (stiriincemeli)
miuilteci krizlerinin temelinde yatan nedenlerin ele alinmasi, insanlarin ilk
etapta mense iilkelerinden kagmak ve baska yerde gtivenlik aramak zorunda
kalmalarinin 6nlenmesi ve uzun suren (stiriincemeli) multeci krizlerinin, bu
krizlerden etkilenen kisilerin haklarina eksiksiz saygi gosterilen bir sekilde
coziime kavusturulmalarina yonelik kapsamli, cok tarafli ve cok sektorli isbirligi
ve eylemlere, uluslararasi dayanisma ve ylik paylasimi ruhu icerisinde kendilerini
adamalari hususunda ¢agrida bulunmaktadir. ””

UNHCR Yuritme Komitesi, Koruma ve ¢éziimler perspektifinden uluslararasi isbirligi hakkinda Karar No. 112
(LXVII), 2016



Yiriitme organlari ve idari organlarin roli

Multecilerin korunmasina iliskin bir gergceve olusturabilmek igin, ulusal bir siginma
sistemine ihtiyag vardir. Bu amaca yonelik olarak yetkili ulusal makamlarca karar alinmali ve
tercihen en st diizeyde siyasi bir taahhiit ortaya koyulmalidir. ilgili bakanliklar ve bakanlik
personelinin s6z konusu surece tam katilimlari saglamalidir. Bu kisiler, Ustlendikleri belirli
rollere bagh olarak:

e Kilit kavramlari ve hukuki ilkeleri anlamali,

e lgili verileri toplayarak degerlendirebilmeli,

e Uygulanabilir olan ya da degistiriimesi olasi olan mevcut ulusal mevzuati gdzden gecirmeli,
e Hangi yeni yasama 6nlemlerinin ve politika tedbirlerinin alinmasi gerektigine karar vermeli,
e Hangi kurumlarin kurulmasi gerektigine karar vermeli,

e Miltecilerin korunmasina iliskin gcergevenin belirlenmesinde uluslararasi toplumdan
teknik destek talep edip etmeme konusunda karar vermeli,

e Belirlenen tedbirlerin uygulanmasini saglamali ve

e Uygulanan tedbirlerin etkin ve adil oldugundan emin olmak igin zaman iginde
uygulamanin durumunu izlemelidir.

Ulusal parlamentolar

Ulusal parlamentolar, multecilerin korunmasina iliskin ulusal ¢ergevenin olusturulmasi
ve sUrdurtlmesinde kilit rol oynamaktadir. Parlamenterler, politika belgelerinin
incelenmesinden ve mevzuatlarin uluslararasi standartlarla uygun sekilde hazirlanarak
onaylanmasindan sorumlulardir. Ayrica, devlet kurum ve kuruluslarina finansman
tahsisinden de sorumlu olan parlamenterler, vatandaslar arasinda multecilere yonelik
tutumun daha olumlu hale getirilmesinde de rol oynayabilirler.

1951 Sozlesmesi'ne veya 1967 Protokolli'ne hentiz katilmamis olan Ulkelerde,
parlamenterler, katilimi tesvik edebilir ve destekleyebilirler. Parlamentolararasi Birlik,
1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoll’'niin multecilere yonelik korumanin glvence altina
alinmasi bakimindan ¢ok énemli oldugunu defalarca teyit ederek, anilan belgelere hentiz
katilmamis olan devletlere katilim ¢agrisinda bulunmustur.

Parlamenterlerin onemli rolii
uluslararasi kurulus olan UNHCR'ye dtistik maliyetli

° Parlamgnterler, temsil ettikleri segmenler arasmda ve yeterli finansman saglanmasinda etkili olabilirler.
miltecilere sayginin arttirlmasini saglayabilecek ) )
ve miilteci meselelerinin bilingli ve dengeli bir * Parlamenterler, 1351 Stzlesmesine, 1867
sekilde miizakere edilmesini destekleyebilecek Protokolii'ne ve ilgili diger uluslar‘a_ra3| ve bdlgesel
kanaat énderleridir. anlagmalara katilimi destekleyebilirler. Ayrica,

o uluslararasi standartlarla uyumlu ulusal mevzuat

® Ulusal biitge 6deneklerini denetley.en ve ulusal siginma sistemlerinin tasarlanip kabul
pgrlamen_terler, hem ulusal mul‘gem koruma edilmesini saglayarak, bunlarin uygulanmasini
sistemlerine, hem de miltecileri korumak ve denetleyebilirler.

sorunlarina kalici ¢dziimler bulmakla yetkili
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Bolgesel parlamentolar

Miiltecilerin korunmasi konusu, bolgesel parlamentolari da ilgilendirmektedir. Ornegin,
Avrupa’da, hem Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi hem de Avrupa Parlamentosu
(Avrupa Birligi'nin dogrudan secgimle goreve gelen yasama organi) multecilerin sorunlari
konusunda aktif olarak faaliyet gdstermekte olup, her iki organ da Parlamentolararasi
Birligin Asil Uyeleridir.

e Parlamenterler Meclisi; gozalti alternatifleri, karma go¢ akinlarinin yonetimi,
hosgoruslzlikle micadele, siginmacilarin galisma hakki ve donis tedbirleri baglaminda
uygulanacak standartlar gibi multecilerin korunmalariyla ilgili ¢cesitli konular hakkinda
kilavuzlar gelistirmistir. Parlamenterler Meclisi, ayrica, Avrupa Konseyi Uyesi 47
Devlette siginmacilarin ve multecilerin durumunu izlemekte ve belgelemektedir.

e Avrupa Parlamentosu, Avrupa ortak siginma sistemi gergcevesinde kabul edilen
Avrupa Birligi kanunlarinin taslaklarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi slreglerine de
katilmaktadir. Avrupa Parlamentosu, yasama roliiniin 6tesinde, Sivil Ozgirliikler, Adalet
ve Icisleri Komitesi basta olmak (izere, cok sayida Parlamento Komitesi vasitasiyla
mltecilerle ilgili gesitli meselelere egilmektedir.

1 Miiltecilerin, déniis yapan kisilerin, Gilkesinde yerinden edilmis kisilerin ve
vatansiz kisilerin icinde bulunduklari durumun ele alinmasi i¢in daha fazla caba
gosterilmesi gerektigini kabul ediyoruz. Parlamento tiyeleri olarak bu konuda
lizerimize diiseni yapmaya soz veriyoruz. ... Bu belgelerin [1951 S6zlesmesi ve
1967 Protokolii]l uygulanmasini desteklemeye s6z veririz. ””

Parlamentolararasi Birlik, 1951 Sézlesmesi'nin kabul ediimesinin 60. yildénim vesilesiyle yayinlanan Beyan, 2011

Yargi sistemi

Ulusal diizeyde multecilerin korunmasi konusunda hakimler gok énemli bir gérev
Ustlenmektedirler. Hakimler tarafindan verilen kararlar ilgili standartlarin tutarli ve dogru
bir sekilde yorumlanmasina katki saglarken, siyasi, idari ve yasamayla ilgili streglerin zayif
oldugu yerlerde koruma baglamindaki eksikliklerin giderilmesi bakimindan faydali olabilir.

Ozellikle Avrupa ve Latin Amerika’da, bolgesel mahkemeler ve yetkili organlar da
siginmacilarin ve multecilerin korunmasina yonelik hukuki standartlarin yorumlanmasini

ve uygulanmasini desteklemektedir. Siginmacilarin ve miultecilerin korunmasina yoénelik
bolgesel belgelerle ilgili yorum igeren dnemli kararlar veren bolgesel yargi organlarina érnek
olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Birligi Adalet Divani ile Amerikalar Arasi
insan Haklari Komisyonu ve Amerikalar Arasi insan Haklari Mahkemesi verilebilir.

Ayrica, sivil bir 6rgit olan Uluslararasi Miilteci Hukuku Hakimleri Birligi (IARLJ), 1951
Sozlesmesi ve ilgili diger belgelerden dogan yikdmlUlUklerin yargi organlari blinyesinde
o6zimsenmesine katki saglamaktadir. Bilgi alisverisine yonelik bir platform gorevi gorerek,
multeci hukukunun uygulanmasi ve yorumlanmasina yoénelik en iyi uygulamalarin
paylasiimasi suretiyle bu konuda tutarli yaklasimlar gelistiriimesine yardimci olan
Uluslararasi Mlteci Hukuku Hakimleri Birligi, siginmacilarin ve miltecilerin haklari ile ilgili
kararlarin verilmesinde yargi strecinin kullanilmasini tesvik etmekte, 6zellikle gelismekte
olan ulkelerde ve yeni demokrasilerde multeci hukuku baglaminda yargi bagimsizligi
anlayisinin yerlestiriimesine katkida bulunmaktadir.



Ulusal insan haklari organlarn ve kamu denetgileri

Ulusal insan haklari kuruluslari 100'den fazla Ulkede faaliyet gdstermektedir. insan haklari
komisyonlari ya da kamu denetgileri seklindeki yapilariyla devletten bagimsiz olarak faaliyet
gbsteren bu kurumlar, siginmacilarin ve multecilerin haklarinin korunmasi ve bu haklara
saygl gosterilip gosteriimediginin izlenmesi bakimindan gok énemli katkilar saglamaktadir.

Bazi Ulkelerde, insan haklari alaninda genel bir gérev alanina sahip olan ulusal insan haklar
kuruluslarina ek olarak, siginmacilar ve milteciler bakimindan 6zellikle ilgili olan daha
spesifik gorev yetkileri taninan komisyonlar ya da kamu denetgileri gérev yapmaktadir.
Ayrimcilik veya gozalti; azinlik, gcocuk ve kadin haklari ve engelli bireyler gibi basliklar
Uzerinde galismalar yurUten ulusal insan haklari kuruluslari 6rnek olarak gosterilebilir.

Ulusal insan haklari kuruluslari sikayetleri arastirarak genellikle tavsiyeler veya arabuluculuk
yoluyla ¢6zlime kavusturmaya calismaktadir. Ulusal insan haklari kuruluslari, ayrica,
siginmacilarin ve multecilerin haklari da dahil olmak Uzere, kisi haklarinin ihlal edilmesine
yol agan sistemik sorunlarin tespit edilerek ortadan kaldirilmasina katki saglamaktadir.

» Birlesmis Milletler insan Haklari Yilksek Komiserligi ve Ulusal insan Haklari Kuruluslari
http://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/Pages/NHRIMain.aspx

» Ulusal insan haklari kuruluslari ile parlamentolar arasindaki iliskiler hakkinda Belgrad
ilkeleri, Birlesmis Milletler Insan Haklar Konseyi, 2012

2.3 Belirli multeci kategorilerine yonelik sorumluluklar

Devletler, siginmacilar ve miultecilerle ilgili genel anlamda bir sorumluluk tasimakla beraber;
yasl, cinsiyeti, engellilik durumu ve/veya diger etkenlere bagl olarak bazi siginmaci ve
miulteci kategorilerine yonelik de bazi ek sorumluluklar tasimaktalardir. Mdltecilerin ve
siginmacilarin korunmasini glivence altina almaya yénelik girisimlerde, s6z konusu nifusun
gesitliligi her yonUyle hesaba katilmalidir.

UNHCR Yuratme Komitesi, bazi siginmaci ve multecilerin 6zellikle risk altinda bulundugunu
kabul etmektedir. UNHCR, uluslararasi insan haklari standartlarindan hareketle, asagida
belirtilen ve birbiriyle 6rtismesi muhtemel kategorilerdeki insanlarin ihtiyaglarinin bitincul
bir yaklasimla ele alinmasina yonelik bir gergeve sunan Ug Karar almistir.

e Cocuklar,
e Kadinlar ve kiz gocuklari,
e Engelli bireyler ve

e Ozel ihtiyaclari bulunan diger bireyler.
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Risk altinda bulunan ¢ocuklara yonelik
sorumluluklar

107 Sayili Ytiritme Komitesi Kararinda, gocuklara
yonelik korumanin esaslari ve risk altinda bulunan
cocuklarin tespitine iliskin sistematik bir yaklagimin
onemi ana hatlariyla ortaya koyulmaktadir. Anilan
Kararda, yiksek risk arz eden durumlari énlemek

ve bu tlir durumlara miidahale etmek amaciyla
alinabilecek dnlemler ile, bu tiir durumlardan
etkilenen cocuklara yonelik ¢dziim dnerileri hakkinda
tavsiyelerde bulunulmaktadir. Bu 6nlemler arasinda
sunlar yer almaktadir:

e (Cocuklarin yiksek yararinin belirlenmesine yénelik
usullerin gelistirilmesi ve uygulanmasi,

Cocuklarin, herhangi bir ayrimciliga maruz
kalmadan haklarindan yararlanabilmelerinin
saglanmas,

Cocuga ve toplumsal cinsiyete duyarli siginma
sistemlerinin gelistiriimesi,

Ttim cocuklara dogum kaydi ve belgesi
verilmesinin saglanmasi,

Cocuklarin ailelerinden ayri diismelerini dnlemeye,
ailelerinden ayri diismis ¢ocuklar igin iz stirme ve
aile birlesimi sireglerini kolaylastirmaya yonelik
usullerin uygulamaya koyulmas,

Refakatsiz cocuklar ve ailelerinden ayri diismiis
cocuklar igin alternatif bakim ve barinma
olanaklarinin saglanmasi ve izlenmesi,

e (Cocuklar icin giivenli bir ortamin saglanmasi ve
e Cocuklara yonelik kalici géztimlerin desteklenmesi.

Risk altinda bulunan kadinlar ve kiz
cocuklarina yonelik sorumluluklar

Risk altinda bulunan kadinlar ve kiz cocuklari
hakkinda 105 Sayili UNHCR Yiiriitme Komitesi
Kararinda, yerinden edilmig kadinlar ve kiz
cocuklarinin korunmasi konusunda karsilasilan
gicliklerin karmagikligi kabul edilmektedir. Anilan
Kararda, risk altinda bulunan kadinlarin ve kiz
cocuklarinin tespiti, karg! karslya olduklari risklerin
hafifletilmesi, bireysel miidahale ve ¢dziimler
gelistirilmesi amaciyla alinabilecek tedbirler hakkinda
tavsiyelerde bulunulmaktadir. Tim bu stireglerde
cinsiyete ve yasa gore ayristirilmis verilere ulasmak,
milteci kadinlara ve refakatsiz ya da ailesinden

ayri dismis kiz cocuklarina bireysel olarak belge
saglanmasi kadar 6nemlidir.

Tavsiye edilen tespit stratejileri arasinda miltecilere
ait kayitlarin; dogum, evlenme ve bosanma ile ilgili
kayitlari da icerecek sekilde hireysel olarak, zamaninda
ve sirekli bir sekilde tutulmasina; korumayla ilgili
sorunlarin belirlenmesi icin toplumla ortaklasa
calismalar y(iriitiilmesine; kadinlarin ve kiz gocuklarinin
hizmetlere erisim ve hizmetlerden faydalanma
durumlarinin izlenmesine yer verilmektedir.

Riskin hafifletilmesi, miilteciler igin giivenli
ortamlarin olusturulmasini ve gelistirilmesini
gerektirmektedir. Siginmanin sivil ve insani
ozelliginin korunmasi; cinsel siddet ve toplumsal
cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi, magdurlarin
korunmasi, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yénelik siddet
eylemlerinin faillerinin adalet 6niine ¢ikarilmasi

ve yerinden edilmis topluluklarin anlagmazliklarin
¢6zUimi konusundaki kapasitelerinin gelistiriimesine
yonelik gabalar bu kapsama girmektedir.

Yerinden edilmis kadinlarin ve kiz cocuklarinin
giiclendirilmesine yonelik tedbirler arasinda

kadin liderliginin desteklenmesi; kadinlarin ve kiz
cocuklarinin kaliteli egitim olanaklarina, gida giivenligi
ve gegim kaynaklari anlaminda daha iyi imkanlara
erisebilmelerinin saglanmasi, seyahat 6zgirligi ve
ekonomik bagimsizliklarinin arttirilmasi suretiyle
kapasitelerinin gelistiriimesine yer verilmektedir.

Bireysel miidahale ve géziimler konusunda
atilmasi tavsiye edilen adimlar ise sunlardir: risk
altinda bulunan kadinlarin ve kiz gocuklarinin
bireysel olarak tespit edilmesi, hemen uygulanmasi
gereken miidahalelerin ve miteakip ¢éziimlerin
belirlenmesine yonelik mekanizmalar kurulmasi; risk
altinda bulunan kadinlarin ve kiz cocuklarinin adalete
erisimlerinin kolaylastinimasi; risk altinda bulunan
miilteci kadinlarin ve kiz gocuklarinin Ggiinci tlkelere
yerlestirme olanaklarinin genisletilmesi ve yerel
biitlinlesme, geri déns, iigtinci tilkeye yerlestirme
programlari veya diger insani yardim programlari
kapsaminda bu gruba ydnelik tibbi ve psikolojik bakim
gibi desteklerin saglanmas.



Cocuklar

Dunyadaki tim multecilerin yaridan fazlasini gocuklar olusturmaktadir. Bazi mlteci
krizlerinde gocuklarin orani daha da ylksek olabilmektedir. Gerek yaslari ve sosyal
statlleri, gerekse fiziksel ve ruhsal gelisimleri nedeniyle gocuklar, zorla yerinden edilme
durumlarinda yetiskinlere gore daha hassas bir konumdalardir.

Bu kabulden hareketle, UNHCR Yuritme Komitesi, 2007 yilinda Risk altinda bulunan
cocuklar hakkinda 107 Sayili Karari kabul etmistir. S6z konusu Kararda, yUksek risk altinda
bulunan ¢ocuklarin korunmasi konusunda ¢ok ayrintili yénlendirmelerde bulunulmaktadir.

» Risk altinda bulunan ¢ocuklar hakkinda 107 (LVIII) Sayih Karar, UNHCR YUritme
Komitesi, 2007

» Gengler hakkinda 113 (LXVII) Sayili Karar, UNHCR Yiritme Komitesi, 2016

Kadinlar ve kiz gocuklar

Siginmaci ve multeci kadinlar ve kiz gocuklari gogu zaman toplumsal cinsiyetleri, kilttrel
ve sosyoekonomik anlamdaki konumlari ve hukuki stattleri ile ilgili 6zel bazi risklere
maruz kalmakta; bu sebeple de haklarini tam anlamiyla kullanabilme becerileri erkeklere
ve erkek ¢ocuklarina gore daha zayif kalabilmektedir. Bu nedenle, milteci kadinlarin ve
kiz gocuklarinin erkekler ve erkek gocuklariyla esit sekilde korunmalarini ve yardimlardan
faydalanmalarini saglamak amaciyla, bu grubu 6zel olarak hedef alan ve bu grubun lehine
olan bazi adimlar atmak gerekebilir.

Buradan hareketle, UNHCR Yuritme Komitesi, 2006 yilinda Risk altinda bulunan kadinlar
ve kiz cocuklari hakkinda 105 Sayili Karari kabul etmistir.

7 BM Genel Kurulu: “Devletlerin kadinlara ve kiz ¢gocuklarina karsi her tirli
siddetin onlenmesi ve bununla miicadele edilmesi, magdurlarin korunmasini
saglayarak kadinlara ve kiz ¢cocuklarina yonelik siddet eylemlerinin faillerinin
arastirilmasi, yasal takibata tabi tutulmasi ve cezalandirilmasi konusunda gereken
0zeni gosterme yikimliiligi altinda olduklarini ve bu yikimlligiin yerine
getirilimemesinin s6z konusu kisilerin insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden
faydalanma hakkini ihlal ettigini, zedeledigini veya bu haklardan faydalanma
olanagini ortadan kaldirdigini teyit eder.””

Dérdlnct Dinya Kadin Konferansi, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun tam anlamiyla uygulanmasinin ve
Genel Kurul'un 23. ézel oturumunun sonuglarinin takibine iliskin 69/151 Sayili BM Genel Kurulu Karari, 2014

» Risk altinda bulunan kadinlar ve kiz cocuklari hakkinda 105 (LVII) Sayili Karar, UNHCR
Yiratme Komitesi, 2006

» Kadinlarin ve kiz cocuklarinin korunmasi hakkinda UNHCR El Kitabi, UNHCR, 2008

» Kadinlarin multeci statisd, siginma, tabiiyet ve vatansizlik durumunun toplumsal
cinsiyetle ilgili boyutlari hakkinda 32 No.lu Genel Tavsiye Karari, BM Kadinlara Karsi Her

Turld Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW), 2014




40

Mlteci OykUsU:
Moritanya’da kadin miiltecilerin
gugclendirilmesi

Budiaki (32), Moritanya - Nouakchott'ta kentte
ikamet eden miilteciler igin diizenledigi temel
bilgisayar egitimi kurslarinda, 6grencilerin
internet iizerinden aileleriyle iletigim
kurmalarina yardimer oluyor.

Aslen Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nden
olan Budiaki, hayati boyunca ¢atisma nedeniyle
bircok kez yerinden edilmis. Olaylar soyle
anlatiyor: “Okuldaydim. Bir grup silahli adam
geldi. Kosarak amcamin evine gittim ama ev
coktan askerler tarafindan ele gegirilmisti.”

Budiaki, bugin, haftada tic kurs diizenleyen

ve Nouakchott'ta yasayan kadin miltecilerin
temsilcigini tistlenen nitelikli bir editimei:
“Akrabalarinin nerede oldugunu bilmemenin ne
kadar zor oldugunu, onlarla haberlegebilmenin
dnemini cok iyi biliyorum. Bu nedenle, daha ¢ok
insanin ailelerini bulmasina yardim edebilmek
icin bilgi teknolojileri egitmeni olmak istedim.”

Miltecilerin gtclendiriimesi: Uluslararasi
Kadinlar Ginu vesilesiyle, UNHCR, tim dinyada
yerinden edilmis kadinlarin gliciind ve direncini
takdir eder, UNHCR, 2016

Ozel ihtiyaclari bulunan diger bireyler

Engelli miilteciler

Engelli miltecilerin 6zel ihtiyaglar, 6zellikle
de acil insani krizlerin ilk asamalarinda
siklikla gézden kagiriimaktadir. Engelli
bireyler ayrimciliga, sémurlye, cinsel

ve toplumsal cinsiyete dayali siddete
maruz kalabilmekte, destek hizmetlerinin
kapsamlari disinda birakilabilmekte

veya bu hizmetlere erisimde gugclikler
yasayabilmektelerdir. Engelli gocuklarin
egitim olanaklarinin disinda tutulma
olasiliginin yani sira, engelli cocuklar

ve engelli yetiskinler istismar, ihmal,
terk edilme, sémurd, saglik sorunlari ve
ailelerinden ayri disme anlaminda her
zaman daha fazla risk altindalardir.

TUm bu guglikler, Yaritme Komitesi'nin
2010 yilinda kabul edilen Engelli multeciler
hakkinda 110 Sayili Kararinda, daha ayrintili
olarak ele alinmaktadir.

» Engelli milteciler ve UNHCR tarafindan
koruma ve vardim sadlanan ilgili diger
engelli bireyler hakkinda 110 (LXI) Sayili
Karar, UNHCR YUrttme Komitesi, 2010

» Zorla yerinden edilmis durumdaki engelli

bireylerle calismak, UNHCR, 2011

Ozel intiyaclari nedeniyle 6zel olarak kendilerine yénelik miidahalelere ihtiyac duyan bazi
siginmacilar ve miilteciler de vardir. Ornek olarak yaslilar; iskence veya cinsel siddet ve
toplumsal cinsiyete dayall siddete maruz kalmis kisiler; insan ticareti magdurlari; lezbiyen,
gey, bisekslel, trans ve interseks (LGBTI) bireyler; ulusal, etnik, dini veya dilsel azinlik

mensuplari verilebilir.

» Zorla yerinden edilmis ulusal, etnik, dinf veya dilsel azinlik mensuplari ve yerli halklarla

calismak, UNHCR, 2011

» Zorla yerinden edilmis lezbiyen, gey, bisekslel, trans ve interseks bireylerle calismak,

UNHCR, 2011

» Farkli cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimliklerine sahip bireylerin korunmasi,

UNHCR, 2015



» Zorla yerinden edilmis olan cinsel siddet
ve toplumsal cinsiyete dayali siddet
magduru erkekler ve erkek cocuklariyla
calismak, UNHCR, 2012

» Zorla yerinden edilmis yaslilarla ¢alismak,
UNHCR, 2013

2.4 UNHCR’nin rolu

UNHCR ile ilgili genel bilgiler ve
UNHCR’nin yetki alani

UNHCR, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na
bagh bir kurulustur. 1 Ocak 1951 tarihinde
mdultecilere uluslararasi koruma saglanmasi
ve hiktumetlerle isbirligi yapilarak
mdultecilerin iginde bulunduklari duruma
¢O6zUm bulunmasi amaciyla kurulmustur.
UNHCR, kurulusundan bu yana gelisimini
surdurerek, zaman i¢inde giderek
karmasiklasarak daha bulylk boyutlara varan
yerinden edilme sorununun Ustesinden
gelebilmek i¢in kendisini yenilemistir.

UNHCR tarafindan yurdtllen galismalarin
hukuki dayanagint UNHCR Tlztgu
olusturmaktadir. Anilan Tlzukte,
UNHCR'nin calismalarinin blttndyle
gayri siyasi, insani ve sosyal nitelikli
olacagi hikme baglanmistir. BM Genel
Kurulu tarafindan 1950 yilinda kabul
edilen TazUk'te, Yiksek Komiserligin
gorevleri de belirlenmistir. Bu gorevler
sunlarr igerir: multecilerin korunmasina
yonelik uluslararasi s6zlesmelerin

(1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokoll
gibi) devletler tarafindan imza ve kabul
edilmesinin desteklenmesi; devletler
tarafindan alinanlar da déhil olmak Uzere,
multecilerin durumunun iyilestirilmesi ve
miulteci sayisinin azaltilmasi igin alinan
tedbirlerin uygulanmasi. TlzUk kapsaminda,
ayrica, UNHCR'ye devletleri miltecileri
topraklarina kabul etme konusunda tesvik
etme; muiltecilerin sayisi ve durumlari

Engelli bireylere yonelik sorumluluklar

UNHCR Yirtitme Komitesi'nin Engelli Miilteciler
Hakkinda 110 Sayili Kararinda, ilgili ortaklarla
ishirligi icinde hareket ederek engelli miltecilere
her tlirli ayrimeiliga karsi koruma ve yardim
saglama, ihtiyaglarinin karsilanmast igin uygun
ve sirdirtlebilir destek sunma konularinda
devletlere ve UNHCR'ye ¢agrida bulunulmaktadir.

Alinmasi tavsiye edilen 6nlemler arasinda sunlar
yer almaktadir:

e Engelli miltecilerin tespit ve kayit islemlerinin
stratli ve sistematik bicimde yapiimasi
suretiyle, koruma ve yardim anlamindaki
ihtiyaclarinin degerlendirilmesinin saglanmasi,

Engelli miltecilerin ilgili politika ve
programlarin kapsamina dahil edilmeleri
ve bu kisilere hizmetlere erisimde olanak
saglanmasi,

Bilgi, prosediir, karar ve politikalarin engelli
miiltecilere iletilmesi,

Engelli cocuk ve genglerin uygun koruma,
yardim ve egitim olanaklarina erigimlerinin
saglanmasi,

Engelli milteci kadin ve kiz cocuklarinin

cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet

ve diger sdmiirli bigimlerinin 6nleme ve
bunlara miidahale etmeye yonelik programlara
katilimlarinin saglanmasi ve

o Engelli miltecilerin kalici ¢dziimler bakimindan
firsat esitligine sahip olmalarinin ve uygun
sekillerde desteklenmelerinin saglanmasi.

Anilan Kararda, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde, insani yardim ve kalkinma yardimlari
icin yeterli kaynak ve finansmanin zamaninda
temin edilmesi suretiyle engelli milltecilerin
yasam sartlarinin iyilestirilmesine yénelik olarak
ylritilecek uluslararasi igbirliklerinin nemi teyit
edilmektedir.
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hakkinda ve devletlerin miltecilerle ilgili kanun ve dizenlemelerine dair hikimetlerden
bilgi talep etme yetkisi verilmektedir.

BM Genel Kurulu ve BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC), zaman iginde
UNHCRnin sorumluluklarini TGzGgun orijinal metnine dahil olmayan gorevleri ve gruplar
da kapsayacak sekilde genisletmistir. Bu genisletme, gondlli olarak Ulkesine dénen
multeciler (donUs yapan kisiler), vatansiz kisiler ve Ulkesinde yerinden edilmis kisileri de
kapsamaktadir. Dolayisiyla, UNHCR artik, ilk kuruldugu gline gére ¢ok daha genis bir yetki
alanina sahiptir.

UNHCR, zaman iginde kiguk gapl bir ihtisas kurumundan 120'yi askin Ulkede temsilciligi
bulunan ve yaklasik 10.000 galisana sahip olan bir 6rgit haline gelmistir. 2003 yilina kadar
UNHCRnin goérev ve yetkilerinin her g yilda bir Genel Kurul tarafindan yenilenmesi gerekli
iken, Genel Kurul, 2003 yilinda alinan bir kararla UNHCR'nin yetkisini “mudlteci sorunu
¢6zUme kavusturulana kadar” olacak sekilde genisletmistir.

» UNHCR'nin multecilere ve ilgi alanindaki diger bireylere yardim ydninden yetki alani,
UNHCR, 2015

» Mlteciler Yiksek Komiseri ve Multeciler Yiksek Komiserligi Ofisinin yetki alani
hakkinda not, UNHCR, 2013

Vatansiz kisiler ve Ulkesinde yerinden edilmis kisilerle ilgili daha fazla bilgi igin bkz.:

» Tabiiyet ve vatansizlik, Parlamenterler igin El Kitabi No. 22, IPU ve UNHCR, 2014

» Vatansiz kisilerin korunmasina iliskin El Kitabi, UNHCR, 2014

» Ulkesinde yerinden edilme: Sorumluluk ve eylem, Parlamenterler icin El Kitabi No. 20,
IPU ve UNHCR, 2013

» Ulkesinde verinden edilmis kisilerin korunmasi hakkinda El Kitabi, Kiresel Koruma
Kimesi, 2010

UNHCR’nin miiltecilere yonelik koruma ve yardim saglama konusundaki rolti

UNHCR'nin koruma saglama konusundaki yetki alani maddi yardimlari kapsamaktadir,

bu tlr yardimlar, mali yUka bir nebze hafifleterek, multecilerin bir Glke tarafindan kabul
edilmelerinde genellikle dnemli bir fayda saglarlar. Etkin hukuki koruma multeciler agisindan
cok dnemli olmakla beraber, multeciler, barinma, beslenme, su, sihhi temizlik, tibbi bakim
ve egitim gibi temel ihtiyaglarini da karsilayabilir olmalidirlar. Yardim ve koruma karsilikh
olarak birbirini gliglendiren kavramlardir.

Yillar igerisinde, gatismanin devam ettigi Ulkelere koruma ve yardim saglamasi igin
UNHCR'ye yapilan cagrilar gittikge artmis, 6zellikle 1990’11 yillarda Balkanlar ve Afrika’daki
Blylk Goller bolgesi ile baslayan ve yillar icinde devam eden bir artis egilimi gortlmdastir.
Buglin, UNHCR, Birlesmis Milletler sisteminin karmasik acil durumlara gergeklestirdigi
mUdahalelerin hemen hemen hepsinde 6nemli roller tGstlenmektedir.

insani eylemlerin zamaninda ve etkin bicimde gerceklestirimesi, ancak yardim saglayan
taraflarin herhangi bir engelleme ile karsilasmamasi halinde mimkdndir. Bu da, catisma



durumlarinda, tim taraflarin insaniyet,
yansizlik, tarafsizlik ve bagimsizlik ilkelerine
saygl gostermelerini gerekli kilmaktadir.

Ne yazik ki gogu durumda insani

ilkelerden taviz verilmektedir. Bu ilkelere
tam anlamiyla saygi gosteriimemesi,
UNHCR dahil olmak Uzere insani yardim
kuruluslarini, ihtiyag sahibi insanlara ulasma
cabalari kapsaminda hangi diizeyde bir

risk almaya hazir olduklari konusunda zorlu
kararlar vermek durumunda birakmaktadir.

Diinyada UNHCR

UNHCR personelinin yaklasik %90’ sahada
calismaktadir. Bu kisiler, ¢cok sayida ortak
ile isbirligi igcinde, dinyanin en tehlikeli, en
tenha ve en Ucra yerlerinde multecilerle
birlikte yasamakta ve galismaktadir.
Gorevleri arasinda multeci kamplarinda ve
kentsel bolgelerdeki yerlesim alanlarinda
koruma ve yardim saglamak; acil durumlara
mUdahale etmek; miltecilerin sinirdan
uzak yerlere tasinmalarini saglayarak
glvenligi arttirmak; kadin multecilerin gida
dagitimi ve sosyal hizmetler konusunda
s0z sahibi olmalarini saglamak; ayri
dUsmdus aileleri birlestirmek; sinir gecis
noktalarini ve gozalt merkezlerini ziyaret
etmek; hukimetlere siginmaya iliskin
kanun tasarilari, politikalar ve uygulamalar
konusunda tavsiyelerde bulunmak yer
almaktadir. Etkin bir devlet otoritesinin ¢gok
sinirh kaldigi veya hig kurulamadigr silahli
catisma bolgelerinde UNHCR personeli ve
ortaklari tarafindan yUrdtilen galismalar gtin
gectikge artmaktadir.

UNHCR'nin yetki alanina giren miilteciler
kimlerdir?

UNHCR'nin yetki alani; UNHCR Tiztigi'nde,
1951 Sézlesmesi'nde ve/veya 1967
Protokolli'nde yer verilen ve bdlgesel miilteci
belgeleriyle tamamlanan tanima uyan
miiltecileri kapsamaktadir. Genel olarak,

BM Genel Kurulu ve BM Ekonomik ve Sosyal
Konseyi kararlari, devlet uygulamalari ve
anlagmalar hukuku ile birlikte, UNHCR'nin
uluslararasi karumayla ilgili konulardaki
yetkisini, vatandasi oldugu (lkenin veya
mutat/olagan ikamet lkesinin diginda bulunan
ve hayat, fiziki bitiinligi veya dzgirliginin
ayrim gozetmeyen siddet ya da kamu diizenini
ciddi bicimde bozan diger olaylar nedeniyle
ciddi tehdit altinda olmasi nedeniyle oraya
donemeyen ya da donmek istemeyen kisileri
kapsayacak sekilde genisletmistir.

“ilgi alanina giren kisiler” kimlerdir?

“UNHCR'nin ilgi alanina giren kisiler”,
UNHCR'nin onlar adina hareket etme yetkisine
sahip oldugu tim bireyleri ifade etmek igin
kullanilan bir terimdir. UNHCR'nin ilgi alanina
giren kisiler arasinda asagidaki kisiler yer
almaktadir:

e Miilteciler

e Farkli sekillerde uluslararasi korumaya
ihtiyaci bulunan kisiler

e Vatansiz kisiler

e Belirli bazi durumlar igerisinde bulunan,
tilkesinde yerinden edilmis kisiler

o (Onceden bir miilteci ya da tilkesinde yerinden
edilmis kisi olsa dahi, donis yapan kisiler.

Guvenligin saglanamadigi bolgelerde uluslararasi mevcudiyet, basl basina bir koruma
bicimidir ve istismar agisindan glglU caydirici bir niteligi olabilir, ancak personel agisindan
bazi riskleri de beraberinde getirmektedir. UNHCR, ayrica, birgok Ulkenin baskentinde
bulunan ofisleri vasitasiyla, disisleri ve icislerinden sorumlu bakanliklarla yakin isbirligi
icinde galismaktadir. Multecilerin korunmasi meselesi ¢ok farkli sorumluluk alanlarini
ilgilendirdiginden, UNHCR, adalet, gé¢ ve insan haklari alanlarinda yetkili gérevlilerle,
polis, ordu, egitim ve sosyal isler yetkilileriyle, belediye baskanlariyla ve diger yerel yetkili
kurumlarla siklikla isbirligi yapmaktadir. UNHCR, ayrica, mlteci hukukunu ilgilendiren
konularda parlamento komisyonlarina tavsiyelerde bulunarak parlamenterler igin de
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UNHCR, denetleyici roliinii ne sekilde
yerine getirmektedir?

UNHCR'nin diger insan haklari belgeleri igin
olusturulan anlagma organlarina (ayrica bkz.
Boliim 8) benzer dzel mekanizmalarin yoklugunda
denetleyici rolini yerine getirebilmesi igin birkag
yol bulunmaktadir. Bu yollardan bazilari séyledir:

e Ortaklarla birlikte teknik ve operasyonel
yardim ve hizmetler saglamak,

e Devletleri siginmayla ilgili kanun ve politikalar
gelistirme konusunda desteklemek,

e Uluslararasi standartlara uygunlugu
desteklemek ve izlemek,

e Uygun hallerde hiikiimetler ve mahkemeler
nezdinde girisimlerde bulunmak,

Koruma giicliiklerinin anlagiimasini ve bu
konuda ortak bir goriis olugturulmasini
desteklemek amaciyla istisare toplantilari ve
konferanslar diizenlemek (2007 yilindan bu
yana diizenlenen Yiiksek Komiserlik Koruma
Diyaloglari gibi),

Ozel bazi yerinden edilme durumlariyla ilgili
miidahalelerin ve ¢dziimlerin gelistirilmesi
amacina yonelik toplanti/miizakereleri
koordine etmek,

Devletlerin miilteci statiisti belirleme
islemlerini daha nitelikli bir sekilde yiriitme
kapasitelerinin gticlendirilmesi ydniinde
calismalar yapmak,

Uluslararasi koruma hakkinda kilavuz ilkeler
ve 6zel bazi tabiiyetlere sahip kisilerin miilteci
statiistine uygunlugu hakkinda kilavuz ilkeler
yayinlamak,

e ilgi alanina giren kisilere bilgilendirmelerde
bulunmak ve hukuki danismanlik saglamak ve

e Kapsamli ¢6ziim stratejileri gelistirerek
bunlarin uygulanmasina yardimci olmak.

bir kaynak gorevi gérmesinin yani sira,
gerekli hallerde belirli multeci krizleri
ve ilgili diger konularda parlamenterleri
bilgilendirmektedir.

UNHCR’nin yonetimi

BM Genel Kurulu, BM Miilteciler Yiiksek
Komiseri'ni, Genel Sekreter tarafindan
gOsterilen adaylar arasindan genellikle

bes yil sureyle gérev yapmak Uzere secer.
Yiksek Komiser, BM Ekonomik ve Sosyal
Konseyi araciligiyla BM Genel Kurulu'na
baghdir ve zaman zaman BM Guivenlik
Konseyini bilgilendirmek tzere davet edilir.

UNHCR'nin yUritme organi, Yiksek
Komiserlik Program Yiirtitme
Komitesi'dir (ExCom). BM Ekonomik

ve Sosyal Konseyi tarafindan 1958

yilinda kurulan Yiritme Komitesi'ne

Uye devletlerin sayisi, bugin 100'Un
Uzerindedir. YUratme Komitesi'nin baslica
gorevleri; Yiksek Komiserligin bltce ve
programlarini onaylamak, YUksek Komiser'e
yetki alani baglamindaki gérevlerini yerine
getirirken, 6zellikle, uluslararasi koruma ile
ilgili danismanlik yapmak ve érgutin mali
ve idari konularini incelemektir. Yrtitme
Komitesi'nin Uyeleri Ekonomik ve Sosyal
Konsey tarafindan secilmektedir. Yiritme
Komitesi her yil Ekim ayinda bir hafta
streyle genel oturum halinde Cenevre'de
toplanmaktadir. Yillik oturumlar arasinda,
dUzenli araliklarla daha kiguk 6lgekli Daimi
Komite toplantilar yapiimaktadir.

UNHCR’nin denetleyici rolti

UNHCR TUzuga, 1951 Sozlesmesi ve

1967 Protokoll kapsaminda, UNHCR'ye, miiltecileri konu alan uluslararasi belgelerin
uygulanmasinin denetlenmesiyle ilgili sorumluluklar verilmektedir.

UNHCR TizUgu'niin 8. maddesinde, Yiksek Komisere, miiltecilerin korunmasina
yonelik uluslararasi s6zlesmelerin uygulanmasini denetleme yetkisi taninmaktadir.
ABO Milteci Sézlesmesi'nin VIII. maddesinde Taraf Devletlerin UNHCR ile isbirligi yapmasi
sart kosulmaktadir. Ayrica, Avrupa‘'da, UNHCR'nin denetleme sorumlulugu, siginma
politikasiyla ilgili konularda UNHCR'ye danisiimasini éngdren hikidmler iceren Avrupa Birligi
hukukuna yansitilmistir. UNHCR'nin denetleme sorumlulugu, ¢ok sayida dlkenin siginma

hukukunda da yer bulmaktadir.



Sozlesmenin 35. maddesi ve Protokoliin Il. maddesinde, Taraf Devletlere, UNHCR'nin
gorevlerinin yerine getirimesinde UNHCR ile isbirliginde bulunma yikimlultga
getiriimektedir. Ayrica, 1951 Sozlesmenin 35. maddesi ve Protokolln Il. maddesinde, Taraf
Devletlere, UNHCR'nin gérevlerinin yerine getiriimesinde UNHCR ile isbirliginde bulunma
yukdmlUltga getiriimektedir. Ayrica, 1951 Sozlesmesi'ne Taraf Devletler, S6zlesmenin
uygulanmasini saglamak amaciyla kabul edecekleri kanun, yonetmelik ve kanun
hikmiinde kararnameler hakkinda bilgi vermekle yikimld kilinmaktadir.

Devlet uygulamasi

Yetkili ulusal makamlarin UNHCR ile isbirligi yapma yUkimlaliagt hakkindaki mevzuat.
UNHCR ile ishirligi yapma yUkimlGligant ulusal mevzuat, kanun hikminde kararname
veya yonetmeliklere yerlestirmis Ulkeler arasinda sunlar yer almaktadir: Ermenistan,
Belcika, Bosna Hersek, Kambocya, Giircistan, Macaristan, Irlanda, Kore Cumhuriveti,
Kirgizistan, Lihtenstayn, Litvanya, Moldova, Karadag, Filipinler ve Sirbistan. Ayrica,
Belcika, Kambogya, Hirvatistan, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Lihtenstayn,
Litvanya, Moldova, Karadag ve Slovenya, genellikle ilgili bireyin rizasina tabi olmak
kaydiyla, UNHCR'ye, siginmaci ve multecilerle ilgili bireysel dosyalara ve kararlara 6zel
olarak erisim olanagi saglayan mevzuata sahip ulkeler arasindadir. Belcika, Kanada,
Gurcistan, Yunanistan, Kore Cumhuriyeti, Giiney Afrika ve Uganda'da, UNHCR'nin
siginmacilarin bireysel davalarina temyiz asamasinda mudéahil olmasina misaade eden
mevzuat veya kanun hikminde kararnameler yururliktedir. Avrupa Birligi'nde Siginma
Usulleri Yonergesi, Uye Devletlerin UNHCR'ye, gozalti merkezlerinde, sinirlarda ve
gecis bolgelerinde olanlar dahil olmak Uzere siginmacilara erisim olanagdi tanimasini;
siginmacinin riza gostermesi kaydiyla, UNHCR'nin, gbzalti merkezlerinde, sinirlarda

ve gecis bolgelerinde olanlar da dahil olmak Uzere, siginmacilara erismesine imkan
tanimasini; UNHCR'nin bireysel uluslararasi koruma basvurulariyla ilgili gortslerini,
prosedurtn herhangi bir asamasinda yetkili herhangi bir kuruma iletmesine imkéan
tanimasini sart kosmaktadir.

2.5 UNHCR'nin ortakliklari

UNHCR, hikimetler, hiikimetlerarasi kuruluslar, BM kuruluslan, diger uluslararasi
orgutler ve sivil toplum kuruluslari dahil olmak Uzere ¢ok cesitli ortaklarla isbirligi igcinde
calismaktadir. i@birligi yapilan ortaklarin sayisi 2016 yilinda 900’0 asmistir.

UNHCR'nin diger BM kuruluslari ve hiikimetlerarasi kuruluslar ile ortakliklari

UNHCR,; Birlesmis Milletler yapisi igerisinde, kuruluslarin, fonlarinin, programlarinin, ihtisas
kurumlarinin ve komisyonlarinin olusturdugu aglardan birisidir. UNHCR'nin multeciler ve
donUs yapan kisiler konusunda siklikla isbirligi yaptigi BM kardes kuruluslari ve isbirligi
yapilan baslica alanlar sunlardir:

+ Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) - entegrasyon ve geri doniis, isglict hareketliligi
ve gog ciktilarl baglaminda mltecilerin kendi kendine yeterliliginin ve strdurtlebilir
gecim kaynaklarinin gticlendiriimesine yonelik olarak hazirlanan programlar
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Parlamenterler icin kontrol listesi:
UNHCR’nin rolii

Parlamenterlerin, devletin UNHCR ile ishirligini
desteklemek amaciyla asagida belirtilen adimlari
atmalari tesvik edilmektedir:

@ Yetkili kurumlarin, tilkede bulunan
miltecilere ait bilgiler ve istatistiksel
verilerin yani sira, miltecilerle ilgili
kanun, yénetmelik ve kanun hiikmiinde
kararnamelerle ilgili bilgi paylagiminda
bulunmak suretiyle UNHCR ile isbirligi
yapmasina yonelik bir yikimltltgin
mevzuata dahil edilmesini desteklemek.

@ Mevzuatta, UNHCR'nin, géizaltinda veya
sinirda tutulmakta olanlar da dahil olmak
tizere, nerede olurlarsa olsunlar siginmaci
ve miiltecilere ulagsmasina ayrica, siginmacl
ve miiltecilerin de UNHCR'ye ulasmasina
izin veren hiikiimlere yer verilmesini
desteklemek.

@ UNHCR'nin ulusal siginma usullerindeki
istisari roliini kabul etmek ve 6rnegin,
UNHCR'y1 siginma bagvurulari hakkinda
bilgilendirmek; UNHCR'nin (ilgili
siginmacinin rizasi alinmak kaydiyla) bireysel
dava dosyalarina erismesine miisaade
etmek; statti belirleme konusunda yetkili
kurumlarin UNHCR'ye danismasina yénelik
firsatlari kolaylastirmak ve UNHCR'nin
bireysel davalarla ilgili gérislerini ilk derece
mahkemesinde veya temyiz asamasinda
sunma hakkina ulusal mevzuata yer vermek
suretiyle bu istisari rolii kolaylastirmak.

@ UNHCR'nin kendi adina galismalar yiriten
bir kurulus ile diizenlemeler yapmis oldugu
durumlarda, soz konusu kurulusla isbirligi
yapiimasini saglamak. Duruma bagli olarak,
resmi olarak UNHCR adina calismalar
ylirittiyor olmasalar dahi, diger sivil toplum
kuruluslarinin da bu ishirligine dahil edilmesi
yararli olabilir.

Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO)
- siginmacilar ve miiltecilere yonelik
olanlar da déhil olmak Uzere, denizde
kurtarma imkanlarinin devletlerin
uluslararasi yikidmlltklerine uygun
bicimde gelistiriimesi

BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
- cocuklarin sagligl, beslenmesi ve
egitim haklari, refakatsiz ¢ocuklarin
korunmasi ve Ulkelerinden kacis
surecinde birbirinden ayri dismus
multeci ailelerin birlestiriimesi

BM Birlesmis Milletler Terorle
Miicadele Uygulama Gorev Giicii
(CTITF) — BM sisteminin terorle
mUcadele gabalarinin koordinasyonunun
ve birbiriyle uyumunun
gUglendiriimesine yonelik isbirlikleri

BM Kalkinma Programi (UNDP)
—insani programlar ve kalkinma
programlari arasindaki baglantinin
gUclendirilmesi; uzun slren
(strtincemeli) multeci krizleri ve
butlnlesme ve yeniden butinlesme
dahil olmak Uzere kalici ¢ozUmler
gelistiriimesi, Solutions Alliance girisimi

BM insani Yardim Koordinasyon
Dairesi (OCHA) - herhangi bir insani
yardim kurulusunun, kapasite ve
yetki alani agisindan tek basina bas
edemeyecegi insani kriz durumlarinda
BM yardimlarinin koordinasyonu

BM Uyusturucu ve Sug Ofisi
(UNODC) - multecilerin ve UNHCRnin
ilgi alanina giren diger kisilerin insan
ticaretine konu olmalarinin énlenmesi,
bu suglarla micadele edilmesi ve
magdurlarin korunmasi

BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi
Ofisi (OHCHR) - insan haklarinin
UNHCR'nin galismalarina entegrasyonu,
ilgi alanina giren kisilerin OHCHR'nin
standart ¢calisma alanlarina dahil
edilmesi, izleme ve saha uygulama
faaliyetleri, her iki kurulusun da ilgi
alanina giren gruplarin savunulmasina
yonelik cabalarin koordinasyonu, ortak
egitim programlari, bireysel davalara
tamamlayici nitelikte veya ortak
mUdahaleler



«  BM Niifus Fonu (UNPFA) - ireme
saghgiyla ilgili intiyaclarin karsilanmasi;
AIDS déahil olmak Uzere cinsel yollarla
bulasan hastaliklarin énlenmesi; cinsel
siddetin dnlenmesi ve cinsel siddete karsi
korunma saglanmasi

- Birlesmis Milletler HIV/AIDS Ortak
Programi (UNAIDS) - UNHCR dahil
olmak Uzere on ayri BM musterek
sponsor kurulusunun uzmanligi ve
kaynaklarinin bir araya getiriimesiyle
HIV'nin onlenmesi ve tedavisi, HIV'li
kisilerin bakimlari ve desteklenmeleri
konularinda gelisme saglamak;
UNHCRnin saglik hizmetleri kapsaminda
AIDS ve cinsel yollarla bulasan diger

hastaliklara dair bilgi verilmesini saglamak.

- Diinya Bankasi — milteciler ve donus
yapan kisilerin kendi kendine yeterliliginin
ve gegim kaynaklarinin giiglendiriimesi,
etkilenen topluluklara yonelik ayricalikli
kalkinma finansmani olanaklarinin
desteklenmesi

« Diinya Gida Programi (WFP) - acil
durumlar da déhil olmak Gzere, gida
dagitiminin saglanmasi

« Diinya Saghk Orgiitii (WHO) -
multecilerin ve donUs yapan kisilerin
saglik, beslenme, sihhi temizlik, hijyen ve
cevre kosullarinin iyilestiriimesi.

UNHCR, kalkinma, insani yardim ve gevre
alanlarinda isbirligine dayall BM faaliyetlerinin
gelistiriimesini amaclayan “Delivering as One”
girisimi araciligiyla diger BM kuruluslariyla gok
yakin isbirligi icinde calismaktadir.

1

Diger ¢cok 6nemli bir ortak da, gé¢ konusunda
calismalar yurlten hikimetlerarasi bir
kurum olan Uluslararasi Gé¢ Orguti’diir
(IOM). IOM, 2016 yilinda baglantili kurulus
olarak Birlesmis Milletler ile hukuki isbirligini
arttirmayi ve daha yakin bir galisma ortakhgi
ylrGtmeyi taahhUt etmistir. IOM, go¢ ve
kalkinma, gogun kolaylastiriimasi, géctn
dlzenli hale getirilmesi ve zorla gogle
mUcadele olmak lzere gog yonetimiyle ilgili
dort alanda galismalar yapmaktadir. UNHCR
ile IOM arasindaki isbirliginin gegmisi her iki
kurumun kuruldugu 1950'li yillarin baslarina
uzanmakta olup ¢ok sayida Ulkeye ve

genis bir yelpazeye yayilan faaliyet turlerini
kapsamaktadir.

UNRWA ve Filistinlilerin 6zel durumu

Birlesmis Milletler Yakin Dogu Filistin
Miiltecilerine Yardim Kurulusu (UNRWA),
israil Devleti’nin kurulusu stirecinde yerinden
edilmis Filistinlilere yardim saglamak amaciyla
1949 yilinda kurulmustur. Bugtin, Urdiin,

Lubnan, Suriye Arap Cumhuriyeti, Gazze ve Bati
Seria'da faaliyet gosteren UNRWA'ya 5,2 milyon
civarinda kayith Filistinli bulunmaktadir.

UNRWA, Filistinli miiltecileri; 1948
catismalarindan dnceki iki yillik dénemde olagan
ikamet yerleri Filistin'de olan ve bu catismalar
sirasinda evlerini ve gegim kaynaklarini kaybeden
kisiler ve onlarin altsoyu olarak tanimlamaktadir.
Filistinli miltecilerin korunmast UNRWA'nin
yetki alani dahilinde olmamakla beraber, bu
sorumluluk zimni olarak s6z konusu kisilerin
sigindigi tlkelere ytklenmistir. UNRWA'ya kayith
olan ve UNRWA'dan yardim alan Filistinliler,
UNHCR'nin yetki alani disinda kalmaktadir.
Ancak, UNRWA'nin faaliyet gdsterdigi alanlarin
disinda bulunan Filistinliler UNHCR'nin yetki
alani kapsamina girmektedir.

Filistinlilerin hukuki statiisi, hem kendilerinin,
ebeveynlerinin ve biiylk ebeveynlerinin

yerinden edilme tarihine, hem de su andaki
ikamet yerlerine bagli olarak degismektedir.
Yaklagik 850.000 kadar Filistinli (1984'den

sonra yeni Israil Devleti'nde kalanlar ve onlarin
altsoyu) su anda Israil vatandasligina sahiptir.
Orta Dogu digindaki tilkelerin tabiiyetine

gegen Filistinlilerin sayisi bilinmemektedir.
Filistinli miiltecilere ev sahipligi yapan Arap
Devletlerinden sadece Urdiin kayda deger sayida
Filistinli milteciye vatandaglik hakki tanimigtir.
Kalanlarin durumu en iyi ihtimalle ‘belirsiz’
olarak nitelendirilebilecek olan Filistinlilerin
oldukga biyik bir bdlimii gok zor bir durumdadir.
(Filistinli miltecilerin siginma baglaminda
durumuna iligkin daha ayrintili bilgi icin ayrica
bkz. Bélim 6.5.)
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UNHCR, ayrica, diinya genelinde parlamenter diyalogun odak noktasi olan, insanlar
arasinda baris ve isbirligi tesis edilmesi ve temsili demokrasinin glglendiriimesi igin ¢alisan
Parlamentolararasi Birlik (IPU) ile de isbirligi yapmaktadir.

UNHCR, bolgesel diizeyde ise, Afrika Birligi, Amerikan Devletleri Orgit, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi, Avrupa Glvenlik ve isbirligi Teskilati, Bati Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu, Guneydogu Asya Ulkeleri Birligi, Asya-Afrika Hukuksal Danisma Komitesi, islam
isbirligi Teskilati ve Arap Birligi gibi kuruluslarla da isbirligi yapmaktadir.

UNHCR’nin Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (ICRC) ve Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay
Dernekleri Federasyonu (IFRC) ile ortakhigi

Koruma alaninda ¢ok 6énemli bir aktor olan Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC), bircogu
UNHCR'nin ilgi alanina giren kisiler olan silahli catisma magdurlarina insani koruma ve
yardim saglamak ve uluslararasi insani hukuk kurallarina duyulan saygiyi arttirmak igin
calisan bagimsiz ve tarafsiz bir kurulustur.

190 ulusal Kizilha¢ ve Kizilay derneginden olusan Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay
Dernekleri Federasyonu (IFRC) ise, tim dinyada acil durumlardan etkilenmis kisilere
insani yardim saglamaktadir. UNHCR, birgok Ulkede Federasyon ve/veya ulusal Kizilhag ve
Kizilay Dernekleriyle yakin isbirligi icinde ¢alismaktadir.

UNHCR'nin Sivil Toplum Kuruluslari ile ortakliklan

UNHCR'nin Sivil Toplum Kuruluslar (STK'lar) ile ortakliklari, yetkisini yerine getirmesinin
temelinde yatan unsurdur. Esitlik, seffaflik, sonug odaklilik, sorumluluk ve tamamlayicilik
ilkelerine dayanan bu ortakliklar, Yiksek Komiserligin IFRC ve STK'lar ile Yapilandiriimis
Diyalogu’'ndan elde edilen tavsiyeler dogrultusunda sekillendirilir. Bu diyalogun amaci
glvene dayal stratejik iliskiler kurulmasi suretiyle UNHCR - IFRC - STK ortakliginin
etkinliginin, 6zellikle saha dizeyinde, Oncelikli olarak hangi alanlarda daha da
gelistirilebileceginin tespit edilmesidir.

Ulusal STK'lar basta olmak Uzere STK'lar ile ishirligi yapmak, yerinden edilme ve gatisma
durumlarindan etkilenen nifusun ihtiyaclarinin karsilanmasi bakimindan blylik 6nem
tasimaktadir. UNHCR, bugtn, finanse edilen ortak bigiminde 700'den fazla STK ile birlikte
calismaktadir.

Kurmus oldugu yerel ortakliklar, UNHCR'nin sahadaki varligini benzersiz sekilde
glclendirmektedir. UNHCR'nin STK ortaklarinin dértte gl hem yerel uzmanhga, hem
de acil durumlarda ¢ok kisa bir stre iginde faaliyete gegme yetenegine sahip yerel
kuruluslardan olusmaktadir. Koruma ve kaynak seferberligi konularinda STK'lardan etkin
sekilde yararlaniimaktadir.



2.6 Multeci koruma sistemlerinin ve UNHCR'nin
calismalarinin desteklenmesi ve finanse edilmesi

Acil durumlarda mudltecilerin hayati ihtiyaglarinin karsilanmasinin; adil ve etkin siginma
usullerinin gelistiriimesinin; kadinlara, erkeklere, erkek ¢ocuklarina ve kiz gocuklarina
yonelik koruma saglanmasinin ve miiltecilere llkelerine donUs ya da yeni ev sahibi
topluluklarla butlnlesmeleri konusunda yardim saglanmasinin finansal bir maliyeti
bulunmaktadir. Mltecilerin ihtiyaglari, kullanilabilir kaynaklarin ¢ok Gzerindedir. Bu durum,
tim ddnyadaki muiltecilerin gogunluguna ev sahipligi yapan gelismekte olan Ulkeler igin
ozellikle gegerlidir.

Parlamenterler bltge tahsisinde énemli gérevler aldiklari igin, hem ulusal dizeyde,

hem de UNHCR'nin, diger BM kuruluslarinin ve STK ortaklarin galismalarina saglanan
destekler bigiminde ihtiyag duyulan kaynaklarin kullanilabilir hale getiriimesinde énemli rol
oynayabilirler.

Miiltecilerin korunmasina iliskin ulusal diizeyde biitceleme yapilmasi

Parlamenterler, hiikiimetlerini siginmacilarin ve mdltecilerin ihtiyaglarinin karsilanmasina
yonelik ulusal altyapl, prosedlr ve programlarin planlanmasi ve finanse edilmesi yoninde
tesvik edebilirler. Mltecilerin korunmasiyla ilgili tim maliyetlerin sayisal olarak ifade
edilmesi oldukga gugtlr, ancak multecilere ev sahipligi yapan Ulkeler, mltecilerin
korunmasina, 6érnegin, multeci kamplari i¢in arazi tahsis edilmesi, multecilerin ulusal saglk
ve egitim hizmetlerine ve diger hizmetlere erisimlerine olanak saglanmasi gibi érneklerle
son derece somut katkilarda bulunmaktadirlar.

Ulusal multeci koruma mekanizmalarinin finanse edilmesine ek olarak, bazi hikimetler,
blyldk multeci ndfuslarina ev sahipligi yapan Ulkelere mali veya teknik destek saglayabilir
ya da multecileri GgUncU bir Ulkeye yerlestirme programina kabul edebilirler. Tim bunlar,
multecilerin korunmasi bakimindan ¢ok 6nemli katkilar saglayan gesitli uluslararasi
dayanisma bigimleridir.

UNHCR’ye katkida bulunmak

UNHCR, calismalarinin neredeyse tamamini gonilll katkilarla finanse eden az sayidaki
BM kuruluslarinda birisidir. UNHCR'nin yillik btgesinin ylizde birinden daha azi Birlesmis
Milletler tarafindan saglanmakta, kalan kismi ise devletler, bireyler, vakiflar ve sirketler gibi
diger ozel sektor badiscilari tarafindan saglanmaktadir.

UNHCR, butge ihtiyaglarini her yil bir Kiresel Cagri biciminde takdim etmekte, dncelikler,
program uygulamalari ve elde edilen sonugclar hakkinda bagiscilarla dtzenli araliklarla
muzakerelerde bulunmaktadir. UNHCR, Global Focus internet sayfasinda her yil yayinladigi
Kiresel Raporla da bagiscilan bilgilendirmektedir.

UNHCR'ye katki sadlayan birgok hikimet, hikimetlerarasi kurulus, sivil toplum kurulusu,
sahis, vakif ve sirket olmasina ragmen UNHCR'nin toplam fonlarinin neredeyse %95’
20'den az bagisgi tarafindan saglanmaktadir. UNHCR, bagisci cevresini genisletmek icin
surekli olarak galismakta, daha fazla sayida tlkeden ve Gzel sekttrden bagis talebinde
bulunmaktadir. Isbirligi yapilan sivil toplum kuruluslari da, topluma UNHCR adina yardim
gagrilarinda bulunarak katki saglamaktadir.
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Parlamenterler icin kontrol listesi:

Miilteci koruma sistemlerinin
ve UNHCR’nin ¢calismalarinin
desteklenmesi ve finanse edilmesi

Miiltecilerin korunmasina ve UNHCR'nin
calismalarina destek ve finansman saglanmasi
icin, parlamenterler asagidaki hususlarda tesvik
edilmektedirler.

@ Ulusal biitgede, saglik, egitim ve diger

hizmetlerle ilgili ihtiyaclar dahil olmak tizere,

kabul gereksinimlerinin kargilanmasina; adil
ve etkin siginma usullerinin gelistirilmesine;
kalici ¢oztimler bulmayr amaglayan
faaliyetlerin desteklenmesine ydnelik
tahsisat yapilmasini savunmak.

@ Miiltecilerin, Strdirilebilir Kalkinma
Hedefleri konusunda yiriitiilen ¢alismalar
da dahil olmak tizere ulusal kalkinma
planlama ve biitceleme sireglerinde dikkate
alinmalarini tesvik etmek ve dolayisiyla,
miltecilerin ihtiyaclarinin ele alindigi
kalkinma programlarinin gelistiriimesine,
paralel yapilarin éniine gegilmesine katki
saglamak.

@ UNHCR'nin galismalarini géniillii katkilarla
yirGttiginy dikkate alarak, eger hiikiimet
halihazirda UNHCR'ye katki saglamiyor ise,
hiiktimeti bu ydnde tesvik etmek.

@ Ulkenin halihazirda bir UNHCR bagiscis!
olmasi halinde, saglanan katkinin
arttinlmasini ve miiltecilerle ilgili acil
durumlarda finansman taleplerine olumlu ve
hizli cevap verilmesini tegvik etmek.

Acil durumlara siratle midahale edebilmek
icin bagisci kitlesine bagimli durumda olan
UNHCR, multeci kabul eden ulkelerle
ortaklasa galisarak her yeni acil durumun ilk
bir kac gind icerisinde bir bagiscr iliskileri
stratejisi olusturmakta ve operasyon
boyunca bu stratejiyi izlemektedir.

Ancak, son yillarda, Ulkelerinden kagmak
zorunda kalan insanlarin sayisinda, ev
sahibi Ulkelerin fedakarlik sinirlarini
zorlayan rekor dlzeyde bir artis meydana
gelmis, UNHCR'nin galismalari igin ihtiyag
duydugu kaynaklar ile kullanilabildigi
kaynaklar arasindaki acik, endise verici
boyuta ulasmistir. Yeterli parasal

kaynak saglanamamasi, hayat kurtarici
programlardan taviz verilmesi anlamina
gelmektedir. Genellikle bu durumdan en
fazla etkilenen, artik medyanin ilgisini ilk
baslardaki kadar cekmeyen uzun slren,
surtincemeli yerinden edilme durumlari
olmaktadir.

Saglanan finansmanin miktari ne kadar
onemli ise, ongorilebilirligi, esnekligi ve
zamaninda olmasi da o kadar 6nemlidir.
Erkenden ve dngorilebilir bicimde
saglanan finansal destek, UNHCR'nin
galismalarini planlamasini kolaylastirirken,
esnek finansman UNHCR'nin mali
kaynaklarini etkin bir sekilde kullanmasini
saglamaktadir. UNHCR bu nedenle,
bagiscilarini, katkilarini belirli bir maksat icin
ayirmama konusunda tesvik etmektedir.
Katkilarin belirli bir maksat igin ayrilmasi
mutlaka gerekli ise, belli bir bolge veya
belli bir durumu kapsayacak sekilde genis
bir ayrima gidilmesi tercih edilir.Boylece,
yeni ihtiyaglarin ortaya ¢iktigi veya multeci
krizlerinin ¢oztme kavusturuldugu hallerde
fonlarin Yiksek Komiser tarafindan gereken
sekilde yeniden yonlendiriimesi mimkin
kilinarak, hikimetlerin, kamuoyunun ve
multecilerin beklentilerine uygun, siratli
mudahalelerde bulunulmasi saglanir.

1 Yiriatme Komitesi... Devletleri, UNHCR’nin insani durumlara miidahale ederken
koruma ve ¢6zim saglama gorevlerini yerine getirebilmesini saglamak amaciyla,
mali katkilarini belirli bir maksat icin ayirmaksizin, zamaninda ve 6ngoriilebilir
bicimde sunmalari konusunda tesvik etmektedir.””

UNHCR Ydritme Komitesi, Koruma ve ¢oztmler perspektifinden uluslararasi isbirligi hakkinda Karar No. 112

LXVIl), 2016



Miiltecilerin korunmasinda roller ve
sorumluluklar: Sizin yapabilecekleriniz

Parlamenterler devletlerin, UNHCR'nin ve diger
aktorlerin miiltecilerin korunmasi anlamindaki
sorumluluklarini yerine getirebilmelerini saglamak
amaclyla, 1. B6limiin sonunda yer verilen tavsiyelere
ek olarak asagidakileri yapabilirler:

Hiikiimet faaliyetlerinin gozetilmesi

e Endise konusu meseleler hakkinda soru 6nergesi
vererek; miiltecilerle ilgili calismalar ytriiten ulusal
insan haklari érgitlerinin, kamu denetgilerinin
ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini
destekleyerek ve durumu yerinde gérmek igin
miltecilerin kaldifi tesisleri ve kamplari ziyaret
ederek, hikiimetin 1951 Sézlesmesi ve 1967
Protokoli’niin uygulanmasina iliskin faaliyetlerini
takip edehilirsiniz.

Miiltecilerin yasi, toplumsal cinsiyeti
ve cesitliliginin dikkate alinmasi

e Miilteci krizlerinin ele alinmasi amaciyla
hazirlanan strateji ve mevzuat kapsaminda,
cocuklar, kadinlar ve kiz cocuklari, engelli bireyler
ve 6zel ihtiyaclari bulunan diger bireyler gibi risk
altinda bulunan kisilere 6zellikle dnem verilerek,
miiltecilerin ve siginmacilarin yasl, toplumsal
cinsiyeti ve gesitliliginin dikkate alinmasini
saglayabilirsiniz.

Bireysel miilteciler ve siginmacilar adina
savunuculuk faaliyetleri yiiriitiilmesi

e Bireysel miiltecilerin ve siginmacilarin, devletin
ytiktimliltklerine uygun bir sekilde korunmalarini
destekleyen adimlar atabilirsiniz. Medya,
segmenler ya da okullar veya saglik hizmeti
saglayicilari gibi toplumun diger kesimleri
araciligiyla bilgi sahibi oldugunuz durumlar
olabilir. Bu tir durumlarla karsilastiginizda;
endiselerinizi ilgili yetkili kurumlar nezdinde
dile getirmek, bazi sorunlarin veya iddialarin
arastinimasini talep etmek ve (6rnegin) bireysel
siginmacilarin ve miltecilerin tehlike altinda
olacaklari yerlere geri génderilmelerini veya haksiz
sekilde gdzaltina alinmalarini dnlemeyi, uygun
yardimlardan faydalanmalarini veya gereksiz
gecikmeler yasamaksizin aile {yeleriyle bir araya

getirilmelerini saglamayi amaglayan girigimlerin
sozcliligtini yapmay! diistinebilirsiniz.

UNHCR ile isbirliginin tesvik
edilmesi ve UNHCR'nin denetleyici
roliiniin kolaylastiriimasi

e Hikimetin ilkenizde bulunan miiltecilerin
(ve siginmacilarin) sayisi ve durumu ile
miiltecilerle (ve siginmacilarla) ilgili olarak
yir(rltikte bulunan kanun, ydnetmelik ve kanun
hiikmiinde kararnameler hakkinda bilgileri,
1951 Sozlesmesi'nde gerekli gérildigi tzere,
UNHCR'ye iletmesini saglayabilirsiniz.

e UNHCR'den, mevzuat taslaklari veya heniiz karara
baglanmamis mevzuat, mahkeme davalari ve
politika kararlari dahil olmak tizere, miiltecilerin
korunmasiyla ilgili konular hakkinda gdrtis talep
edehilirsiniz.

e Ulusal mevzuatta yapilmasi gereken
diizenlemelere yer verilmesini saglayarak, gerekli
hallerde hiikiimeti, UNHCR'nin miiltecilere
(ve siginmacilara) erismesine imkan tanimasi
konusunda tesvik edebilirsiniz.

Yeterli miktarda ve esnek finansman
ve destek saglanmasi

o Ulkenizdeki miilteci koruma yapilari igin yeterli
miktarda kaynak tahsisi yapilmasini destekleyebilir
ve UNHCR'ye mali yardimda bulunmayi
distinebilirsiniz.

o Miilteci krizlerine esnek ve hizli bir sekilde, koruma
ve ¢0ziim odakl miidahalelerde bulunulmasini
saglayacak kamu politikalarinin olusturulmasini
destekleyebilirsiniz.

o (Ozellikle uzun stiren (siiriincemeli) durumlarda
kalabalik milteci gruplarina ev sahipligi
yapmakta olan iilkelerle uluslararasi isbirligi
ve dayanigmanin gticlendirilmesini amaglayan
girisimlere destek olabilirsiniz. (Ayrica bkz. B6ltim
5.4 “Kitlesel akin durumlarinda uluslararasi
ishirligi, ytik ve sorumluluk paylagimi.)
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Bolum 3

Multecilerin korunmasina
iliskin uluslararasi belgelere
katilim ve ulusal siginma
sistemlerinin gelistiriimesi

© UNHCR/Jean-Marc Ferré

3.1 Girig

e Milteci sorunu, diinya genelinde milyonlarca kisiyi etkileyen ve hemen hemen her
Ulkede politika ve uygulamalar Uzerinde de 6nemli etkilere sahip, tam anlamiyla kiresel
Olgekte bir sorundur. UNHCR ve IPU, bu sorunun ele alinmasi amaciyla, Mltecilerin
Hukuki Statiistine iliskin 1951 Sozlesmesi ve bu Sézlesme’ye ek 1967 Protokolii'ne
yonelik devlet destegdi tabaninin genisletiimesinin énemli oldugu goérisindelerdir.
Boylece, milteci koruma sistemi daha evrensel bir kapsam ve daha tutarl bir igerige
kavusturulabilir ve multecilerle ilgilenme sorumlulugu daha esit bir sekilde paylasilabilir.

e Devletler acisindan degerlendirildiginde, multeci akinlarina éngorulebilir bir sekilde
mudahale edilebilmesi ve istismar olanaginin sinirlandirilabilmesi igin uluslararasi
milteci hukukunun temel belgelerine katilmanin yani sira, ulusal siginma sistemlerinin
insa edilmesini gerekmektedir.



Bu bakimdan, bu bolimde, asagidaki noktalarda “neden” ve “nasil” sorularina cevap
aranacaktir:

e Miltecilerin korunmasina yonelik temel uluslararasi belgelere katilim, katilimla ilgili
siklikla sorulan bazi sorular ve

e Ulusal siginma sistemlerinin gelistiriimesiyle ilgili siireg ve strecin unsurlari, siginmayla
ilgili konulari diizenleyen ulusal mevzuatin temel bilesenleri.

3.2 1951 Sozlesmesi'ne ve/veya 1967 Protokolu’ne
katilim

Katilim, multecilerin korunmasi konusunda devletler arasinda ortak bir anlayis
olusturulmasini saglarken uluslararasi diizeyde ongorilebilirligi ve hesap verebilirligi
arttinr, malteci koruma rejimi igin temel teskil eden uluslararasi dayanisma ilkesinin
desteklendigine isaret eder.

IPU ve UNHCR YUritme Komitesi, henliz 1951 Sézlesmesi'ne ve/veya Sozlesme'ye ek
Protokol'e katilmamis olan Ulkelere defaatle katiim gagrisinda bulunmustur. 2017 basi
itibariyla, bu belgelerin herhangi birine ya da her ikisine birden taraf olan devletlerin sayisi
148'dir.

1 Yiriitme Komitesi ... 1951 S6zlesmesi'ne ve 1967 Protokolii'ne ve yiirirliikte
bulunan ilgili bolgesel belgelere hentiz katiimamis olan devletleri bu belgelere
katiimi degerlendirmeleri ve/veya bu belgelerde yer verilen koruma ilkelerinin
miimkiin olan en genis sekilde uygulanabilmesi icin mevcut sinirlamalar
kaldirmalari ya da cekinceleri geri cekmeleri konusunda tesvik eder.””

UNHCR Yurttme Komitesi, Karar No. 103 (LVI), 2005

Katilimla ilgili sikca sorulan sorular

@ Katihm, miiltecileri bir tilkeye gelmeleri konusunda tesvik eder mi?

Bu dUstnceyi dogrulayan bir tecriibe bulunmamaktadir. Milteciler glvenlik arayisi
icinde olan kisilerdir ve ¢ok byik bir kismi kendi Ulkelerine yakin Glkelerde kalmayi
tercih etmektedir. Dinyadaki en kalabalik milteci ntfuslarina malteci hukuku
belgelerine taraf olmayan bazi Ulkeler ev sahipligi yapmaktadir.

© 1951 S6zlesmesi'ni imzalamamis olan bir lilke, koruma arayan birini kabul
etmeyip, reddedilebilir mi?

Hayir. Bir miltecinin hayati ya da 6zgUrliginln tehdit altinda olacagi bir tlkeye geri
gonderilmesini yasaklayan geri gdndermeme ilkesi, uluslararasi bir teamul hukuku kurali
olup, 1951 Sozlesmesi'ne veya 1967 Protokoll'ne katiimis olsun ya da olmasin tim
Devletler acisindan baglayicidir.
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1951 Sozlesmesi'ne ve 1967 Protokolii'ne
katilim: Neden dnemlidir?

1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoli, miiltecilerin
korunmasi meselesinin acikca ele alindig
yegane kiiresel hukuki belgelerdir. Bir devlet,
Sozlesme'ye ve/veya Protokol’e katiimakla:

Miiltecilere uluslararasi alanda kabul gren
standartlara uygun muamele géstermeyi
taahhiit ederek uluslararasi miilteci hukukunun
evrenselligini kabul eder ve giiclendirir,

Kisilere siginma hakki tanimanin diismanca

bir hareket degil, barisgil, insani ve hukuki bir
eylem oldugunu ve miiltecinin mense dlkesi
tarafindan da bu sekilde anlasilmasi gerektigini
kabul ederek, devletler arasinda olasi
gerginliklerin 6niine gecilmesine katki saglar,

Milteci sorunlarina ¢dziim bulmak amaciyla
uluslararasi toplum ve UNHCR ile isbirligi
yapma konusundaki istekliligini ortaya koyar,

Devletin miiltecilerin korunmasinda
sorumluluk paylagiminda bulunma
konusundaki istekliligini gdstererek
UNHCR'nin bu alandaki uluslararasi destegi
seferber etmesine yardimci olur.

© Katihmin maliyeti var midir?

Katilim Gcret 6denmesini gerektirmemekte,
herhangi bir maliyet getirmemektedir.
Ancak, ulusal siginma sistemleri insa
etmenin ve multecilere ev sahipligi
yapmanin bir takim maliyetleri vardir.

S6z konusu maliyetler, bir devlet milteci
anlasmalarina katilmis olsun ya da olmasin
ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber,
katilim, devletin uluslararasi standartlara
uyma taahhUdini gdstermekte olup,
devletin, UNHCR ile isbirligi icinde
hareket ederek, ylikin ve sorumluluklarin
paylasiimasi amaciyla uluslararasi
finansman destegini ve diger destekleri
seferber etmesini kolaylastirabilir.

© Taraf bir devlet miiltecilere toprak,
konut veya is vermek zorunda midir?

Genel olarak ifade etmek gerekirse,
Sozlesme ve Protokol, milteci statlst
taninan kisilere mulkiyet edinme, is
imkanlarina ulasma ve konut edinme
konularinda Ulkede yasal olarak bulunan
yabancilarla esit sekilde muamele edilmesini
saglamayi amaglamaktadir. Egitim konusunda
ise, miltecilere Ulke vatandaslariyla esit
muamele edilmesi 6ngorilmektedir.

© Katihm, miiltecilerin daimi olarak iilkede kalacagi anlamina mi gelmektedir?

Kisi multeci olarak tanindiginda, devletler tarafindan genellikle kendisine Ulkede uzun
sureli veya daimi olarak kalmasina olanak saglayan bir ikamet izni verilmektedir.
Bircok Ulkede, multeciler belirli bir strenin ardindan vatandaslik basvurusunda
bulunmaktadirlar. Diger taraftan, 1951 Sozlesmesi kapsaminda saglanan korumanin

otomatik olarak daimi hale gelmesi s6z konusu degildir. Kisinin multeci olmasina neden

olan durumlarin ortadan kalkmasi halinde, kisinin multeci olma durumu sonlanabilir.

@ Yerel halkin katiim konusunda kaygilari olmasi halinde ne olur?

>

Parlamenterler, 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoll'nin yanls anlasiimasindan
kaynaklanmasi olasi kaygilarin giderilmesine yardimci olabilirler. Anilan belgeler, bir
Glkenin kendi multeci politikasini olusturmasina yonelik bir cerceve saglamaktadir.
Boyle bir gergevenin olmamasi durumunda, tamamen keyfi, plansiz sekilde hareket
etme riski s6z konusudur.

Multecilerin resmi, hukuki bir statlye sahip olmamalari durumu yerel halkla sorun
yasama olasiligini arttirmaktadir. Bir devletin, basa ¢ikmasi gereken olaganUstu bir
durumla karsi karslya kalmadan 6nce net bir milteci politikasi olusturmus olmasi o
Ulkenin yararinadir. Bu gibi acil durumlarda hizli bir sekilde planlanan politikalar, tlke
cikarlari agisindan genellikle olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Miiltecilerin Hukuki Stattstine iliskin 1951 Sézlesmesi ve bu Sézlesme've ek 1967
Protokolli, UNHCR, 2011




3.3 Ulusal siginma
sistemlerinin gelisgtiriimesi

Bir Ulkede ulusal siginma sisteminin
olusturulmasi, uluslararasi korumaya
ihtiyact oldugunu ileri siren kisilerin s6z
konusu Ulkeye gelislerinin devlet tarafindan
yonetilmesini kolaylastirir, siginmacilarin
ve miiltecilerin uluslararasi hukuk
kapsaminda kendilerine taninan haklardan
faydalanmalarini saglar.

Duruma bagli olarak, izlenebilecek

en uygun yaklasim oncelikle 1951
Sozlesmesi'ne ve/veya 1967 Protokoll'ne
katiimak ve ardindan ilgili ulusal mevzuati
hayata gecirerek gerekli yapilar kurmak
olabilir. Diger durumlarda, 6ncelikle
multecilerin korunmasina yonelik olarak
geri gdndermeme ilkesine ve uluslararasi
insan haklari hukuku ile getirilen diger
ylkdmlltklere dayanan bir ulusal
mevzuatin, eslik eden yapilarla birlikte
olusturulmasi ardindan, sirecin son adimi
olarak da 1951 Sézlesmesi'ne ve/veya
1967 Protokoli’'ne katilim saglanmasi daha
uygun olabilir.

Ulusal siginma sisteminin unsurlari

Parlamenterler, katilim konusunda ne

yapabilir?

e Eger devletiniz hentiz 1951 Sézlesmesi'ne ve/veya
1967 Protokoli’'ne katilmamis ise, katilimi tesvik
edici adimlar atabilirsiniz. Anilan belgelere taraf
olmak icin izlenecek hukuki stire¢ asagidaki gibidir.

e (Onaylama ya da katilimin gerceklesmesi
amaclyla parlamentoya bir teklif sunulmasi
halinde, gereken bilgileri edindikten sonra bu
oneriyi destekleyecek ydnde oy kullaniniz.

Eger hikiimet 1951 Sozlesmesi ve Protokoliinii
imzalamig ancak onaylama siireci gecikmis ise,
parlamenterlerin:

— Siirecin neden bu kadar uzadigini parlamento
usullerine uygun sekilde sorarak hitkiimeti
stirecin hizlandiriimasi konusunda tesvik
etmeleri ve

— Konuyla ilgili bir 6nerge sunmak igin yasama
inisiyatifi haklarini kullanmalari 6nerilir.

o Hikiimetin onaylama ya da katilima karsi ¢ikmasi
durumunda:
— Nedenini 6grenmeye caliginiz
— Yasama inisiyatifi hakkinizi kullanarak konuyla
ilgili bir dnerge sununuz ve
— Siiphe ya da yanlis anlasiimalarin ortadan
kaldirimasina yardimei olunuz.

Ulusal bir siginma sistemi insa etmek, htkimetin siginmacilar ve multecilerle ilgili
uluslararasi yukumlulUklerini yerine getirmesini saglayacak mevzuat cergevesinin
belirlenmesini, ilgili politika, strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasini gerektirir.

Bu cercevede, koruma arayan kisilere ayrimcilik olmaksizin devletin topraklarina erisme
olanagi sunan, siginma basvurularinin adil ve etkin bicimde degerlendirilmesini saglayan
mekanizmalar kurulur. Siginmacilarin ve miiltecilerin haklarindan faydalanabilmeleri ve
Ozel ihtiyaglari bulunan bireylere 6zen gosteriimesi de dahil olmak Uzere, uygun sekilde
muamele gérmeleri igin yapilmasi gerekenler belirlenir. Siginmayla ilgili i¢ hukuk ve
politikalarin, siginma arayan ntfusun cesitliligi g6z dniinde bulundurularak adil bigimde

sekillendirilmesi gerekir.

Hukukun Gstiinliigi kural, adil ve etkin bir ulusal siginma sisteminin en énemli
unsurudur. Hukukun UstlnlGgund temel alan koruma sistemleri, gerek kurallarin
uygulanmasinda, gerekse hesap verebilirlik, esitlik ve seffaflik baglaminda hukuki bir netlik
saglar. Uluslararasi standartlarla uyumlu hukuki gergeveler ve politika gergeveleri lzerine
bina edilen bu sistemler, uygun egitimi almis, tarafsiz yetkililer tarafindan yonetilirken,
islevsel bir yargi sistemi ve hesap verebilirligin diger unsurlar tarafindan desteklenir. Bu tir
sistemler, ozellikle kriz donemlerinde blytk énem tasir.
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Katilim Siireciyle ilgili Sorular

© 1951 Sozlesmesi'ne katilmak icin ne
yapilmahdir?

Devletler, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne

bir “katilim belgesi” sunmak suretiyle 1951
Sozlesmesi‘ne istedikleri zaman katilabilirler. Katilim
belgesi devlet bagkani, hiikimet bagkani veya
digisleri bakani tarafindan imzalanmalidir. Daha
sonra bu belge genellikle katilim talebinde bulunan
tilkenin temsilcisi tarafindan New York'taki Birlesmis
Milletler Genel Merkezi'ne iletilir. 1951 Sézlesmesi
icin drnek katilim belgesi Ek 1°de sunulmustur.

© 1967 Protokolii'ne katilmak icin ne
yapilmahdir?

Devletler, 1967 Protokolti'ne katiimak igin, 1951
Sozlesmesi‘ne katilim prosediriinin aynisini
izlemektedir. 1967 Protokolii’'ne katilim, devletin, eger
1951 Sézlegsmesi Madde 1B(1)(a) uyarinca cografi
sinirlamayla ilgili bir beyanda bulunmamis ise, 1967
Protokold’ntin hiikiimlerini zamansal veya cografi
acidan herhangi bir sinirflama olmaksizin uygulamayi
kabul ettigi anlamina gelmektedir. Protokol’e Katilim
Belgesi Ornedi Ek 2'de sunulmustur.

© Bir devlet, 1951 S6zlesmesi'ne ve
1967 Protokolii’'ne eszamanli olarak
katilabilir mi?

Evet. 1967 yilindan bu yana bircok devlet, Sézlesme
ve Protokol’e ayni anda katilmistir. Bugin, sadece
1951 Sézlesmesi'ne katiimak mantikl degildir. Zira,
Madde 1A’da yer verilen milteci tanimi, sadece
1951'den dnce meydana gelen olaylar sonucunda
tilkesinden kacan kisiler icin gegerlidir. Her iki
belgeye eszamanli katilim saglanmasi halinde,
1951°den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesinin
getirdigi zaman sinirlamasi kaldiriimis olmaktadir.
Diger taraftan, devletlerin, 1951 Sézlesmesi Madde
1B(1)'deki tanimin cografi kapsamiyla ilgili resmi
bir beyanda bulunma yiikiimliiligt halen devam
etmektedir.

© Devlet halefiyeti durumunda ne
olur?

Prensip olarak, baska devletlerden ayrilarak ya da
baska devletlerin dagiimasi sonucunda kurulan yeni
devlet(ler), selef devletin taraf oldugu anlagmalarla
baghdir. Séz konusu bu yeni devlet(ler), 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolti'niin depoziteri olan
Genel Sekretere, bu anlagmalara halefiyetini
bildirmelidir. Halefiyet belgesi drnekleri Ek 3 ve Ek
4'te sunulmugtur.

© Bir devlet, 1951 S6zlesmesi'ne ve
1967 Protokolii’'ne ¢ekince koyabilir
mi?

Prensip olarak, onaylama ve katilim agamalarinda
cekince koyulmasina olanak taninmaktadir. Ancak,
uluslararasi hukuk kurallarina gore, her turli gekince
anlasmanin kapsami ve amaci ile uyumlu olmalidir.
Ayrica, 1951 Sozlesmesi Madde 42 uyarinca,
Sozlesmenin asagida belirtilen bazi temel hiikiimleri
hakkinda gekince koyulmasi miimkiin degildir:

e Madde 1 (“miilteci” kavraminin tanimi)
e Madde 3 (ayrimcilik yapmama)

e Madde 4 (din 6zgUrlugti)

e Madde 16(1) (mahkemelere erisim)

e Madde 33 (geri gondermeme) ve

* Madde 36-46 (nihai hiikiimler).

1967 Protokolli'ne katilim gergeklesince, 1951
Sozlesmesi'nin yukarida belirtilen maddeleri

disinda herhangi bir maddesi hakkinda gekince
koyulabilir. 1967 Protokolii'niin UNHCR ile ishirligi
konulu II. maddesi hakkinda herhangi bir ¢ekince
konulamaz. Devletler, cekince kaymak yerine “yorum
beyaninda” bulunabilirler. S6z kanusu beyanlar, bir
hiikmiin hukuki etkilerini degistirmemekle beraber,
belgenin belirli yénlerinin bir devlet tarafindan nasil
anlasildigini ifade eder.

© Onceden koyulmus olan cekinceler
geri cekilebilir mi?

Evet. Zaman iginde, kosullarin degismesine bagl
olarak, birgok devlet (rnegin, 2000 yilindan bu yana
sekiz devlet), katilim sirasinda koymusg olduklari
cekinceleri geri cekmistir.



Ulusal siginma sistemlerinin gelistirilmesi:
Neden dnemlidir?

Ulusal bir siginma sisteminin gelistirilmesi su
nedenlerle 6nemlidir:

e Devletin egemenligini kullanmasi bunu gerektirir,

e Siginmacilar ve miilteciler korunma ve yardim
gbrme hakkina sahiptir,

e Siginma hakki tanimanin dostga olmayan bir
hareket olmadig ilkesini vurgular,

e Devletin siginmacilara ve miltecilere yonelik
uluslararasi ve bolgesel yikimliltiklerini ciddiye
aldiini gosterir,

Ozellikle acil durumlarda, plansiz bir sekilde
hareket edilmesini énler ve devletin bu tiir
durumlara dngérilebilir bicimde, ilgili tim
aktorlerin katilimiyla esgtdiimlii ve bitiincil bir
yaklagimla miidahale edebilmesini saglar,

Devletin, korumakla yiikiimli oldugu kisileri,

sistemi suiistimal etmeye calisanlar da dahil olmak
iizere, diger kisilerden ayirt edebilmesini saglar ve

Hiikiimetin si§inmacilara ve miiltecilere
yonelik girisimlerinin givenilirligini ve itibarini

arttirarak korumayla ilgili calismalarda yurt ici ve

uluslararasi isbirliklerini tesvik edebilir.

Siginma mevzuati: Temel amaclari

Parlamenterler, mevzuat hazirlama veya mevzuati
gdzden gegirme siirecinde, siginma mevzuatinin
temel amaglarini gdz éniinde bulundurmalilardir:

e Gerek 1951 Sozlesmesi, gerekse yirirlikte
bulunan bélgesel belgeler kapsaminda kimlerin
uluslararasi korumadan yararlanma hakkina sahip
oldugunun tanimlanmasi,

e Siginmacilarin ve miiltecilerin haklari ve
yiktuimlultkleri hakkinda net bir cerceve
olusturulmast,

e Cesitli aktorler (6rnegin, merkezi ve yerel yetkili
kurumlar, insani yardim ve kalkinma tegkilatlari)
arasinda etkin bir ishélimi yapilarak hesap
verebilirligin saglanmas,

e Finansman saglanmasi ve garanti edilmesi ve

e Kalici ¢6ziimlerin uygulanabilecegi bir cergeve
ortaya koyulmasi.

Sivil toplum, hukuk gevreleri, UNHCR ile siginmaci ve muiltecilerin bizzat kendileri,
gUgluklerin ve olasi muidahalelerin belirlenmesi, hesap verebilirligin arttiriimasi konularinda
devletlerle birlikte ¢alisma bakimindan édnemli rol oynarlar.

Ulusal siginma sistemi gelistirme siireci

Ulusal bir siginma sistemi insa etmek, sadece hukuk kapsaminda olmayan, karmasik
bir stregtir. Parlamenterlerin mevzuatin siginma baglaminda en uygun sekilde nasil
kullanilabilecegini bilmeleri gerekir. Deneyimler, ilgili araclar (kanunlar, politikalar,
eylem planlari ve kurumlar) bir arada kullanan sistemlerin en etkili sistemler oldugunu

gostermistir.
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Sistemler, kanunlar, politikalar, stratejiler ve
eylem planlari: Aralarindaki fark nedir?

Ulusal siginma sistemi; yeterli miktarda kaynak
ve kurumlar ile birlikte, bir devletin siginmacilara
ve miiltecilere yénelik mtidahalesini olusturan
stratejiler, kanunlar, politikalar ve eylem planlarinin
biitinudur.

Stratejiler, uygun araglarin (kanun, politika ve
planlar) olusturulmasinda yénlendirici olacak temel
amaglari, hedefleri ve beklenen ciktilari ortaya
koyar. Genellikle yiriitme organlari tarafindan
belirlenen stratejiler, bir tilkenin miilteci krizlerine
miidahalesinin dayanak noktasini olusturur. Bazi
durumlarda, parlamentonun gérisiine bagvurulabilir.

Parlamento tarafindan kabul edilen kanunlar,
ulusal siginma sisteminin bel kemigini olusturur ve
dogrudan uluslararasi hukuki belgelerden dogan
yiiktimltltklerin ele alinmasinda basvurulabilecek en
uygun araglardir.

Ayrintilar icin asagidaki “Ulusal siginma mevzuatini
olusturan temel unsurlar” baslikli bélimde bakiniz.

Politikalar genellikle yiriitme organi tarafindan
hazirlanir ve parlamento tarafindan onaylanabilir.
Yasallastinimalarinin ardindan, mevzuata gore
oncelikli olarak uygulanabildikleri gibi, kanunlarin
uygulanmasi agisindan yol gésterici olabilirler.
Politikalar genellikle asagidaki konularla ilgilidir:

e Karar verme stirecleri ile dikkate alinmasi gereken
gostergeler ve etkenler;

e Koordinasyon mekanizmalari, diger bir ifadeyle,
belirli sorunlarin ¢dziilmesinde kullanilacak
kanallar;

e (alisma kilavuz ilkeleri ve usulleri.

Eylem planlan uygulamayla ilgilidir. Belirli
durumlarda ulusal ve yerel diizeylerde gesitli
aktdrlere verilecek belli sorumluluklari ve gérevleri
belirlerler. Eylem planlari genellikle kamu tarafindan
hazirlanir ve 6zellikle acil durumlara miidahale
konusuna egilir.

Siginma mevzuati: Hangi yaklasim en iyi
sonucu verir?

Siginma konusunda mevzuat olusturma siirecinde,
kapsamli tek bir hukuk mu uygulanacagi, yoksa
mevcut hukukta bir dizi yasa degisikligi yapma
yoluna mi gidilecegi tizerinde diistinmek énemlidir.
En iyisi bu meselenin politika gelistirme asamasinda
karara baglanmasi olacaktir ancak, her iki yaklagimin
avantaj ve dezavantajlarinin da parlamentolar
tarafindan bilinmesi gerekir.

e (Genis kapsamli tek bir belge mevzuatta bosluk
olusma olasiligini azaltir ve tim meselelerin
merkezi olarak ele alinmasi yoluyla politika
gelistirme stirecini kolaylagtirir.

e Reformlarla ilgili olarak birden fazla kanuna yetki
tanimak farkli birimlerin uzmanliklarindan daha iyi
yararlanilmasini saglar ve siyasi destegin giivence
altina alinmasini kolaylastirir. Ancak, koordinasyon
anlaminda bazi gligliklere yol agarak uygulamanin
odak noktasini siginmacilar ve milteciler agisindan
istenen sonuglarin disina tastyabilir.

Bu bakimdan, temel ilkelerin ve kurumsal yapilarin
ana hatlariyla genel bir kanun kapsaminda
belirlendigi, siginmacilar ve milteciler agisindan

en iyi sonuglarin elde edilmesi icin gerekli hallerde
mevcut mevzuatta dzel amagcl uyarlamalarin yapildigi
karma bir yaklagim izlemek en iyi secenek olabilir.
Ornegin, kabul konusunda sorumluluk paylasimiyla
ilgili hususlar siginma kanununda belirtilirken; yetkili
kurumlarin tam olarak hangi rolleri tistlenecegi

ise kabul konusunda hazirlanacak 6zel mevzuat
kapsaminda daha ayrintili bir sekilde belirlenebilir.

Siginma mevzuatinin diizenli olarak gézden
gecirilerek giincellenmesi, mevzuatin gereginden
fazla karmagik bir hale gelmesini 6nlemek ve giincel
gicliklerin mevzuatta ele alindigindan emin olmak
bakimindan 6nemlidir.



3.4 Ulusal kanunlar ve politikalar: Ulusal siginma

sistemlerinin ozu

Siginma mevzuatinin kabul edilmesi, ulusal bir siginma sisteminin insa edilmesinde

en 6nemli unsur olup, 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoll'nin hikimlerinin etkin
bicimde uygulanmasini saglar. Ulusal siginma sisteminde, devletin hukuk geleneginin ve
kaynaklarinin dikkate alindigindan emin olunmalidir.

Bircok hukimetin gé¢ meselesi ve/veya ulusal guvenlik kaygilarinin ele alinmasi konusunda
daha siki kontroller getirilmesini amaclayan kanun tasarilari sundugu veya bu yonde idari
tedbirler uygulamaya koydugu bir dénemde; multecilerin korunmasi ilkelerinin yasal
gerceve kapsamina eksiksiz olarak dahil edilmesini saglamak igin 6zen gosterilmelidir.

Ayni durum sinirdisi, iade ve tabiiyet uygulamalarina iliskin mevzuat ile ceza yasalari ve
saglik hizmetlerine, barinma ve is imkanlarina erisimden, ¢ocuklarin korunmasina ve insan
ticaretine kadar gok gesitli sorunlar igin de gecerlidir. Mevzuatin bu alanlara iliskin kisimlari,
siginmaci ve multecilerin haklarindan faydalanma boyutlarini etkileyebilir.

Ulusal siginma mevzuatini olusturan temel
unsurlar

Miiltecilerin korunmasina iliskin mevzuatin
hazirlanmasi, gdzden gegirilmesi ve onaylanmasi
slirecine giris olarak, parlamenterler, asagidaki
hususlari, italik harflerle belirtilen uluslararasi
hukuk normlari ve standartlari ile birlikte gdz 6niinde
bulundurabilirler. Bu hususlarin her biri, bu El
Kitabinin farkli béliimlerinde daha ayrintili olarak ele
alinmaktadir.

Miilteci korumasi icin uygunluk: miilteci tanimi,
miilteci statiisii haricinde birakma ve miilteci
statiisiiniin sona erdirilmesi

1951 Sozlesmesi Madde 1A ve 1B; 1969 ABO
Sozlesmesi Madde 1(1), 1(2) ve 1(3), Cartagena
Bildirisi; Tamamlayici koruma bicimleri dahil olmak
lizere, uluslararasi koruma saglanmasi hakkinda 103
(LVI) sayili Yiirtitme Komitesi Karar

¢ 1951 Sozlesmesi/1967 Protokolii'nde yer verilen
miilteci tanimi, ideal olarak harfi harfine, ulusal
mevzuata yansitilmalidir. 1969 Afrika Birligi Orgitii
(ABO) Sozlesmesi'ne taraf olan Afrika Devletle-
rinde, anilan Sozlesmede yer verilen genigletilmig
(bdlgesel) tanim kullaniimaldir. Latin Amerika'da
ise Cartagena Bildirisinde énerilen tanim kullanil-
maldir. (Bkz. Bélim 1.2, 1.3 ve 6.4.).

o Afrika disinda, 1969 ABO Stzlesmesi drnegini ve
Cartagena Bildirisindeki 6neriyi 6rnek alarak; ulusal
mevzuatta, ayrim gdzetmeyen siddet, agir insan
haklari ihlalleri veya kamu diizenini ciddi sekilde
bozan diger olaylardan kagan kisilerin miilteci
statiisti alma hakkina sahip olabilecegi hususuna
yer verilmesini degerlendirebilirsiniz. Alternatif
olarak, tamamlayici koruma bigimleri saglanmasi
ongoriilebilir. (Bkz. Béltim 6.7).

e BazI milteci kategorileri, 1951 Sozlesmesi/1967
Protokold hiikiimleri uyarinca uluslararasi koruma
kapsami haricinde birakilmigtir. Bu kategoriler
1951 Sozlesmesi Madde 1D, E ve F'de belirtilmistir.
Sozlesme kapsaminda saglanan korumaya ihtiyaci
olmayan miilteciler ile bu korumayi hak etmedigine
kanaat getirilenler bu kapsamda harig tutulmak-
tadir. Bu gibi karmasik konularin ele alinmasinda
1951 Sézlesmesi‘nde kullanilan dilin harfi harfine
kullanilmasi tavsiye edilir. (Bkz. boliim 6.5 ve 6.6).

o Milteci statiistiniin sona erdirilmesine iligkin
sartlari igeren hikimler, ilgili kriterlerin bir
parcasini olusturmaktadir. Milteci stattisiiniin sona
erdirilmesine iligkin hiikiimler, 1951 Sézlesmesi'nin
1(C) Maddesinde ve 1969 ABO Sozlesmesi'nin 1(4)
Maddesinde yer almaktadir. Miilteci statiistintin
sona erdirilmesine iliskin hikiimler ayrintili olarak
belirtildigi icin, ulusal mevzuatta bu hiikiimlere
harfi harfine yer verilmelidir. (Bkz. Béltim 7.13).
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Diger tanimlar

e Siginmaci tanimi, resmi bir bagvuru yapilmig
olup olmadigina ve bu korkunun ne sekilde ifade
edildigine bakilmaksizin, siginma talep ettigini
veya mense (ilkesine geri dénmesi durumunda
giivenligine dair korku duydugunu ifade eden
tlim bireyleri kapsamalidir. (Bkz. Bélim 7.5 —
Basvurularin kaydedilmesi ve karara baglanmast.)

Cocuk Haklar Sozlesmesi dogrultusunda,
mevzuatta “kiiclik” terimi yerine “gocuk”

terimi kullaniimalidir. (Bkz. 1.4 — Cocuk Haklari
Sozlesmesi: Miiltecileri ne sekilde korumaktadir?)

“Refakatsiz ve ailesinden ayr diismiis cocuk”
tanimi, Cocuk Haklari Komitesi tarafindan kullanilan
tanimla tutarli olmalidir. (Bkz. Boltim 1.4 — Cocuk,
refakatsiz gocuk ve ailesinden ayr diismiig cocuk:
Bu terimler ne anlama gelmektedir?)

“Aile” tanimi, asgari olarak, es, yasal olarak veya
orfi olarak evlat edinilmig cocuklar da dahil olmak
tizere kiigtik cocuklar, kiigtik kardesler ve siginmaci/
miilteci ile aralarinda sosyal, ekonomik veya
duygusal bir bagimhlik iliskisi (bakmakla ytikiimli
olma/olunma hali) bulunan ve siginmaci/miilteci ile
ayni evde yasayan diger kisileri kapsamalidir. Aile
kavrami, hemcins esler dahil olmak Uzere sadece
hukuki olarak taninan esleri degil, ayni zamanda
orf ve adet hukukuna gdre gercek ve istikrarl bir
aile birimi olusturan giftleri de kapsayacak sekilde
yorumlanmalidir. (Bkz. Boltim 8.3 — Aile birligi dahil
olmak tizere, aile hayati hakki.)

Aynimcilik yapmama ve insan haklan

1951 Scizlesmesi Madde 3 ve Madde 5; 1969 ABO
Sézlesmesi Madde IV- Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi Madde 2; Medeni ve Siyasi Haklara
lliskin Uluslararasi Sézlesme (ICCPR) Madde 2; Her
Tiirlii Irk Ayrimetliginin Ortadan Kaldirimasina lliskin
Uluslararasi Sézlesme (ICERD); Kadinlara Karsi

Her Tiirli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirnimasina Dair
Sdzlesme (CEDAW) Madde 2: Cocuk Haklar Sozlesmesi
(CRC) Madde 2: Engelli Haklarina iliskin Sozlesme
(CRPD) Madde 3-5. 15, 22, 80, 85, 93, 102, 103, 104,
105, 107, 108, 110 sayili Yiiriitme Komitesi Kararlar:.

e Girig mahiyetindeki hiikiimlerde, mevzuatin
irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi gortis ve diger
gorisler, ulusal veya sosyal kéken, miilkiyet,
dogum veya bagka bir durum temelinde ayrimeilik
gdzetmeksizin uygulanacagina dair genel bir
taahhtide yer verilmelidir.

e Mevzuatta, miiltecilere veya siginmacilara
karsi aynimeilik teskil eden herhangi bir eyleme
herhangi bir sekilde izin veren higbir hiikiim
bulunmadigindan emin olmak énemlidir. (Bkz.
Béltim 8.2 — Ayrimcilik yapmama ilkesi.)

UNHCR'nin rolii

1951 SD’z/eQmesi Madde 35, 1967 Protokolii Madde
II: 1969 ABO Sézlesmesi Madde VIII

o Ulkede bulunan miiltecilerin durumuna dair bilgi
ve verilerin saglanmasi, ilgili uluslararasi miilteci
anlagmalarinin uygulanmasi ve miltecilerle ilgili
her tiirli kanun, yonetmelik ve kanun hiikmiinde
kararname ile ilgili bilgi saglanmasi yoluyla UNHCR
ile isbirligi yapiimasi ve UNHCR'nin denetleyici
roliiniin kolaylastiriimasina yonelik ézel hiikimlere
yer verilmelidir. (Bkz. Boltim 2.4 — UNHCR'nin roli,
UNHCR'nin denetleyici roli.)

Geri gondermeme ilkesi ve
miiltecilerin sinirdisi edilmesi

1951 Sézlesmesi Madde 32 ve 33; 1969 AB(
Sezlesmesi Madde Il (3); 6, 7, 79, 81, 82, 94, 99,
103, 108 sayili Kararlar dahil olmak tzere gegitli
UNHCR VYtiriitme Komitesi Kararlar; [skenceye Karsi
Sozlesme (CAT) Madde 3; Medeni ve Siyasi Haklara
//i§k/'n Uluslararasi Sézlesme (ICCPR) Madde 7

e Ulusal mevzuat, miiltecileri ve siginmacilari irklari,
dinleri, tabiiyetleri, belli bir toplumsal gruba
mensubiyetleri ya da siyasi gorisleri nedeniyle,
hayatlar veya dzgirluklerinin tehdit altinda olacagi
tilkelerin sinirlarina herhangi bir sekilde geri
gdnderilmeye karsi agikca korumalidir.

e (eri gondermeme ilkesi 1951 Sozlesmesi'nin 33.
maddesinde diizenlenmektedir. Ayni madde, ¢ok
onemli bir istisnayr da icermektedir: bulundugu
tilkenin gtivenligi igin tehlikeli sayilmasi yolunda
ciddi sebepler bulunan veya 6zellikle ciddi bir adi
sugtan dolayr kesinlegmis bir hiikiimle mahkum
oldugu i¢in s6z konusu Ulkenin halki agisindan bir
tehlike olusturmaya devam eden bir miiltecinin,
geri géndermeme ilkesi ile ilgili hiikimden
yararlanmayi talep edemeyehilir.

o iskenceye Karsi Stzlesme'ye, Medeni ve Siyasi
Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme'ye ya da
cesitli uluslararasi ve bélgesel insan haklari
belgelerine Taraf Devletler, geri géndermeme
ilkesi ile ilgili farkli ve ek yiikiimliltkler altindadir.
Bu Ulkelerdeki parlamenterler, séz konusu koruma
onlemlerini tek bir mevzuat altinda toplamayi
degerlendirmek isteyebilirler



¢ 1951 Sézlesmesi Madde 32 dogrultusunda,
mevzuatta ayrica, lkede yasal olarak bulunan
bir miiltecinin ancak ulusal giivenlik ya da kamu
diizeni ile ilgili gerekgelere dayali olarak sinirdis
edilebilecegi ve kisinin sinirdisi edilmeden 6nce,
usule iliskin 6zel bazi koruyucu tedbirlerden
faydalanma hakkina sahip oldugu hikme
baglanmalidir. (Bkz. Bsliim 4.2 — Ulke topraklarina
kabul ve geri gondermeme yiikiimltligtnin kapsami.)

Diizensiz giris icin ceza uygulanmamasi

1951 Sozlesmesi Madde 31, UNHCR Yiirtitme
Komitesi Karar1 No. 44 (XXXVII): UNHCR gézalti
konusunda kilavuz ilkeler

Bir tilkeye izinsiz olarak giren ya da bir tilkede
izinsiz olarak bulunan miilteciler ve siginmacilar,
gecikmeden yetkili makamlara basvurmalari ve
diizensiz giris veya kalislarr icin gecerli bir neden
gbstermeleri halinde herhangi bir cezaya tabi
tutulmamalilar. (Bkz. Boltim 4.7 — Diizensiz giris igin
ceza uygulanmamasi.)

Kabul merkezleri ve yardim

UNHCR Yiiriitme Komitesi Kararlari: No. 22 (XXXIl)
Kitlesel akin durumlarinda siginmacilarin korunmasi
ve No. 93 (LIll) Mtinferit siginma sistemleri
baglaminda siginmacilarin kabulti

e Siginmacilar, koruma bagvurulariyla ilgili nihai
kararin verilmesini bekledikleri siirecte, temel
ihtiyaglarinin karsilandigi ve kendilerine saglk
ve refah agisindan yeterli diizeyde bir yasam
standardinin saglandii kabul kosullarindan
faydalanma hakkina sahiptir. Giivenli ve onurlu bir
ortam saglamak, adil ve etkin siginma usullerinin
vazgecilmez bir bilesenidir.

Devlet, yetkili sivil toplum kuruluglari veya gerekli

hallerde UNHCR tarafindan saglanabilecek

yardimlar sunlari igerebilir:

— @Gida, giyecek, barinma ve tibbi bakim,

— Siginma bagvurusunun sunulmasi ve idari
konularda danigmanlik,

— Sosyal danismanlik ve

— Adli yardim (Bkz. Béltim 5.2 — Siginmacilarin

kabulii ve siginmacilara yonelik muameleler, ve
Béltim 7.3 — Usule iliskin asgari glivenceler.)

Miilteci statiisiiniin belirlenmesine
yonelik usuller

UNHCR Yiiriitme Komitesi Karar No. 8 (XXVIII)
Miilteci stattistiniin belirlenmesi

e Statiiniin belirlenmesi, koruma agisindan
cok dnemlidir fakat bu islemle ilgili usuller
1951 Sézlesmesi'nde belirtiimemistir.
Gerek UNHCR, gerekse birgok tilke, miilteci
statiisii almak amaciyla yapilan basvurularin
degerlendirilmesinde oldukca genis deneyim
sahibidir. Statiiniin belirlenmesi, karar vermeden
sorumlu kurumsal yapilarin olusturulmasinin
yani sira, sadece giinliik operasyonel giderleri
degil, ayni zamanda kapasite gelistirme, stirekli
dgrenme ve kalite glivencesi ihtiyaclarini da
kapsayacak sekilde kaynak tahsisi yapilmasini
gerektirmektedir. (Bkz. Bolim 6 ve Bolim 7).

e UNHCR Yiriitme Komitesi, statiiniin
belirlenmesine yonelik usuller hakkinda usule
iliskin bazi asgari gereklilikler Gnermistir (ayica
bkz. Boliim 7.3 — Usule iligkin asgari gtivenceler.)
Soz konusu gereklilikler, usullerde adalet ve etkili
basvuru hakki da dahil olmak tizere, uluslararasi ve
bdlgesel insan haklarl hukukunu temel almaktadir.

e Farkli dosya inceleme ydntemlerinin kullaniimasi
dosya yiikiiniin etkin bir sekilde yonetilmesini
kolaylastirarak ihtiyac sahiplerinin uluslararasi
korumaya hizli bir sekilde ulasabilmesini miimkiin
kilarken, ihtiyaci olmayanlarla ilgili olarak ise
siiratle olumsuz yénde karar alinmasini saglar.
Dosya inceleme yontemleri kapsaminda, tim
bireyler i¢in uygun sonucun elde edilmesi amaciyla
mevcut kaynaklarin miimkiin olan en etkin sekilde
kullanilmasi, miilteci stattisti belirleme usullerinin
usule iliskin koruyucu tedbirler dogrultusunda
adil bir sekilde yiruttilmesi saglanmalidir.
Nitelikli bir sistem ayni zamanda esnek
olmali, dosya inceleme yéntemlerinin siginmaci
profilleri ve/veya sayilarindaki degisikliklere gore
diizenlenebilmesine imkan tanimalidir.
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Kimlik ve seyahat belgeleri

Cetvel ve Ek dahil olmak tizere 1951 Sézlesmesi
Madde 27 ve Madde 28, ABO Sczlesmesi Madde
VI: 35 (XXXV), 49 (XXXVIII). 91 (LIl), 114 (LXVIIl) sayili
Yirtitme Komitesi Kararlari

Mevzuat, hem siginmacilar, hem de miilteciler

icin kimlik belgesi diizenlenmesini saglamalidir.
Millteci statiisti taninmig olan kisilere, iilkede
yasal olarak kalmalarina olanak taniyan bir statii
verilmeli, bu husus, milteci olarak taninan kisilere
verilen belgelerde agikga belirtilmelidir. (Bkz.
Bolim 5.2 — Siginmacilarin kabulli ve siginmacilara
yonelik muameleler, siginmacilarin ve miiltecilerin
kaydedilmesi ve kimliklerinin tespiti ve Bolim 7.12
— Miilteci statiisti taninmas, kimlik belgeleri.)

Milteci statiisti taninmis olan kisiler igin
seyahat belgesi diizenlenmelidir. Bir milteci igin
seyahat belgesi gikariimasi, o kisiye vatandaslik
hakki verilmesi anlamina gelmemekte, ancak,
miiltecinin (drnegin, aile ziyareti, egitim,
calisma, saglik hizmetlerinden yararlanma
amaclyla) seyahat etmesini ve ardindan siginma
tilkesine geri dénmesini miimkin kilmaktadir.
Seyahat belgeleri, miiltecilerin Ggiinc tilkeye
yerlestirme veya goniillli geri doniis amacliyla
seyahat edebilmelerini saglamak icin de
diizenlenebilmektedir. (Bkz. Bolim 7.12 — Miilteci
statiisii taninmas, kimlik belgeleri.)

Miiltecilerin diger hak ve yiikiimliiliikleri

1951 Scizlesmesi Balim Il, Ill, IV ve V

Asagidaki haklar iilke vatandaglarinin tabi oldugu
standartlara uygun sekilde saglanmalidir:

— Ibadet ve din egitimi 6zgiirliigi (cekince
koyulamaz)

— Devlet okulunda ilkégretim

— Sosyal yardim, sosyal giivenlik ve is kanunlari

— Mahkemelere ve hukuki yardima erisim (cekince
koyulamaz)

— Sanatsal haklar ve patent haklari

e 1951 Sézlesmesi, ayni zamanda, bir miiltecinin
giinliik yasaminda 6nemli etkisi olan gesitli
konulari da ele almaktadir, 6rnegin:

- Menkul ve gayrimenkul milkiyet edinme (Madde 13)
- Gelir getirici isler (Madde 17, 18 ve 19)

- Konut edinme ( Madde 21)

- Sosyal yardimlar (Madde 23)

- Calisma mevzuati ve sosyal giivenlik (Madde 24)

e Her miilteci, siginma (lkesine karsi belli
ylkiimlultkler tagimakta olup, mevcut kanun ve
yonetmeliklerin yani sira, yetkililer tarafindan
kamu diizeninin saglanmasi amaclyla alinan
tedbirlere de uygun davranmalidir (Madde 2).
(Bkz. Beltim 8.3 — Miiltecilerin yiikiimliltikleri ve
haklari.)

Gizlilik

Yirtitme Komitesi Karar No. 91 (LIl) Miiltecilerin ve
siginmacilarin kayit edilmeleri

e Kisisel bilgilerin gizliligi korunmalidir. Kural olarak,
siginmacilara ve miltecilere ait kisisel bilgiler
liglincl taraflarla, 6zellikle de mense tlkeleriyle
paylasiimamalidir. Kisisel bilgilerin paylasiimasi
siginmaci/miiltecinin veya aile tyelerinin ya da
yakinlarinin giivenligini tehlikeye atabilir.

e Kisisel bilgilerin tiglinci taraflara ifsa edilmesi
ancak ilgili siginmacinin veya miiltecinin
bilgilendirilmis rizasina dayali olarak, diger veri
koruma ilkelerine saygili gosterilerek yapiimalidir.
Diger bir devlet tarafindan bilgi talep edilmesi
halinde, bilgileri ifsa etmeyi diisiinen devlet,
talepte bulunan devletin mesru menfaatlerini,
ilgili birey/bireyler agisindan olasi riskleri ve
bu bireylerin mahremiyet hakkini géz dniinde
bulundurmalidir. (Bkz. B&lim 7.4 — ilgili veri
koruma ilkeleri ve standartlari dogrultusunda
gizliligin saglanmas.)



Kalici goziimler

1951 Sozlesmesi Madde 34; Yiiritme Komitesi
Kararlari: Miiltecilerin géndillii geri déntist
baglaminda hukuki gtivenlik sorunlari hakkinda 101
(LV) sayili Karar, Yerel biittinlesme hakkinda 104 (lvi)

sayili Karar, Koruma ve ¢éziimler perspektifinden
uluslararast isbirligi hakkinda 112 sayili Karar

e Milltecilerin, kalici bir ¢dziim arama siirecinde
kendilerine yetebilen ézerk birer birey olmalarini
mimkin kilan tedbirlerin uygulamaya koyulmasi;
miiltecilerin zaman icinde daha fazla haktan
faydalanabilmesini saglayacak hukuki cerceve
ve sistemlerin inga edilmesi; gdnillii geri donils
ve siginma (lkesinde biitiinlesme de dahil olmak
iizere tlim ¢6ziimlerin giivenli ve insan onuruna
yakisir bir sekilde uygulanmasi énemlidir. (Bkz.
Boltm 9.3 — Gonillu geri donds ve Bolim 9.4 —
Yerel biitiinlegme.)

Ugtincii tilkeye yerlestirme veya insani kabul
programlari olusturmak isteyen tlkelerde,
yerlestirilen miiltecilerin statilerini ve haklarini
aclk bir sekilde ortaya koyan bir hukuki cerceveye
ihtiyag duyulmaktadir. (Bkz. Bolim 9.5 — Ugtincii
tlkeye yerlestirme.)

Ulusal mevzuatta, milteci statiisii taninmig

olan kigilerin hizlandirilmig usuller izlenerek
vatandashda alinmasini; vatandasliga alma
islemlerinin maliyetinin distirilmesini ve
miiltecilerin, 6zel durumlari nedeniyle vatandasliga
alinma bakimindan karsi karsiya kalabilecekleri
engellerin ele alinmasini saglayacak diizenlemeler
yapiimalidir. (Bkz. Boltim 9.7 — Vatandaslga
alinma.)

Aktif olarak gd¢ veya nitelikli girig programlari
uygulayan tlkelerde, bu tlkelerin; idari ve

politika cergeveleri, miltecilerin statiileri
nedeniyle sdz konusu programlara erisimlerinin
engellenmediginden emin olmak amaciyla

gdzden gegirilmelidir. Miiltecilerin s6z konusu
firsatlardan yararlanabilmelerini saglamak igin bazi
diizenlemeler yapilmasi gerekebilir. (Bkz. B6ltim
9.6 — Yenilikgi yaklagimlar)
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Bolum 4
Sinir yonetimi ve multecilerin
girislerinin duzenlenmesi

BORDER CONTROL

© UNHCR/Francesco Malavolta

4.1 Girig

Kiresel iletisim ve uluslararasi ulasim imkanlar sayesinde, ginimuzde insanlarin Ulkeler ve
hatta kitalar arasindaki dolasimi hi¢ olmadigi kadar kolaylasmistir. Bu sinir asir hareketler,
hem bir takim gtclikleri, hem de bazi firsatlari beraberinde getirmektedir.

Hemen hemen tim Ulkeler uluslararasi seyahat eden kisilerin is, egitim, turizm veya ailevi
amagli ziyaretlerini tesvik etmekte, bircok Ulke, vatandasi olmayan segcili kisileri daimi
gdécmen olarak kabul etmekte (hatta askere almaktadir). Hal boyle iken, sinirlar, zulim veya
silahli gatismadan kagmaya galisan kisiler icin cogu zaman gecilmesi imkansiz olmakta, ¢cok
sayida insan glvenli bir ortama ulasmaya c¢abalarken yasamini yitirmektedir.
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Duzensiz gog, diger bir ifadeyle, Ulke sinirlarini izinsiz olarak, gogu zaman herhangi bir
kimlik belgesi tasimaksizin gegen kisiler, devletlerin giindeminde dnemi her gegen gin
artan bir yer tutmaktadir. Genel kural olarak, hicbir tlke, yabancilarin topraklarina girmesine
izin verme yukumlUligu altinda degildir. Bir devletin, vatandasi olmayan kisilerin hangi
kosullar altinda topraklarina girmesine izin verecegini belirleme hakki, egemenligin temel
unsurlarindan biridir. Bu kurala istisna olarak, devletler, uluslararasi multeci hukuku ve insan
haklari hukukunda yer bulan geri gdndermeme ilkesine saygl gostermekle ytkamlidir. Bu
ilke, hig kimsenin hayati, fiziki batinligi ya da 6zglrligindn tehdit altinda olacagi bir yere
geri gonderilmeyecegini glivence altina almaktadir.

GUnUmuzde, sinir yonetimi sistemleri oldukga karmasik bir icerige sahiptir. Tium kitalar, son
derece gergek glvenlik kaygilarinin golgesinde dlzensiz gog olaylarina sahne olmaktadir.
Kendi Ulkelerini cesitli sebeplerle terk etmek zorunda kalan insanlar ayni glizergahlari

ve ayni seyahat araclarini kullanmakta, sinir kontroli mekanizmalari ve izinsiz girislerle
mUcadele etmeye yonelik diger stratejiler kapsaminda bu anlamda gereken ayrimin
yapiimadigi gorulebilmektedir.

Duzgln bir sekilde isleyen sinir yénetimi sistemleri, devletlerin, yabancilarin Ulkeye girisini
dlizenlemesine; uluslararasi multeci koruma ytktUmldliklerini yerine getirmesine; terér
olaylari, savas suclari ve insanliga karsi suglardan sorumlu olan kisilere bir “glvenli bdlge”
saglanmasinin éntine gegmesine yardimci olabilir.

Bu bolimde, asagida belirtilen konularda ulusal kanun ve politikalar gelistirme konusunda
yonlendirici bilgiler verilmektedir:

e Ulke topraklarina kabul ve devletlerin geri géndermeme yikimliliginin kapsami,

e Miultecilerin korunmasindan 6din vermeksizin givenlik kaygilarinin ele alinmasi,

e Karma gog hareketlerinin getirdigi gtglukler,

e Gogmen kagakeilidl, insan ticareti ve multecilerin korunmasi,

e Karma go¢ hareketleri baglamlarinda koruma yoninden hassas giris sistemleri ve

e Duzensiz giris i¢in ceza uygulanmamasi.

Gogmenler ve gogmenlerin insan haklari hakkinda daha ayrintili bilgiler igin bkz Gé¢, insan

haklari ve yonetisim, Parlamenterler igin El Kitabi No. 24, IPU, Uluslararasi Calisma Orgiiti
ve Insan Haklar Yiksek Komiserligi Ofisi, 2015
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4.2 Ulke topraklarina kabul ve geri gdndermeme
yukimluligunin kapsami

Uluslararasi korumanin ¢ikis noktasi, zulimden ve siddetten kacgan insanlarin siginma
arayarak guvenlik bulabilecekleri topraklara kabul edilmesidir. Bu baglamda:

e Devletin geri gdndermeme ylkimlUltkleriyle uyumlu giris sistemleri insa edebilmek
icin, hikUmetlerin ve parlamenterlerin bu yikidmltlUklerini anlamasi ve

e Sinir muhafizlari, gé¢ memurlari ve Ulkeye kara, deniz ve hava yolu ile gelen yabancilarla
ilk temasi kuran diger resmi personelin geri gdndermeme ilkesini ve yeni gelen
kisilerin tlkedeki uygun yetkili makamlara yénlendiriimesine iliskin mekanizmalarin
kullanilmasi dahil olmak Uzere, bu ilkeden dogan sorumluluklarini anlamasi hayati Gnem
tasimaktadir.

Uluslararasi miilteci hukuku ve insan haklari hukuku kapsaminda geri gondermeme
yukimlulikleri

1. Bolimde belirtildigi gibi, devletler, uluslararasi multeci hukuku ve insan haklari hukuku
kapsaminda, anlasmalardan ya da uluslararasi teamul hukukundan dogan geri gdndermeme
ylkdmlaltkleri tasimaktadir.

Uluslararasi milteci hukuku kapsaminda, 1951 S6zlesmesi Madde 33(1)'de yer
verilen geri gdndermeme ilkesi, miiltecileri irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri nedeniyle hayati ya da 6zgiirligi tehdit
altinda olacak bir yere geri gonderilmeye veya iade edilmeye karsi korumaktadir.
Siginmacilar, stattleri belirlenene kadar bu ilke kapsaminda koruma altindadir.

Uluslararasi multeci hukuku kapsaminda uyulmasi gereken geri gdndermeme ilkesi
bakimindan izin verilen tek istisna, 1951 Sozlesmesi Madde 33(2)'de belirtiimistir.

Bu istisna, sadece iki durumda uygulanabilmektedir: bir mdltecinin “bulundugu tlkenin
glvenligi icin tehlikeli sayilmasi” yolunda ciddi sebepler bulunmasi halinde veya “6zellikle
ciddi bir adi sugtan dolayi kesinlesmis bir htikiimle mahkum oldugu i¢in s6z konusu Ulkenin
halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam etmesi” halinde.

insan haklari glivenceleriyle ilgili diger tiim istisnalarda oldugu gibi, Madde 33(2) de
sinirlayici bir sekilde ve orantililik ilkesine tam olarak saygi gosterilmek suretiyle
yorumlanmalidir. Bu da, miltecinin ev sahibi Ulkenin glvenligi veya halki agisindan
olusturdugu tehlikenin, geri gdndermeyi hakli kilmaya yetecek ciddiyette oldugunun
gosterilmesi gerektigi anlamina gelmektedir. “Glvenlik agisindan tehlike” ile ilgili istisna,
siginma Ulkesine yonelen ¢ok ciddi bir tehdidin mevcut olmasini gerektirmektedir.

Bulgular makul nedenlere dayandirilmali, inanilir ve glvenilir delillerle desteklenmelidir.
“Halk agisindan tehlike” ile ilgili istisna, 6zellikle ciddi bir adi suctan dolayi kesinlesmis bir
hidkimle mahkdmiyetin yani sira, kisinin ilerisi igin risk teskil ettigine dair bulgularin mevcut
olmasini gerektirmektedir.

Her iki durumda da, multecinin Ulkeden gikarilmasi ile tehlikenin ortadan kaldirilmasi
arasinda mutlaka rasyonel bir baglanti bulunmalidir. Geri génderme, tehlikenin ortadan
kaldirlmasi veya hafifletilmesi icin basvurulacak en son ¢are olmali; Ulkeye veya Ulke
halkina yonelen tehdidin mdltecinin geri génderilmesi halinde karsi karsiya kalacagi riske
gbre agir basmasi bakimindan orantili olmalidir.



Buna karsin, insan haklari hukuku
kapsaminda, ilgili bireyi iskence veya
zalimane, insanlik disi ya da onur kirici
muamele veya cezaya maruz birakacak
olmasi halinde, geri géndermeye hicbir
zaman izin verilmemektedir. Iskenceye
Karsi S6zlesme Madde 3, bireyin, iskenceye
tabi tutulacag@i tehlikesinde olduguna dair
esasli sebeplerin bulundugu kanaatini
uyandiran bir yere sinirdisi edilmesini veya
iade edilmesini yasaklamaktadir. Medeni ve
Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme
Madde 6 ve Madde 7 de, bireyin iskence,
zalimane, insanlik disi veya onur kirici
muamele veya cezaya ya da idam cezasina
maruz kalacagi bir yere sinirdisi edilmesini
veya geri gonderilmesini yasakladigi
seklinde yorumlanmistir. Cok sayida
bélgesel insan haklari belgesinde benzer
hdkUmlere yer verilmistir.

Her iki S6zlesmeyi de kabul etmis olan
Ulkelerde, siginmacilar, anlasmalardan
herhangi biri kapsaminda korumadan
faydalanmak Uzere basvuruda
bulunabilmektedir. Bu, érnegin, bireyin
multeci statlsU almak igin ulusal
mevzuat kapsaminda belirlenen son tarihi
kagirmis olmasi; basvurunun miltecilik
kriterleri cercevesinde hatall bir sekilde
reddedilmis olmasi; bireyin milteci
statlsU kazanmak igin gereken nitelikleri
henliz saglamamasi ancak iskence gérme
riski taslyor olmasi gibi durumlarda ilgili
olabilir. Diger taraftan, Iskenceye Karsi
Sozlesme kapsaminda geri géndermeye
karsi korunan bireylerin, uluslararasi insan
haklari hukuku kapsaminda daha genis
anlamda kendilerine taninan haklardan
faydalanma hakkina sahip olmalarina
ragmen, multecilere taninan diger haklardan
ve sosyal haklardan yararlanamadiklari
durumlar gorilmektedir.

1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoll ulusal
dizeyde uygulama gerektirmekle beraber,
Iskenceye Karsi S6zlesme uyarinca Taraf
Devletlerin anilan Sézlesme kapsamindaki
yukdmlaltklerinin uygulanmasini izlemek
amaclyla kurulan ihtisas organi olan
Iskenceye Karsi Komite, belirli durumlarda
bireysel sikayetleri degerlendirebilmektedir.
Komitenin igtihatlar; milteci statlst almak

Geri gondermeme ilkesinin kapsami:
Bir karsilastirma

1951 Stzlesmesi ile iskence ve Diger Zalimane,
insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele ve Cezaya
Karsi Sozlesmenin geri gondermeme ilkesi
hakkindaki hikiimleri belli bir 6lciide drtlismekle
beraber, aralarinda dnemli farklar bulunmaktadir:

1951 Sdzlesmesi ve 1967 Protokolii

Kimler koruma kapsamindadir?
Milteciler, s6z gelimi, irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
fikirleri nedeniyle zulme ugrayacagina dair
hakli sebeplere dayali korku duyan kisiler ve
siginmacilar

Hangi zararlara karsi korunurlar?
Hayatina veya 6zglirligiine yonelik tehditlerden

istisnalar nelerdir?

Bir miiltecinin, siginma tilkesinin gtivenligi

icin tehlikeli sayilmasi yoniinde ciddi sebepler
bulunmasi veya 6zellikle ciddi bir adi sugtan
dolayi kesinlegmis bir hiikiimle mahkum oldugu
icin s6z konusu lkenin halki agisindan bir tehlike
olusturmaya devam ettigi yoniinde ciddi sebepler
bulunmas!

iskenceye Karsi Sozlesme

Kimler koruma kapsamindadir?
Herkes

Hangi zararlara karsi korunurlar?
Kisinin igskenceye tabi tutulma tehlikesinde
olduguna dair esasli sebeplerden

istisnalar nelerdir?
Istisna yoktur
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Geri gondermeme ilkesi: Devletin
sorumluluklari nelerdir?

Geri gbnderme yasag!

e Tiim miilteciler ve aralarinda miiltecilerin
de bulunma olasiligi olan, statlisii heniiz

belirlenmemis olan siginmacilar i¢in gegerlidir,

e Sinirlar ve tilke digindaki yerler de dahil
olmak izere (6rnegin, acik denizde durdurma
baglaminda), bir devletin yarg yetkisine sahip
oldugu her yerde gegerlidir,

e Devletin sorumlulugu, bireyin tehlike altinda
oldugunu ifade ettigi veya mense tlkesine
ya da baska herhangi bir tilkeye dénmekten
korktugunu ileri stirdigti an baslar. Séz
konusu korkunun ne sekilde ifade edilmesi
gerektigine dair belli bir formiil ya da ibare
bulunmamaktadir,

e Devletlerin ayrimcilik yapmama ilkesine saygi
gdstermelerini ve bireyin tabiiyetine, dinine,
etnik kdkenine, saglik durumuna ya da diger
olcttlere dayali olarak girisi kisitlamaktan
imtina etmelerini gerektirir,

e Sadece mense (lkeye doniis igin degil, ayni
zamanda bireyin {lkeden ¢ikarilarak zulme,
ciddi insan haklari ihlallerine veya diger ciddi
zarara maruz kalacagina dair korku duymasi
icin sebeplerin bulundugu ya da bireyin menge
tilkesine gonderilme (dolayli veya zincirleme
geri gonderme olarak bilinir) tehlikesiyle karg!
karslya oldugu herhangi bir diger ticiinct
tilkeye génderilmesi icin de gegerlidir,

Bir siginmaciyi iilkeden veya yargi alanindan
cikarmak isteyen devletin, herhangi bir
tilkeden ¢ikarma tedbirini uygulamadan 6nce,
ilgili bireyin geri génderme yasagi kapsamina
giren zararlar yoniinden risk altinda olmadigin
bireysel olarak tespit etmesini gerektirir ve

Devletin, planlanan tlkeden ¢ikarma ile ilgili
olarak, tilkeden ¢ikarmanin bireyin statiisiiniin
kesin olarak belirlenmesine kadar askiya
alinma olasiligi dahil olmak tizere, etkili
basvuru imkani tanimasini gerektirir.

igin yapmis olduklari basvurulari halihazirda
reddedilmis olan kisilerin sikayette
bulunduklari durumlar dahil olmak Gzere,
temel insan haklari yuktmlaltkleriyle ilgili
cok faydali bir rehber niteligindedir.

» Miltecilerin Hukuki Statisiine liskin
1951 Sozlesmesi ve bu Sozlesme'ye
Ek 1967 Protokoll kapsaminda Geri
Gondermeme Yiikimliltklerinin Ulke
Sinirlari Disinda Uygulanmasi hakkinda
Tavsiye Gorusu, UNHCR, 2007

» Mltecilerin ve Siginmacilarin Gayri
Kanuni veya Diizensiz Yollarla Ulkeden
Cikarilmasina Karsi Koruyucu Tedbirler
Hakkinda Kilavuz Notu, UNHCR, 2014

Sinirdisi etme

Devletler, egemenliklerini kullanma yetkileri
kapsaminda, tipki yabancilarin topraklarina
girisini kontrol etme hakkina sahip olduklari
gibi, topraklari Gzerinde izinsiz olarak
bulunan yabancilari (bazi durumlarda, yasal
olarak Ulkede bulunanlari da) Glkeden
cikarma veya zorla sinirdisi (deport) etme
hakkina sahiptirler. Ancak bunu yaparken,
uluslararasi multeci hukuku kapsamindaki
yukumlultkleri ile, ézellikle de geri
gbndermeme ilkesine saygl gosterme
yUkamlultgu ile baghdirlar.

Sinirdisi etme veya Ulkeden ¢ikarma
hidkdmleri genel anlamda yabancilar igin
uygulanabilir olmakla beraber, tlkede yasal
olarak bulunmakta olan bir multecinin
sinirdisi edilmesi sadece istisnai durumlarda
mUmkdndar: 1951 Sézlesmesi Madde
32'de bir devletin, “Ulkesinde yasal olarak
bulunan bir multeciyi, ulusal gtivenlik veya
kamu duzeni ile ilgili sebepler disinda sinir
disi etmesi” yasaklanmistir. Bu yonde
sebepler bulunsa bile, mlteci, ancak
hayati veya 6zgUrligundn tehlike altinda
olmayacagi bir tlkeye sinirdisi edilebilir.

Ev sahibi devletin 1951 Sozlesmesi
Madde 33 ve uluslararasi insan haklari
hukuku kapsamindaki geri gdndermeme
yUkUmlUtltkleri, yukarida deginildigi gibi,
gecerligini korumaktadir.



Parlamenterler icin kontrol listesi:
Geri gondermeme ilkesi

Parlamenterlerin, geri géndermeme ilkesine saygi
gosterilmesini saglamak igin, asadidaki sekilde
hareket etmeleri tesvik edilir:

@ Mevzuatta, hig kimsenin, iskenceye veya insanlik
disi ya da onur kirict muamele veya cezaya tabi
tutulacag! tehlikesinde olduguna dair esasli
sebeplerin bulundugu bagka bir devlete herhangi
bir sekilde gdnderilmesine, sinirdisi edilmesine
veya iade edilmesine miisaade edilmeyecegine
dair htikiimlere yer verilmesini saglamak.

@ Mevzuatta, miiltecilerin ve siginmacilarin geri
gonderilmeyeceginin belirtildiginden emin olmak.
1951 Sézlesmesi Madde 33 (geri gondermeme
yasagl) ile ilgili gekince koyulmasi miimkiin
olmadigindan, bu hususla ilgili hitkmii ifade etme
bigimi cok 6nemlidir. Genellikle, bu hiikmiin harfi
harfine ulusal hukuka aktarilmasi en gtivenli
yoldur.

@ Mevzuatta, yiiriirlikteki bolgesel miilteci
tanimlarina uyan kisilerin geri géndermeye karsi
acikca koruma altina alinmig oldugundan emin
olmak.

& Mevzuatta, geri génderme yasaginin dolayli
geri géndermeyi de kapsadigini agik bir sekilde
belirten bir hiikme yer verilmesini desteklemek.
Her durumda, dolayli geri gondermeye kars!
koruma, agikca veya zimni olarak kapsam disi
birakiimamalidir.

@ Siginma arayan bir kisinin, zultim, iskence,
insanlik disi ya da onur kirici muamele veya
cezaya tabi tutulacag bir tilkeye dogrudan ya da
dolayli olarak geri génderilmesiyle sonuglanacak
olmasi halinde, sinirda reddedilmesinin
oniine gegebilmek amaclyla, mevzuatta,
geri gdndermeye karsi korumanin sinirda
reddetmemeyi de kapsadigini agikca belirten bir
hiikme yer verilmesini desteklemeyi diigtinmek.

@ 1951 Stzlesmesi Madde 33(1)'in uygulama

kapsaminin agikca ya da zimni olarak bir taraf
devletin topraklari ile sinirl tutulmadigindan,
etkili yargi yetkisinin kullanildig her yeri
kapsadigindan emin olmak. Burada belirleyici
dlctit kisinin bir devletin topraklari Uizerinde
bulunup bulunmadigi degil, o devletin etkili
kontrol ve yetkisi dahilinde olup olmadigidir.
Muimkiin ise, bu konunun kanun metninde agikga
diizenlenmesini saglayin.

Geri gondermeme yiikiimliiliigii ile ilgili
istisnalar

@ Miiltecilerin geri gonderilmesi ilkesi ile ilgili

istisnalar hakkindaki mevzuatta, 1951 Sozlesmesi
Madde 33(2)'nin kapsami digina ¢ikilmadigindan
emin olun. Istisnalarin sadece gok sinirli
durumlarda uygulanacagini agikga ortaya koymak
icin izlenebilecek en lyi yol, bir miltecinin geri
gonderilmesine sadece:

(i) o miiltecinin, “bulundugu tlkenin gtvenligi
icin tehlikeli sayiimasi yolunda ciddi
sebepler bulunmasi halinde” veya

(i) “ozellikle ciddi bir adi sugtan dolay!
kesinlesmig bir hiikiimle mahkum oldugu
icin s6z konusu Ulkenin halki agisindan
bir tehlike olusturmaya devam etmesi”
halinde

Eger devlet ABO Miilteciler Stzlesmesi‘ne
(Madde 11(3)) veya Amerikan insan Haklari
Sozlesmesi‘ne (Madde 22(8)) taraf ise, highir
istisnaya izin verilmediginden emin olun. Bu
anlasmalar, miiltecilerin geri gbnderilmesini
mutlak olarak yasaklamaktadir.

Ayrica, 1951 Sozlesmesi Madde 33(2)
kapsaminda yer verilen istisnalara bakilmaksizin,
uluslararasi insan haklari hukukunda geri
gondermeye karsi korumanin mutlak niteligine
mevzuatta atifta bulunulmasini saglayin.
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Parlamenterler icin kontrol listesi:
Sinirdigi etme

Parlamenterlerin, sinirdisi etme baglaminda
uluslararasi hukuk kurallarina saygi
gosterilmesini saglamak igin, asagidaki sekilde
hareket etmeleri tesvik edilir:

@ Siginmacilarin ve miiltecilerin, sinirdigi etme,
zorla sinirdist etme ve tlkeden ¢ikarma
konusunda geneli itibariyla yabancilar igin
gegerli olan hiikiimlerin kapsami haricinde
birakilmasini saglamak. Burada amag, geri
gondermeme ilkesine uyum saglanmasidir.
Mense tilkeye doniise, sadece 1951
Sozlesmesi Madde 33(2) kapsaminda
belirtilen istisnai durumlarda izin verilmekte
olup, bazi durumlarda uluslararasi insan
haklari hukuku kurallari, bu sekildeki dondistin
ontinde engel teskil edebilir.

® Ulkede yasal olarak bulunan bir miilteci
icin, 1951 Sozlesmesi Madde 32(1) uyarinca
ulusal giivenlik ya da kamu diizeni ile ilgili
sebepler digindaki gerekgelerle sinirdisi emri
diizenlenemeyecegini glivence altina almak.

® ¢ hukukta kisilerin sinirdisi edilmesiyle
ilgili hiiktimlere yer verilen hallerde, 1951
Sozlesmesi Madde 32(2) ve (3) kapsaminda
miltecilerle ilgili olarak belirtilen kosullar
ile usule iligkin koruyucu tedbirlere kanunda
acikca deginilmesini saglamak.

® deal olarak, bagvurular halen karara
baglanmamis olan siginmacilar igin sinirdisi
emri diizenlenmemelidir. Kanunda, asgari
olarak, sinirdigi emirlerinin, siginma
basvurusuyla ilgili nihai karar verilene
kadar uygulanamayacagina dair hiikiimlere
yer verilmelidir. Siginmacinin uluslararasi
korumaya ihtiyaci bulunan kisi oldugunun
tespit edilmis olmasi halinde, 6nceden
diizenlenmig olan tiim sinirdigi emirleri
kendiliginden gegerliligini yitirmelidir.

Madde 32'de, ayrica, bu yonde bir sinirdisi
emrinin ancak, karari temyiz etme veya
g6zden gegirilmesini talep etme hakkinin
da tanindigr hukuk kurallarina uygun olarak
alinmis bir karara gore verilebilecegi sart
kosulmaktadir. Bunlara ek olarak, etkilenen
bireye, diger bir Ulkeye yasal olarak
kabullnd saglayabilmesi igin makul bir slre
taniyan htktUmlere yer verilmelidir.

Bir mdltecinin sinirdisi edilmesine
yonelik tedbirler, ancak istisnai hallerde
ve miltecinin mense Ulkesi disinda

bir Ulkeye kabul edilme olasiligi dahil
olmak Uzere her tUrld durum ayrintili

bir sekilde degerlendirildikten sonra,
devletin uluslararasi insan haklari hukuku
kapsamindaki yUkdmlultklerine gereken
sekilde saygl gostermek suretiyle
alinmalidir. Bir siginmaci, siginma
basvurusuyla ilgili islemler devam ettigi
mUddetce geri gdndermeme ilkesi
uyarinca koruma altindadir. Siginmacinin
uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunan kisi
oldugunun tespit edilmis olmasi halinde,
onceden dlzenlenmis olan sinirdisi emri
kendiliginden gegerliligini yitirmelidir.

#1 Parlamentolararasi Birlik ...
ev sahibi iilkelere miiltecileri zorla
sinirdisi etmemeleri ve onlarietnik
veya dini nedenlerle, tabiiyetleriyle
ilgili nedenlerle, belli bir toplumsal
gruba mensubiyetleri ya da siyasi
fikirleri nedeniyle hayatlarinin
tehlike altinda olacag baska bir
ulkenin sinirlarina gondermemeleri
konusunda cagrida bulunmaktadir””

2015 yilinda Cenevre'de diizenlenen IPU 133.
Asamblesi'nde oybirligi ile alinan Karar

iade islemleri

Geri gbndermeme ilkesi, iade baglaminda
bUtlnUyle uygulanir. Anilan ilke sadece bir
mylteci ya da siginmacinin mense ulkesi
igin degil, ayni zamanda aranan kisinin
zullm gdérme veya mense Ulkesine dolayli
olarak geri gonderilme tehlikesi altinda



olacag@i diger tUm Ulkeler igin de gecerlidir. Bir siginmacinin iadesinin talep edilmesi halinde,
iade talebiyle ilgili karar verilmeden dnce, siginma basvurusuyla ilgili islemler tercihen siginma
konusunda yetkili kurum tarafindan yUrGtUlerek basvuruya iliskin nihai karar verilmelidir.

Suglularin iadesine iliskin ikili veya gok tarafli bir anlasma veya diger uluslararasi ya da
bdlgesel belgeler kapsaminda kisinin iade edilmesi ile ilgili yUkdmlalik altinda olunan
durumlarda (genellikle “iade etme veya kovusturma yukimluligi” olarak tanimlanir),
devletin geri gondermeme yukiumlulikleri, terér eylemlerinin bastiriimasi ve énlenmesine
yonelik anlasmalar kapsamindakiler dahil olmak Uzere, iade etme yUkimlUliklerinden Ustlin
tutulur. BM Guvenlik Konseyi ve Genel Kurulu, devletlerin terérle micadele igin alinan her
tUrll tedbirin, uluslararasi insan haklar hukuku, multeci hukuku ve insani hukuk dahil olmak
Uzere uluslararasi hukuk kapsamindaki tim ytktmlalikleriyle uyumlu olmasini saglamalar
gerektigini defaatle ifade etmistir.

Bir siginmaci ya da multecinin iade edilmesiyle sonuglanabilecek islemler baglaminda,
devletler, ayrica, veri koruma ilkelerine ve kisinin siginma basvurusuyla ilgili bilgilerin
gizliligine saygl gosterilmesini de saglamalidir. Bu tlr durumlarda, talepte bulunan devletin
cezai eylemlerden sorumlu kisilerin kovusturulmasindaki mesru menfaati, bazi kisisel
bilgilerin ifsa edilmesi igin gerekce teskil edebilir. Diger taraftan, kendisinden talepte
bulunulan devlet, siginmacinin veya multecinin mesru gizlilik ve mahremiyetlerini de g6z
onunde bulundurmali, aranan kisi hakkindaki bilgilerin talepte bulunan devletin yetkili
kurumlariyla paylasiimasindan kaynaklanmasi muhtemel riskleri degerlendirmelidir. Bu
durum, talepte bulunan devletin ilgili kisinin mense Ulkesi olmasi halinde ¢zellikle dnemlidir.
Sayilan bu durumlarin hepsinde, bir siginma basvurusunun varligi gizli tutulmabhdir. (Ayrintili
bilgi icin bkz. Bolim 7.4 — ilgili veri koruma ilkeleri ve standartlar dogrultusunda gizliligin
saglanmasi.)

Devletler, bazen, sinirdisi, zorla sinirdisi ve gayri resmi tedbirler cergevesinde baska Ulkelere
transfer gibi iade ve Ulkeden gikarma usulleri baglaminda “diplomatik glivencelere” istinad
ederler. Ancak, bu tdr durumlarda, gdnderen devlet, s6z konusu glvencelerin ilgili kisinin
maruz kalacagi riski gergekten ortadan kaldirmasi ve etkili bir izlemeye tabi tutulmasi kaydiyla,
sadece insan haklari yikimliliiklerini yerine getirir. BM iskence konusunda Ozel Raportori,
sistemli bigimde yaygin, acik secik veya toplu insan haklari ihlallerinin s6z konusu oldugu ya
da iskencenin sistematik bir sekilde uygulandigi durumlarda “geri gdndermeme ilkesine tam
olarak uyulmasi ve diplomatik glivencelere basvurulmamasi gerektigini” teyit etmistir.

Bir mdltecinin mense Ulkesine iade edilmesinin talep edildigi hallerde, gdnderen devletin,
kisinin teslim edilmesi tzerine zulim veya diger tUrll zarar gorme tehlikesiyle karsi karsiya
olmayacagina dair glivencelere istinad etmesi mimkin degildir. Gonderen devletin, zulm
uygulayan kisi veya kurumun kendisini, zulim korkusu duymakta oldugu halihazirda tespit
edilmis olan bir kisiye donisU UGzerine uygun sekilde muamele edilecegine dair glivence
olarak gérmesi, 1951 Sozlesmesi/1967 Protokoll kapsaminda saglanan koruma ile temelde
tutarsiz olacaktir.

Devlet, bir siginmacinin mense Ulkesine iade edilmesi yonlinde bir talep aldiginda, iade
talebiyle ilgili herhangi bir karar verilmeden dnce, siginma basvurusu nihai karara baglanmis
olmalidir. Her durumda, aranan kisinin multeci olup olmadigi belirlenmedigi muddetce, iade
karari uygulanmamalidir. Bir siginmacinin donds yapmasi halinde tabi tutulacagr muameleyle
ilgili diplomatik glvencelerin, ev sahibi devletin uluslararasi milteci hukuku kapsaminda

geri gondermeme ilkesine saygl gésterme yukimlaligu Uzerinde etkisi bulunmamaktadir.
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Parlamenterler igin kontrol listesi:
lade islemleri

Parlamenterlerin, iade baglaminda uluslararasi
hukuk kurallarina saygi gésterilmesini saglamak
icin, asagidaki sekilde hareket etmeleri tesvik
edilir:

@ Ulusal mevzuatta, ilgili yetkili kurumlari,
iadeye konu kisinin teslim edildikten
sonra zuliim veya diger tirlii zarara maruz
kalmayacagina dair gtivence (diplomatik
gtivenceler) verilen durumlar da dahil
olmak tizere, soz konusu iadenin devletin
uluslararasi veya bdlgesel miilteci ve
insan haklari hukuku kapsamindaki geri
gondermeme yiikiimlltikleriyle tutarsizlik arz
etmesi halinde bir miilteci veya siginmaciyi
iade etmeyi reddetmekle yiikiimli kilan
hiiktimlere agik bir sekilde yer verilmesini
saglamak.

@ Siginma basvurular ve iade talepleriyle
ilgili karar verilmesinde, hukuk kurallarina
uygun koruyucu tedbirler igeren ayri usuller
izlenmesini saglamak. Siginma konusunda
yetkili kurumlarca miilteci statiistine veya
diger uluslararasi koruma ihtiyaclarina
iliskin olarak verilmis olan kararlarin iade
konusunda yetkili kurumlar agisindan
baglayici olmast iyi bir uygulama 6rnegidir.

iade talebine konu kisinin bir milteci

veya siginmaci olmasi durumunda, iade
hukukunun bazi hikimleri 6zellikle dGnem
kazanmaktadir. Bu hukimlere drnek olarak,
birgok Ulkede uygulanan ve siyasi nitelikli
olarak gorilen bir sugtan aranmakta olan
yabancilarin iade edilmesini yasaklayan
“siyasi sug istisnasi” verilebilir. Giderek
artan sayida cok tarafli ve ikili iade
anlasmasinda ve ulusal mevzuatta kendine
yer bulan “ayrimcilikla ilgili hikimlerin” de
konuyla ilgisi bulunmaktadir. Bu hukimler,
adi bir sug igin yapilan iade talebinin siyasi
sebeplerle, ayirimci niyetle ya da eziyet
etmek amaciyla yapildigi gerekgesiyle,
iadenin reddine imkan tanimaktadir.

Devlet uygulamasi

Multecilerin ve siginmacilarin
iadesini yasaklayan mevzuat —
Aranan kisinin bir multeci olmasi
halinde iade talebinin reddedilecegi
Arjantin, Ermenistan, Brezilya, Cin,
Moldova, Sirbistan ve Uganda gibi
birgok devletin ulusal mevzuati
veya yonetmelikleri kapsaminda
aclikca hikme baglanmistir. Arjantin,
Brezilya ve Gurcistan gibi bazi
Ulkelerde siginmacilarin iadesi agikga
yasaklanmistir.

» lade ve uluslararasi miilteci koruma
hakkinda kilavuz notu, UNHCR, 2008

» Diplomatik glvenceler ve uluslararasi
multecilerin korunmasina dair not,
UNHCR, 2006

» Mltecilerin ve siginmacilarin gayri
kanuni veya dizensiz yollarla Ulkeden
cikarilmasina karsi koruyucu tedbirler
hakkinda kilavuz notu, UNHCR, 2014




4.3 Guvenligin saglanmasi ve multecilerin korunmasi

Ozellikle siddetli catismalar, asiriliki gruplar ve 6rgitlii suglardan kaynaklanan giivensizlik
ortami, diinyanin birgok noktasinda glinliik yasamin bir pargasi haline gelmistir. Sayilan bu
durumlarin kékeni, gogu zaman esitsizligin giderek artmasi, hukukun Gstinligdnin zayif
olmasi, kotl yonetim, hatta iklim degisikliginin cevre Uzerindeki etkilerinin kit kaynaklar
Uzerinde rekabete yol agmasi gibi derin nedenlere uzanmaktadir. Bu glvensizligin

etkileri, en gorlnUr haliyle uluslararasi koruma arayan kisilerin yasamlarinda vicut
bulmaktadir. Diger taraftan, diinyanin pek gok yerinde, 6zellikle de kitlesel milteci ve
gd¢cmen hareketleri baglaminda yogunluk kazanan uluslararasi terér kaygilari, multeci

ve siginmacilarin sinirda geri itilmesi, gézaltina alinmasi, Ulkeye ve siginma usullerine
erisimlerinin kisitlanmasi gibi tedbirler alinmasina yol agmaktadir. Siginmacilar ve multeciler
bu durumdan sadece alinan kisitlayici nitelikli yasal veya idari tedbirler nedeniyle degil, ayni
zamanda kriz zamanlarinda siddetlenen yabancilara yonelik tepkili tutumlar nedeniyle de
olumsuz yonde etkilenebilmektedir.

Terorist eylemleri destekleyen, planlayan, isleyen veya islemeye tesebbis eden kisilerin
Ulkelerine erisim saglamasini 6nlemek devletlerin yukimliligld ve mesru menfaatinedir.
Bu noktadaki guglik, glvenlik tedbirlerinin, genellikle savas veya zulim nedeniyle,
hayatlarina ve guvenliklerine yonelen tehditler ylzinden kendi tlkelerinden kacmaya
zorlanan kisilerin zararina olacak sekilde uygulanmadigindan emin olmaktir.

Siginmacilarin ve multecilerin bir Glkeye erisimini kisitlamak, son derece basit bir sekilde,
hareketleri baska glizergahlara kaydirabilir, insani durumu daha da kdtulestirebilir, gdgcmen
kacakgilarinin ve insan tacirlerinin giderek genisleyen faaliyetlerini kolaylastirabilir (bkz.
Bolim 4.5 Gégmen kagakeliligr, insan ticareti ve mdltecilerin korunmasi).

Guvenlik ve multecilerin korunmasi, birinin kabull digerinin reddini gerektirmeyen iki
olgudur. Baslangi¢ noktasi olarak alinabilecek énemli bir husus, multecilerin, terorist
eylemler dahil olmak Uzere zulim ve siddetten kagan kisiler oldugunu kabul etmektir.
Uluslararasi multeci belgeleri, teroristlere glvenli bélge saglamamakta ve onlari cezai
kovusturmaya tabi tutulma, iade veya sinirdisi edilmeye karsi koruma altina almamakta;
aksine, bu kisilerin tespit edilmesinin hem mumkun, hem de gerekli oldugunu kabul
ederek, bu kisilerin multecilik statisd haricinde birakilmasini &ngérmektedir.

ihtiyac duyulan sey, siginma ve gé¢ akimlarina karsi, devletlerin, tilkelerine giris yapan
kisilerin kimliklerini tespit etmelerine ve gerek koruma ihtiyaglarini, gerekse givenlik
kaygilarini uluslararasi hukuk kapsamindaki ytktmlaltklerine uygun bigimde ele almalarina
imkan taniyan, butdncdl bir midahale sistemidir. Bu da, Ulkeye giris yapmak isteyen
bireyler igin etkin kayit ve tarama sistemlerinin kullaniimasini gerektirmektedir. Glvenlik
yonunden tehdit olusturmasi muhtemel kisileri tarama islemleri gereklilik, orantililik ve
ayrimcilik yapmama ilkelerine uygun bigcimde yUrattlmeli ve yargl denetimine tabi olmalidir.
(Ayrica bkz. Bolim 4.6 Karma gog¢ hareketleri baglamlarinda koruma ydniinden hassas giris
sistemleri.)

Uluslararasi koruma talepleriyle ilgili kararlarin adil ve etkin bir sekilde verilmesine imkan
taniyan siginma sistemlerinin insa edilmesi hem koruma, hem de guvenlik agisindan
gok dnemlidir. Devletler, milteci statlisinU belirleme sorumlulugunu Ustlendiklerinde,
kontroller ve sorusturmalar yuriterek multeci statlisi haricinde birakmaya iliskin
hiakUmlerin titiz ve dikkatli bir sekilde uygulanmasini saglarlar
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Giivenlik kaygilari: 1951 Sozlesmesi'nin
durusu

1951 Sézlegmesi'ni kaleme alanlar, Sozlesme'de
devletlerin giivenlik kaygilarinin uygun bigimde
yonetilmesini saglayacak bir dizi hiikme yer
vermistir.

Her seyden 6nce, Madde 1A(2)'de verilen miilteci
tanimi, sadece zullimden kagmakta olan kisiler
icin gegerli olup, cezai kovusturmadan kaginmaya
calisan kisiler igin gecerli degildir. Madde 1F'de,
bireyin belirli ciddi suglarda veya aykir fiillerde
bulunma durumuna dayali olarak, miilteci stattisti
haricinde birakilma nedenleri belirtilmistir (bkz.
Bolim 6.6 — Kimler miilteci statiisi haricinde
birakiimalidir?) Madde 2'de miiltecilerin ev
sahibi tilkenin yasalarina saygi gésterme
yikiimlalugt tasidiklar belirtilmistir. Miilteciler
kovusturmadan muaf tutulmamaktadir. Madde

9, devletlerin, savag zamaninda veya diger

vahim ve 6zel hallerde, bagvurunun incelenmesi
strrecinde, milli giivenligi i¢in elzem saydiklari
tedbirleri gecici olarak almalarina olanak
tanimaktadir. Madde 32 ve Madde 33(2),
devletlerin, tlke hakli, kamu diizeni veya ulusal
gtivenlik agisindan tehlike olusturan miiltecileri,
usule iliskin koruyucu tedbirlere tabi olmak
kayduyla, sinirdisi etmesini miimkiin kilmaktadir
(bkz. Bolim 4.2 Ulke topraklarina kabul ve geri
géndermeme yiikiimliiligtiniin kapsami.) Siinma
sistemlerinin suiistimale ugramayacagina dair bir
garanti olmamakla beraber, bireysel siginmacilar,
bagvurularinin incelenmesi siirecinde ¢ok ayrintili
bir arastirmaya tabi tutulmaktadirlar.

Bu konudaki iyi uygulamalar, bir devletin

sinir muhafizlari, givenlik hizmetleri, gog

ve siginma konusunda yetkili kurumlari
arasinda, ayrica seyahat glizergahlari Gzerinde
bulunan diger devletler ve (INTERPOL,
Europol ve Frontex gibi) bolgesel ve
uluslararasi teskilatlar ile, uluslararasi

koruma ilkeleri ve standartlarina dair net

bir anlayis temeline dayanan isbirliklerinin
kurulmasini igermektedir. Ev sahibi Ulkelerin
glvenliginin saglanmasina ve multecilerin
korunmasina yonelik tedbirler, sadece giris
noktalarinda alinan tedbirler bigiminde degil,
ayni zamanda, gegim kaynaklarina, egitime
ve sosyal hizmetlere erisim olanaklarinin yani
sira, kisinin kendi kendine yeterliliginin ve ev
sahibi topluluklarla iliskilerinin gelistirilmesini
amaglayan programlar gibi, kolluk ve gtvenlik
agisindan da faydali etkileri olan varis sonrasi
tedbirler biciminde de uygulanmalidir.

Uluslararasi ter6r kaygilari, gégmen, siginmaci
ve muilteciler dahil olmak Uzere yabancilarin
glvenlik agisindan bir tehdit unsuru
olusturdugu yonundeki alginin kériklenmesi
riskini beraberinde getirmektedir. Siginmanin
terdristlere guvenli bolge saglamak ile es
anlamli olarak gértlmesi sadece hukuken
yanlis olmakla kalmayip, 6zenle insa edilen
mdlteci koruma standartlari yiterken irkgilik
ve yabanci dismanliginin tirmanmasina
neden olabilir. Kararl bir liderlik, 6zu itibariyla
insani anlamda bir guiglik olan mdiltecilerin
korunmasi meselesinin daha az dramatize
edilerek siyaset disina ¢ikarilmasi, siginma
talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan
yararlanma hakkinin daha iyi bir sekilde
anlasilmasi bakimindan yararli olacaktir.

T Giivenlik Konseyi... Devletlerin, terérle miicadele i¢in alinan her tirli tedbirin,
uluslararasi hukuk kapsamindaki tiim yikimliliikleriyle uyumlu olmasini
saglamalari ve bu tedbirleri uluslararasi hukuka, 6zellikle de uluslararasi insan
haklari hukuku, uluslararasi milteci hukuku ve uluslararasi insani hukuka uygun
bicimde uygulamalari gerektigini vurgulamaktadir...””

"Evrensel Beyanname Madde 14'de yansitilan siginma talebinde bulunma ve
siginma olanaklarindan yararlanma hakkina ve devletlerin 1951 Miilteciler
Sozlesmesi ile 1967 Protokolii kapsamindaki geri goéndermeme yukiamliligiine
ek olarak... hatirlatmakta ve ayrica [bu belgeler tarafindan] saglanan korumanin,
Birlesmis Milletlerin amaclan ve ilkeleri ile ¢elisen fillerden suclu olduguna dair
hakkinda ciddi kanaat mevcut olan kisileri kapsamayacagini hatirlatmaktadir. "

1624 sayili BM Guvenlik Konseyi Karari (2005)
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» Miiltecilerin korunmasindan 6din Parlamenterler icin kontrol listesi:

vermeksizin glvenlik kaygilarinin ele Giivenligin saglanmasi ve
alinmasi — UNHCR'nin bakis acisi, miiltecilerin korunmasi
UNHCR, 2015

Parlamenterlerin, giivenlik kaygilarina miiltecilerin
korunmasina iliskin uluslararas hukuki ilkelerle
uyumlu, uygulanabilir ve ilkeli bir sekilde
miidahalede bulunulmasini saglamak igin,
asagidaki sekilde hareket etmeleri tegvik edilir:

» Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi
Terorle MUcadele Komitesine Verilen
Acik Brifing, UNHCR, 2017

4.4 Karma nufus @ Sinir kontrolii baglaminda giivenlik

hareket|eriy|e ||g||| gu9|uk|er tedbirleriyle ilgili tim miizakerelerin en
basinda, miltecilerin terdrist eylemler de

Siginmacilarin ve miiltecilerin hareket dahil olmak izere zuliim ve siddetten bizzat

halindeki insanlardan olusan diizensiz, kagmakta olan insanlar oldugunun kabul
karma insan akimlarinin bir pargasi edilmesini saglamak.
olduklari durumlarda, korumaya erisim © Hikimetlerin, parmak izi alma, oz ve/

ve geri géndermeme ilkesine saygi
gosterilmesi bakimindan bazi gugliklerle
karsilasilabilmektedir. Mlteciler, genel
anlamda dlzensiz girislerinin dnlenmesi
amacini tasiyan gesitli engellerle karsi
karslya kalmakta, glvenli bir ortama
ulasma gayreti igcinde cogu zaman
tehlikeli olmasi muhtemel glizergahlar

veya yliz tarama gibi biyometrik sistemler
kullanarak yapilanlar da dahil olmak tzere,
sinir kontrollerini ve giivenlik kontrollerini
arttirma isteginde oldugu hallerde:Controls
are conducted in conformity with the
principles of necessity, proportionality

and non-discrimination, and are subject to

veya seyahat araglar kullanmaktan baska judicial oversight;

care bulamamaktadirlar. Deniz yolunun = Kontrollerin gereklilik, orantililik
kullanildigi dizensiz hareketler, Akdeniz'den ve ayrimcilik yapmama ilkelerine
Glney Dogu Asya'ya, Aden Kérfezi'nden uygun bigimde yiiriittilmesini ve yargi
Karayipler'e kadar tim dinyada bu denetimine tabi olmasini,

yolda hayatini kaybedenlerin sayisinda
gortlmemis bir artisla sonuglanmistir.
YdarUyerek ¢olleri veya daglik bolgeleri
asmaya calisan ya da kacak olarak

= Bireylerin, salt varsayilan tabiiyet, irk,
din veya etnik kdkenlerine dayali olarak
ozellikle segilip ayriimamasini,

kamyonlara veya trenlere binen kisilerin = Kontrollerin veri koruma ilkelerine ve
yurek burkan durumlari, kara yolunun ilgili diger insan haklari standartlarina
kullanilmasinin da en az deniz yolu kadar uygun bigimde yuriitilmesini saglamak.

tehlikeli olabildigini gdstermektedir.

Gogle ilgili resmi gereklilikler, tasiyici

tarafindan uygulanan yaptirimlar, giris 6ncesi glivenlik kontroll ve kiyi sinirlarinda

yapilan diger kontrollerin de aralarinda bulundugu ¢ok sayida idari tedbir, multecilerin ve
siginmacilarin givenli bir Ulkeye erisimini engelleyen sonuglar dogurmaktadir. Tel érguler,
duvarlar, kapali sinirlar ve geri itme gibi fiziki engeller de bulunmaktadir. Buna ragmen,
multecilerin bizzat isaret ettigi gibi, kapali sinirlar bile canlarini kurtarmak igin kagmakta
olan insanlar i¢in caydirici olmamakta; insanlar bu strecte gogmen kagakgilarinin ve insan
tacirlerinin elinde iskence, tecavlz, kacgirilma, itirafa zorlanma ve diger taciz ve istismar
bicimleri dahil olmak Uzere sayisiz tehlikeye maruz kalabilmektedirler. Refakatsiz ve
ailelerinden ayrn dlismus ¢ocuklar ile kadinlar 6zellikle risk altindadir. Medya kanallari
genellikle kiresel glineyin Ulkelerinden kiresel kuzeyin gelismis Ulkelerine yonelen
hareketlere odaklanma egiliminde olmakla beraber, gelismekte olan Ulkelerden gelismis
dlnyaya ydnelen hareketin blyUkligd, guney-glney akinlarinin ulastigi boyut karsisinda
oldukga kicUk boyutta kalmaktadir.
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Karma hareketlere miidahaleye yonelik
biitiinciil stratejiler: Bunlar nelerdir?

Kitlesel karma niifus hareketlerinin beraberinde
getirdigi glicluklerin tistesinden gelebilecek tek
bir ¢dziim bulunmamaktadir. Sinir kontrollerini
arttirarak gdgmen kagakeiligi ve insan ticaretinin
onlenmesine yonelik tedbirlerin ¢ok daha
otesinde, mense tlkelerin, gegis tlkelerinin

ve varig llkelerinin isbirligiyle baslica gog
glizergahlari boyunca uygulanacak bdlgesel
stratejiler gelistirilmelidir. Biitiinciil bir yaklagimin
genel unsurlari arasinda asagida belirtilenlere yer
verilebilir:

e Denizde arama ve kurtarma operasyonlarinin
giiclendirilmesine yonelik tedbirler,

e Gegis tlkelerinin, karma ntfus akimlarinin

bir parcasi halinde seyahat eden uluslararasi
korumaya ihtiyaci bulunan kisilerin yani sira
ozel ihtiyaglari bulunan diger kisileri (vatansiz
kisiler, insan ticareti magdurlari, refakatsiz
cocuklar ve ailelerinden ayri diigmiis cocuklar,
refakatsiz yaslilar, engelli bireyler gibi) tespit
etmesini kolaylastirmak ve desteklemek,
Gegis ve varis tlkelerinde siginma sistemlerinin
insa edilmesini ve gelistirilmesini desteklemek,

Uluslararasi koruma arayan veya uluslararasi
korumaya ihtiyaci bulunan kisilere yonelik acil
yer degistirme teklifleri;

Miiltecilerin yerlestirilebilecekleri yerlerle
ilgili teklifler,

Gtivenli bir ortama ulasabilmek igin uluslararasi
korumaya ihtiyac duyan kisiler icin giivenli ve
yasal gegis yolu alternatifleri olusturmak,

Bblgede gelismis yasal g kanallari tesis
etmek,

Uluslararasi korumaya ihtiyaci olmayan
kisilerin déndst igin giiclendirilmis
diizenlemeler,

Mense tlkelerde, gegis iilkelerinde ve varis
ilkelerinde insanlarin go¢ secenekleri ve olasi
tehlikeler hakkinda bilgi sahibi olmalarini
saglayacak bilgilendirme programlari,

Niifus hareketlerinin temelinde yatan
nedenlerin ele alinmasi amaciyla, kapasite
olusturma, ge¢im kaynaklari yoniinden
olanaklar, kalkinma yardimi ile temel hak ve
hizmetlere erisim saglanmasi bakimindan
menge (lkelerde alinacak tedbirler.

"7 jnsan haklarina tam anlamiyla saygi
gosterilen, gog statiisii ne olursa olsun
gocmenlerin, multecilerin ve yerinden
edilmis kisilerin insanca muamele
gordigi givenli, sistemli ve diizenli
goc icin uluslararasi diizeyde isbirligi
sergileyecegiz. Bu isbirligi, 6zellikle de
gelismekte olan iilkelerde, miiltecilere
ev sahipligi yapan toplumlarin gticiine
gl katacaktir.””

BM Genel Kurul Karari, “Dinyamizin

Doénustirtlmesi : Strdurdlebilir Kalkinma igin 2030
Glndemi"”, 2015

Deniz yolunun kullanildigi karma
hareketler

TUm dinyada, siginmacilar, multeciler

ve pek cok farkli nedenle hareket halinde
olan kisiler, hayatlarini tehlikeye atan deniz
yolculuklar yapmaktadir. Genellikle gé¢gmen
kacakglilarinin veya insan tacirlerinin isin
icinde oldugu bu yolculuklarda denize
elverisli olmayan, vasifli mirettebati ve
seyrisefer sistemleri bulunmayan, asiri
kalabalik deniz araglari kullaniimaktadir. Baz
glizergahlarda deniz aracinda bulunanlarin
agirlikl boluma mdlteciler iken, bazi
glizergahlarda ekonomik anlamda daha iyi
kosullara ulasmaya calisan kisiler cogunlukta
olabilmektedir. Can kurtarma zorunlulugu bu
kisilerin hepsi igin esit sekilde gegerlidir.

Denizde can kayiplarinin tam anlamiyla

ele alinabilmesi, ancak Uzerinde mutabik
kalinan cercgevelere ve tespit edilen koruma
ilkelerine dayandirilan musterek irade ve
eylemler yoluyla mimkin olabilir. UNHCR
tarafindan yUrtttlen Denizde Koruma ile
ilgili Kiresel Girisim, 2014 tarihli Koruma
GuglUklerine iliskin Yiksek Komiserlik
Diyalogunun temelini olusturmakta olup,
denizde can kayiplarini azaltiimasi, istismar,
suiistimal ve siddetin dnlenmesi ve
koruma yonunden duyarli mtdahalelerin
gelistiriimesi bakimindan devletlere yardimci
olmayi amaglamaktadir. Anilan Diyalog
sonucunda, tek tarafli eylemlerin veya
caydirma odakli eylemlerin bu problemin
ele alinmasinda yeterli olmayacag, bilakis,
gbcmen kacgakgeilarinin ve insan tacirlerinin
daha tehlikeli glizergahlara ve seyahat
araglarina yénelmesine yol acarak risklerin
katlanarak artmasina neden olabilecegi
Gizerinde gUclU bir mutabakat saglanmistir.




Denizde kurtarma: Gemi kaptanlarinin ve
hiikiimetlerin yiikiimliiliikleri

Denizde tehlikede olan kisileri arama ve kurtarma,
insani bir eylem, cok eski bir denizcilik gelenegi ve
bir uluslararasi hukuk yikiimltligtddr. Kurtarma

ve karaya gikarma, uluslararasi denizcilik hukuku,
uluslararasi miilteci hukuku ve uluslararasi

insan haklari hukuku kapsaminda her biri belirli
ylkimliltkler altinda bulunan bir dizi aktéri
ilgilendiren karmasik operasyonlardir. Yolcular
kurtarildiktan sonra bile, geri génderme tehlikesi
altinda olmayacaklari glivenli bir yerde karaya
cikarilmalari konusunda devletler arasinda anlasmaya
varilmasi bakimindan sorunlar ortaya cikabilmektedir.

e Gemi kaptanlar, denizde tehlikede olan kisilere,
bu kisilerin tabiiyeti, statiisi veya bulunduklari
duruma bakilmaksizin yardim etmekle yiktimlidur.

e Hiikiimetler ve kurtarma koordinasyon
merkezleri, bayraklarini tagiyan gemilerin
kaptanlarinin denizde tehlikede olan kisilere
yardim etmesinin saglanmasi; denizde kurtarilan
kisileri gemiye alan gemi kaptanlarinin geminin
planlanan yolculugundan minimum sapmayla
yikimliliklerinden kurtulmalarinin saglanmasi
ve karaya ¢ikarma ile ilgili ayarlamalarin makulen
uygulanabilir en kisa siire icinde yapiimasi
konusunda koordinasyon ve igbirligi icinde hareket
etmekle yikimlidr.

Devlet uygulamasi

Bu yikiimliliikler, BM Deniz Hukuku Sézlesmesi
(UNCLOS), Denizde Can Giivenligi Uluslararast
Sozlesmesi (SOLAS), ve Denizde Arama ve Kurtarma
Uluslararasi Sézlesmesi (SAR), ayrica, devletlerin
uluslararasi miilteci hukuku ve uluslararasi insan
haklari hukuku kapsamindaki geri géndermeme
sorumluluklari temelinde belirlenmistir.

Kurtarilan kisiler arasinda siginmacilar ve
miltecilerin de bulunabilecedi dikkate alinarak:

e Kisilerin hayatlarinin veya ozgiirliklerinin tehlike
altinda olacagi ya da zultim, iskence ve onur kirici
muamele veya cezaya maruz kalma bakimindan
tehlike altinda olacaklari yerlerde karaya gikarma
yapilmamasinin saglanmasi ve

e Denizde kurtarilan potansiyel siginmaci
veya milltecilerin kisisel bilgilerinin, mense
tilkelerindeki veya kagmis olduklari ve zarar gérme

tehlikesiyle karsi kargiya olduklarini ileri stirdikleri

herhangi bir dilkedeki yetkili kurumlarla ya da bu
bilgileri sdz konusu Ulkelerin yetkili kurumlarina
iletmesi miimkiin olan kisilerle paylagiimamasinin
saglanmasi igin 6zen gosterilmelidir. (Veri koruma
ilkeleri ve standartlari hakkinda ayrintili bilgi

icin bkz. Béliim 7.4 — ilgili veri koruma ilkeleri ve
standartlari dogrultusunda gizliligin saglanmast.)

Denizde kurtarilan kisilerin karaya cikarilmasi ve bu kisilere yardim edilmesi —

Tunuslu yetkili kurumlar, Akdeniz'de kurtarilan kisilerin Tunus topraklarinda karaya
cikariimasina ve yardim gérmesine musaade etmektedir. UNHCR, Tunuslu yetkili
kurumlar ile Tunus Kizilay'i ve Uluslararasi Gog Orgitt (IOM) gibi yerel ve uluslararasi
ortaklar isbirliginde, ilgili tim aktorler arasinda daha iyi bir koordinasyon ve daha iyi bir
gorev dagihmi saglanmasi yoluyla etkin midahalelerde bulunulmasina yonelik standart
calisma usullerinin (SOP’lar) gelistiriimesini amaglayan c¢alismalar ydratilmustar.

Bu galismalar sonucunda, kabul kapasitesinde artis saglanmis, insani yardim daha
ongorulebilir bir diizene oturtulmustur. Denizde kurtarilan kisilere 6zel durumlarina,
s6z gelimi, kisinin uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunup bulunmadigina veya gé¢gmen
olup olmadigina gore yardim sunulmakta olup, ilgili kurumlar tarafindan uygun
¢ozUmler saglanmaktadir.

» Denizde kurtarma: Miilteciler ve gbécmenler icin gecerli ilkeler ve uygulamalar hakkinda

rehber, UNHCR, Uluslararasi Denizcilik Orgiitii ve Uluslararasi Deniz Ticaret Odasi, 2015
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Denizin ayirdigi yasamlar

Kasim, bazi agilardan 17 yasindaki normal bir

cocuk gibi. En sevdigi giysi FC Barselona formasi.

Doktor olmak istiyor. Anne babasinin soziinii

dinlemiyor, hatta evden kagtigi bile olmug. Ancak

bu forma, ona bagis olarak verilmis.

Bir Rohingya Miislimani olan Kasim'in liseye
gitmesine izin verilmemis. Evden kagti derken
kastettigimiz ev ise, 1900 kilometre uzaklikta,

Banglades'te bulunan bir miilteci kampi. Kasim o

kampta dogmus. Tim hayati boyunca bir miilteci
olmus.

Kampta ilkdgretim olanagr sunulmakta imis,
ancak oradaki okullarin miifredati sekiz yila
cikarmasina gok kisa bir stire dnce izin verilmis.
Kasim ilkokulu bitirdiginde, miiltecilerin besinci
siniftan sonra okula devam etme imkani
bulunmuyormus. Bu nedenle, Kasim, egitim
gbrmek igin baska yollar aramaya baglamis.

Once, bir Bangladesliymis gibi yaparak birkag
baska miilteci cocukla birlikte ic yil yerel bir

liseye devam etmis. Dokuzuncu sinifa gegtigi
sirada okul ydnetimi onun aslinda bir miilteci
oldugunu fark etmis. Okuldan atilmis.

Ama yilmamis. “Baska bir tilkeye gitmeye
karar verdim” diyor. “Belki birileri veya bir lilke
okumama izin verir, imkan saglar.”

Kasim'in, gdgmen kagakgilarinin para karsiliginda

deniz yoluyla Malezya'ya gétiirdiigi cok sayida

Denizde yakalama

Rohingya Msliimani tanidi§i varmis ama anne
babas! tek ogullarinin gitmesine izin vermemis.
Mutlaka okumak isteyen Kasim, caresiz, bir gece
anne babasindan habersiz kamptan ayrilmis.

Bir gégmen kagakgisinin kendisini pesin 6deme
talep etmeden Malezya'ya gotiirmeyi teklif
etmesi dzerine énce kiglk bir kayik, ardindan,
daha biytik bir tekneyle Tayland sularindaki
yolculuguna baglamis.

Neredeyse iki ay boyunca, geminin gévdesine
kaynaklanmig demir cubuklara tutturularak denizin
iizerinde havada duran iki tahta pargasi diginda
tuvaleti bulunmayan gemide, yiizlerce yolcuyla
beraber dip dibe ¢cdmelmis bir halde giinlerini
gegirmis.

Gocmen kacakgilarinin tagimakta olduklari “insan
yikiini” topluca terk etmeleri {izerine Kasim
baska bir tekneye gegmis. Yetkili makamlarin
karaya yanagsmasina izin vermedigi teknede icme
suyu (zerine ¢likan kavgada en az 13 kisi hayatini
kaybetmis.

Bu kavgadan sonra, Kasim, Endonezyali balikgilar
tarafindan kurtarilarak gegici bir barinaga
getirilmig. Okumak igin bir sans ararken evinden,
ailesinden, hatta hayatindan vazgecen Kasim igin
ne yazik ki degigen fazla bir sey yok. Halen bir
kampta yaslyor. Hala gidecek bir okulu yok. Ve
hala doktor olmak istiyor..

“Denizin ayirdigi yasamlar”, UNHCR, 2016

Bazi devletler, izinsiz gelisleri onlemek igin sinirlar disinda gergeklestirilen eylemlere
basvurmakta ve “acgik denizleri” sinir kontroll tedbirlerini genisletebilecekleri bir alan

olarak gérmektedir. Devletler, bir geminin uluslararasi ve ulusal denizcilik hukukuna aykiri
bicimde insan tasimakta olduguna inanmak icin makul nedenler bulunan hallerde, geminin
kontrolUnU ele almak amaciyla denizde durdurma yoluna basvurur. Bu tedbirler, yolcularin
hayatinin ve emniyetinin korunmasi amacina da hizmet edebilir. Dogasi geregi, denizde
durdurma, izlenmesi glg bir siregctir.

Cogu durumda, 6zellikle de siginmacilarin ve miiltecilerin s6z konusu oldugu durumlarda,
denizde durdurma, temel haklarin korunmasi bakimindan, sayet yolcularin varis noktasina
dogru seyahate devam etmelerine izin verilmis olsa idi faydalanabilecekleri olanaklara
gore daha dUstk dizeyde bir koruma saglanmasi ile sonuglanmaktadir. Devletlerin, yargi
yetkilerini kullandiklari her yerde ve her sekilde, uluslararasi insan haklari yiktmltldkleri ile
bagli olduklari genis kabul gérmektedir.



Gercekten de, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, devletlerin denizde durdurulan
kisilerin de korumaya erisebilmelerini
saglamaya yonelik olumlu tedbirler almalari
gerektigini ileri sirmustar.

Asagida ornek olarak verilen de dahil olmak
Uzere ¢ok sayida UNHCR YUritme Komitesi
Kararinda, geri gondermeme ilkesinin,
siginmaci veya multecinin cografi konumu
ne olursa olsun agir basan énemine isaret
edilmektedir.

#1 Yakalama tedbirleri, siginmaci ve
miuiltecilerin uluslararasi korumaya
erisiminin engellenmesine;
uluslararasi korumaya ihtiyaci
bulunan kisilerin, bir S6zlesme
gerekcesi nedeniyle, hayati ya
da 6zgurliigiiniin tehdit altinda
olacagu tulkelerin sinirlarina veya
uluslararasi hukuk kapsaminda
koruma altinda olmalarini gerektiren
baska nedenlerin s6z konusu oldugu
yerlere, dogrudan ya da dolayh
olarak geri gonderilmelerine neden
olmamalidir””

Denizde yakalama tedbirlerinde koruyucu énlemler
hakkinda 97 (LIV) sayill UNHCR YUritme Komitesi
Karari, 2003

» Yakalama tedbirlerinde koruyucu
onlemler hakkinda 97 (LIV) sayili Karar,
UNHCR, 2003

» Denizde kurtarilan kisilere uygulanacak
muameleler hakkinda kilavuz ilkeler

IMO, 2004

Denizde yakalama: Ne yapilmali?

Siginmacilari tasidigi diistiniilen gemiler
durduruldugunda veya gemide bulunan kisilerin
siginma basvurusunda bulunmayi planladigina
ya da uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyduguna
dair belirtiler oldugunda, bu kisilere bu olanaklar
taninmalidir. Daha aclk bir sekilde ifade etmek
gerekirse:

Yakalanan herkese insanca muamele
gdsterilmeli ve acil ihtiyaglariyla
ilgilenilmelidir;

Yetkili kurumlarin miteakiben atilacak
uygun adimlari belirleyebilmeleri amaciyla,
durdurulan kisiler, anlayabildikleri ve
ihtiyaclarini ifade edebildikleri bir usul
izlenerek hizli bir sekilde ve bireysel olarak
taramadan gegirilmelidir (ayrintilar igin
bkz. Béliim 4.6 Karma gég hareketleri
baglamlarinda koruma yéniinden hassas giris
sistemleri);

Emniyet kaygilari ve deniz ortamindan
kaynaklanan diger kisitlamalar dikkate
alindiginda, tarama isleminin karada yapilmasi
en uygun secenek olacaktr;

Koruma sorunlari oldugunu ileri stiren veya
uluslararasi korumaya ihtiyact bulunduguna
dair belirtiler bulunmasi halinde, bu kisilerin
dosyalari yetkili makamlara yonlendirilmeli,
bagimsiz ve adil bir milteci statiisii belirleme
prosediirli izlenerek basvurulariyla ilgili
gereken tespitler yapiimalidir;

ikili veya cok tarafli transfer diizenlemelerinin
s6z konusu oldugu hallerde bile bu esaslara
uyulmalidir.

» Denizde kurtarilan kisilerin karaya cikarilmasiyla ilgili idari usullere iliskin ilkeler, IMO, 2009

» Denizde koruma ile ilgili kiresel girisim, UNHCR, 2014

» Kurtarma operasyonlarinin ardindan ishirligi ve sorumluluk paylasimina yénelik bdlgesel
dlzenlemeler, gesitli baglamlara uyarlanabilecek iyi bir model olusturan Cibuti Bélgesel
Model Cerceve temelinde sekillendirilebilir. Bkz. Denizde tehlikede olan multeciler ve
siginmacilar - Nasil en iyi sekilde miidahale edilebilir? Ozet kararlar, UNHCR, 2011,

s. 4 ve Segilmis Aragclar ve Cerceveler.
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Parlamenterler icin kontrol listesi:
Denizde kurtarma ve yakalama

ve yiik paylagimini diger sekillerde sekteye
ugratmadigindan emin olunmasini saglayacak
tedbirlerin uygulamaya koyulmasini ve/veya
daha da gelistirilmesini desteklemek. Denizde
durdurma faaliyetlerinde koruma tedbirleri
gozetilmeli ve uluslararasi hukuk kurallarina

Parlamenterlerin, denizde kurtarma ve denizde
durdurma baglaminda uluslararasi hukuk kurallarina
saygi gosterilmesini saglamak icin, asagidaki sekilde
hareket etmeleri tesvik edilir:

@ Bolgesel ve ulusal arama -kurtarma kapasitesinin

ve koordinasyonunun giiclendirilmesine yénelik
tedbirleri desteklemek; kurtarilan kisilerin
karaya gikarilabilecegi “gtvenli yerlerin” tespit
edilmesine yonelik bélgesel mekanizmalar
olusturmak; kurtarma sorumlulugunu tstlenen
gemi kaptanlarinin cezaya tabi tutulmasini
onlemek; ilgili yetkili ulusal kurumlarin, arama-
kurtarma ve karaya gikarma konusunda yukarida
atifta bulunulan yayinlarda belirtilen uluslararasi
hukuki standartlara uymalarini saglamak
suretiyle denizde can kaybinin azaltiimasina
yardimer olmak.

Denizde kurtarilan kigilerin karaya gikarildii
tlkelerde kapasite olusturma tedbirlerinin
desteklenmesi ve kabul diizenlemeleri igin
finansman tahsisi saglanmasi dahil olmak
tizere, gesitli yollarla kiyr devletler ile kiyisi
olmayan devletler arasinda bélgesel dlcekte yiik
paylasimini tegvik etmek.

Kurtarmayla ilgisi olmayan denizde durdurma
operasyonlarinin kisilerin geri génderilmesiyle
sonuclanmadigindan; siginmacilarin ve
miiltecilerin koruma bagvurusunda bulunmasini

saygl gosterilmelidir.

Deniz yoluyla gelen kisilere (denizde kurtarilan
veya durdurulanlar dahil olmak tizere) yénelik
ulusal miidahalelerde, uluslararasi koruma
ihtiyaglarinin dikkate alinmasini desteklemek.
Gtivenli bir tilkeye erisim ve geri gondermeye
karsi koruma; insani muamele; koruma talep
eden kisilerin ve miilteciler, siginmacilar,
vatansiz kigiler, insan ticareti magdurlari,
refakatsiz veya ailesinden ayri diismiis gocuklar
gibi 6zel ihtiyaclari bulunan kisilerin siiratle
tespit edilmesine ydnelik ¢abalar; adil ve etkin
siginma usullerine erisim ve 6zel ihtiyaglari
bulunan kisilerin uygun bakim ve koruma
saglanan siireglere veya tesislere yonlendirilmesi
de bu kapsama dahil edilmelidir.

Mense (ilkelerde barig ingasi ve kalkinma
girisimlerinin desteklenmesi; yasal hareketlilik
ve sistemli giris yollarinin tesvik edilmesi ve
uzun stiren (strincemeli) miilteci krizlerine kalic
cozlimler getirme ¢abalarinin giiglendiriimesi
suretiyle, deniz yolunun kullanildigr diizensiz
hareketlerin temelinde yatan nedenlerin daha

engellemediginden; yiikii baska tarafa
kaydirmadigindan veya uluslararasi koruma

genis bicimde ele alinmasina yonelik girisimleri
desteklemek.

Miiteakip hareket

Multecilerin ve siginmacilarin cogu kendi Ulkelerine yakin Ulkelere kagarak bu Ulkelerde
kalmakla beraber, bazilar, miteakiben, uzak bolgelerde olanlar da dahil olmak UGzere daha
uzaktaki devletlere hareket edebilmektedir. Bdylesine bir miteakip hareketin genellikle
korumadan faydalanabilme durumu ve koruma standartlariyla ilgili sinirlamalar, yardimlarin
veya diger geginme olanaklarinin yetersizligi ve en énemlisi, kalici ¢g6zim sansinin olmamasi
gibi oldukga yerinde nedenleri bulunmaktadir. Miteakip harekete yol agan diger etkenler
arasinda ailenin bolinmesi ve toplumla olan baglar; dizenli go¢ olanaklarina erisememe;
dizensiz karma hareketler baglaminda gozlenen, iyi yapilandiriimis seyahat gtizergahlarinin
kullanilabilirligi ve gdgmen kagakgiligi aglari gibi daha kapsamli egilimler sayilabilir.

Bazi durumlarda, diizensiz seyahati devam ettirmekle alinan riskin, ilk siginma Ulkesinde
kalmayla ilgili riske gére daha dustk dizeyde oldugu disinulmekte, bu distinceyle
mUteakip harekete devam eden miulteciler ve siginmacilar, bu hareketlerini genellikle daha
genis gog hareketleri blnyesinde gergeklestirmektedirler.



iki arada bir derede

Guled'in cadir 6niinde toplanan 10 geng adam.
Hepsi 25 yasindan kiiclik. Hepsi ya Kenya'nin
kuzey dogusundaki ¢tlde cogu Somalili olan
350.000 miilteciye ev sahipligi yapan Dadaab
miilteci kampinda dogmus, ya da heniiz cocuk
yaslarda bu kampa gelmisler.

iclerinden birinin telefonu calar. Arayan ortak bir
arkadaslari, Guled'in kampa ilk geldigi gtinden
bu yana tanidigl, bir yil kadar 6nce kamptan
ayrilan bir arkadaglaridir. Miijdeli haberi vermek
icin aramaktadir: su anda talya'dadir! Gengler
kulaklarina inanamaz. Telefonu elden ele
dolastirip sirayla konusurken biraz kiskanglik
duyar, biraz da utanirlar.

italya'da bulunan genc, Sahra céliinii ve denizleri
asarak yaptigi zor yolculugundan bahseder.
Gengler, bunun tehlikeli ve pahali oldugunu
bilmekte, ama hepsi de bir giin en azindan
deneyebilmeyi hayal etmektedir. Bu, dlmeyi seve
seve goze alacaklari bir hayaldir onlar igin.

Koti niyetli gogmen kagakeilari hakkinda bugtine
kadar duyduklari onlarca hikaye akillarina gelir.
Adam kagirma olaylari, ggmenlerin yolculuk

sirasinda Sudan'da, Libya'da fidye igin kagiriimasi.

Coltn ortasinda susuzluktan 6len kamyon dolusu

insanlar, Akdeniz'i gegmeye calisirken bogulanlar.

On iki gtin sonra kampta yine bir patlama olur.

Artik kampin her yerine yayiimis olan “derin
korku” gengleri de sarar. Guled'in yiiziinde bir

endise belirir: Tipki Somali'nin gtivenli olmadigi
gibi, Dadaab da artik gtivenli degildir.

Givensizlik ortami ve maddi kaynak yetersizligi
nedeniyle istihkaklarinda kisintiya gidilmesi,
bazilarini Somali'ye geri dénmesine neden
olmustur. Bunun, geri ddnmelerini saglamak
amactyla onlari aglktan 8lme noktasina getirmek
icin kasith olarak yapildigini distinmektedirler.
Hayat giderek zorlasmaktadir. Eve donmek igin
risk almaya hazirdirlar.

Guled'in aklinda binlerce distince belirir.
Haftalarca sorgumdan bagska bir sey yememistir.
Kahvaltida tatsiz tuzsuz lapa, aksam yemeginde de
aynist. lyice zayif dismistir. Midesi agrimaktadir.
Her giin yemekten kendi payina diiseni hamile
olan karisi Meryem'e ve iki ¢cocuklarina
vermektedir.

El Sebab 6rglitt tarafindan okuldan kagirildiktan
sonra kacti§l Mogadisu, onun icin bir secenek
degildir. Aslinda, Mogadisu'da hayatta kalma
ve i bulma sansi daha yiiksek olmasina
ragmen travmatik gegmisi, belirsiz gelecegi ve
ailesine bakamamaktan duydugu utancin yiiki
kaldirnlamayacak kadar agirdir.

Evet. Tehlikeli ve pahali bir istir. Ama en azindan
bir seydir. Bir karar, onurlu bir ¢aba... bu yolda
dlse bile.

“Bu yasadigimiz hayat... Cdlde ya da denizde
olmekten beter”.

City of Thorns, Ben Rawlence, 2016

Bu olaganistl duruma etkili bicimde mudahale etmek, ilgili tim etkenlerin dikkate
alinmasini gerektirmekte ve su soruyu ortaya atmaktadir: ¢gatisma ortami ve siddetten
kagan kisilerin sayisinin gegmiste gorilmemis bir dlizeye ulastigi bir zamanda, multecileri
koruma ve onlara yardim etme sorumlulugu kime ait olacaktir? Gelismekte olan ve orta
gelir diizeyine sahip Ulkeler, multecilerin gok blyUk bir kismina ev sahipligi yapmaktadir.
Dinya Bankasi ve bazi diger kurumlar dahil olmak Gzere, uluslararasi kalkinma ve finans
aktorlerinin bu tlr durumlara giderek artan dlizeyde mudahil olmasi, multecilere ve

ev sahibi topluluklara sunulan firsatlari arttirirken, muteakip harekete neden olan bazi

etkenlerin hafifletiimesini saglayabilir.

» Muteakip siginmaci ve milteci hareketleri: MUteakip hareket konulu yuvarlak masa

uzman toplantisi icin hazirlanan mizakere dokimani, UNHCR, 2015
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Parlamenterler icin kontrol listesi:
Miteakip hareket

Parlamenterlerin, miilteci ve siginmaci
hareketleri konusunda uluslararasi hukuki
ilkelere saygi gosterilmesini saglamak igin,
asagidaki sekilde hareket etmeleri tesvik edilir:

®@ Miiteakip miilteci ve siginmaci hareketlerine
midahale konusunda, gerek dzel olarak,
gerekse karma gég hareketlerine iliskin
daha kapsamli bir yaklagimin bir pargasi
olarak tesis edilecek bélgesel ve/veya ikili
ishirliklerini desteklemek. Bu ttir ighirlikleri,
daha tutarli ve uyumlu miidahalelerde
bulunulmasini miimkin kilarken,
sorumluluklarin daha esit bir sekilde
paylasiimasini kolaylastirir ve miiteakip
hareketin temelinde yatan bazi nedenlerin
ele alinmasina yonelik bir cergeve saglar.

@ Evsahibi tilkelerde, uluslararasi kalkinma ve
finans aktérlerinin, miiltecilere ev sahipligi
yapma konusunda gelismekte olan iilkeler ve
orta gelir diizeyine sahip Ulkeler tarafindan
istlenilen sorumluluklar anlamindaki
orantisizhgin giderilmesi konusuna daha
fazla miidahil olmasini desteklemek.
Miilteci koruma sistemlerinin ve miiltecilere
yonelik ¢oziimlerin gliglendirilmesi
amaclyla, kapsamli kalkinma stratejilerinde
miiltecilerin dikkate alinmasini saglamak.

@ Ev sahibi iilkelerde, tiretim kapasitesinin
arttinlmasina ve uyumlandiriimasina
yardimci olmak. Bu amagla:

= Mevzuatl, hukukun Gstinligind,
giivenligin ve temel haklara sayginin
arttinlmasi igin calisan kurumlari
gelistirmek ve giiclendirmek

= Fy sahibi iilkelerin, uluslararasi
standartlari ve iyi uygulamalari yansitan
siginma sistemleri insa edebilme
yetenegini giiclendirmek.

@ Diizensiz ve tehlikeli yolculuklarin ve
yasa disi gé¢cmen kacakgiligi aglarinin
kullaniminin azaltiimasina donik nemli bir

adim olarak; miiltecilerin gerek aile birlesimi,

gerekse koruma ve yardim ihtiyaglarini
karsilama amagli miteakip hareketleri
icin glivenli ve yasal alternatiflerin
olusturulmasini desteklemek.

4.5 Gogmen kacgakeiligi,
insan ticareti ve
multecilerin korunmasi

Sinirlarin kapatilmasi, glvenli bir ortama
ulasmak igin izlenebilecek yasal yollarin
bulunmamasi, givenlik durumu ve insani
durumun giderek kotllesmesi, multecileri ve
siginmacilari gogu zaman gégmen kagakgilgi
aglarina basvurmak zorunda birakmakta,
insan haklari ihlallerine, siddete, istismara,
hatta 6lime maruz kalma bakimindan

daha blytk tehlike altina sokmaktadir.
Siginmacilar, mdlteciler ve vatansiz kisiler,
calistirma veya cinsel somurld amaciyla
insan ticaretine konu edilme anlaminda
Ozellikle risk altinda olan gruplar arasindadir.

insan ticareti ve gdcmen kacakgiligi
arasinda bazi benzerlikler oldugu gibi,
farkliliklar da bulunmakta, her ikisi de,
insan haklari ihlalleri igeren tehlikeli ve/
veya klgUk dUsUrtct kosullar altinda
gercgeklestiriimektedir.

Ancak, gégmen kacakgiligi kapsaminda
kaginlmak, esas itibariyla, kagakgrya belirli
bir hizmet karsiliginda bir Gcret 6denen,
gonullt bir eylemdir. Buna karsin, insan
ticareti magdurlari, insan haklarinin tacirlerin
elinde ciddi ve surekli sekilde ihlal edildigi
durumlar igerisinde istismar amacli olarak
zorlanmakta, tehdit ediimekte veya
kandiriimaktadir.

Cogu zaman, gdgmen kagakeilig ve

insan ticareti aglari arasinda yakin bir iliski
vardir. Her ikisi de uluslararasi korumaya
veya yurt disindaki isglicu piyasalarina
erismeye calismakta olan insanlarin zayif
noktalarindan yararlanir. Kendi istekleriyle
gdcmen kagakeilarinin hizmetlerine basvuran
dUzensiz gdgmenler, bu sirecte insan
ticareti magdurlarina dénutsebilmektedir.



Gocmen kacakeiligi ve insan ticareti:
Aralarindaki fark nedir?

Gogmen kagakeiligi ve insan ticareti konusunda,
Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi‘ne ek iki Protokal bulunmaktadir. Bu
pratokollerde su tanimlar yer almaktadir:

e Gocmen kacakeihigr: “Dogrudan veya dolayli
olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek
icin, bir kisinin vatandagligini tagimadigi veya
daimi ikametgah sahibi olmadigi bir taraf devlete
yasadig! girisinin temini.” Bu tanimin en énemli
noktalari, kagirilan kisinin yasadisi olarak bir siniri
gecmesi ve kagakginin maddi cikar elde etmesidir.

e insan Ticareti: “Kuvvet kullanarak veya kuvvet
kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde
zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétiye
kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma
veya baskas! tizerinde denetim yetkisi olan
kisilerin rizasini kazanmak igin o kisiye veya
bagskalarina kazang veya cikar saglama yoluyla
kisilerin istismar amacl temini, bir yerden bir
yere taginmasi, devredilmesi, barindiriimasi
veya teslim alinmas!.” Istismar terimi, fuhug
dahil olmak Uzere cinsel istismari, zorla
calistirmayi, koleligi, hizmetgiligi ve organlarin
alinmasini kapsamaktadir. Yukarida belirtilen
yontemlerden herhangi biri uygulandiginda, bir
insan ticareti magdurunun planlanan istismara
riza gosterecegini diistinmek anlamsizdir. Gocuklar
agisindan bakildiginda, bir cocugun istismar amagh
temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi,
barindiriimasi veya teslim alinmasi, kuvvet
kullanma tehdidi veya zorlama s6z konusu olmasa
bile “insan ticareti” sayiimaktadir.

Her iki protokol de:

e Taraf Devletlerin gdgmen kagakgilari ve insan
tacirlerinin ilgili eylemlerini su¢ saymalarini,
kendi kanun uygulayici mekanizmalarini inga
ederek uygulamaya koymalarini, bu faaliyetlerin
dnlenmesini ve cezalandiriimasini desteklemek
tizere diger devletlerle isbirligi yapmalarini ve

e Protokolde yer alan higbir hitkmiin, bireylerin ve
devletlerin 1951 Sézlesmesi/1967 Protokolii ile
geri gondermeme ilkesi kapsamindaki haklarini ve
yukimlltklerini etkilemeyecegini belirtmektedir.

Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gécmen Kacakgiligina
Karsi Protokolde, “gdgmen kagakgiliginin, ilgili
gdemenlerin hayatlarini ve givenliklerini tehlikeye

atabilecegi” kabul edilmektedir. Anilan Protokal,
devletlerin kaginlmis kisilerin “giivenligini ve
insanca muamele gdrmelerini” saglamalarini ve
“haklarinin bitiintiyle korunmasini” saglamalarini
sart kosmaktadir.

insan ticareti magdurlan agisindan, Insan Ticaretinin
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine
Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin
Protokol, devletleri, “insan ticareti magdurlarinin
fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden iyilesmelerini
saglamak igin dnlemler alip uygulamaya” tesvik
etmekte ve bir dizi kapsamli koruyucu tedbir
tanimlamaktadir. Insan ticareti magdurlarinin
bircogunun bilahare kendi tilkelerine geri donmeleri
miimkiin olmakla beraber, bazilari uluslararasi
korumaya ihtiyag duyabilmektedir.

41 parlamentolararasi Birlik 118. Asamblesi, ...hiikiimetlere ve parlamentolara,
uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda, insan ticareti magdurlarin,
magdurlarin etkin sekilde tespit edilmesi ve geri géndermeme ilkesine uyulmasi,
hizlandirnlmis zorla sinirdisi uygulamalarina karsi koruma saglanmasi ve
kendilerine duisiinme siiresi taninmasi ve/veya gecici ya da daimi ikamet izni
verilmesi gibi yollarla koruma yukimliliga tasidiklarini hatirlatir; ””
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Zorlu gecis

Barat Ali Batoor, Endonezya kiyisinda bir tekneye
bindigi sirada Avustralya'ya sag olarak varamama
ihtimalinin farkinda. Yine de, bu riski almasi
gerektigine inaniyor.

Batoor (31), siginma aramak veya daha iyi
olanaklara kavugmak i¢in acik denizde zorlu

bir yolculugu gdze alan pek cok insana gére
sansli. “Benim igin zor bir karardi. Denizde 6lme
ihtimalimin %90 oldugunu biliyordum. Ama ne
olursa olsun bu riski alacaktim giinkii ucundaki
ufacik da olsa bir timit vardi. Geldigim yerde o bile
yoktu” diyor.

Batoor, Afganistan’da ve Pakistan'da yillardir
zulme ugrayan, Farsca konusan bir azinlik grup
olan Hazara bir ailenin cocugu. Foto muhabirligi
yapmasi onu bu anlamda daha biiyik bir tehlikeye
maruz birakmig ve en sonunda denizde sansini
denemek zorunda kalmis.

Bu yolculuga ¢ikma nedenlerini “son derece
basit” olarak nitelendiriyor. “Baska sansim yoktu.
Yasal yollarla higbir yere varmak miimkiin degil.
Afgan pasaportunun diinyanin higbir yerinde
itibari yok. ... Bagvurabilecedim tek yol bir gégmen
kacakgisiyla anlasarak yasadis yollarla sansimi
denemekti.”

Batoor, Pakistan'da dogup btiylimiis, ama genglik
yillarinda tlkenin yeniden insa edilmesine

katkida bulunabilmek timidiyle Afganistan‘a
taginmis. Birlesmis Milletler, ABD Biiyikelciligi
ve Avrupali birgok haber ajansi igin terciiman ve
fotografgl olarak calismis. Fotografl anlatilarindan
birinin 2012 yilinda yayinlanmasinin ardindan
6lum tehditleri almaya baslamig ve gitmesi
gerektigini anlamis. Once Pakistan'a geri donmis.
Ama bir Hazara olarak orada kendini gtivende
hissedememis.

“Her an dlebilirdim” diyor. Kendisini Tayland,
Malezya, Endonezya ve nihayetinde Avustralya'ya

gotlirmeleri igin gécmen kacakgilariyla

anlasmis. “Huzur icinde yasayabilecegim bir

yere ulasabilmeyi timit ediyordum. ik giin
basaracagimiza dair umutluyduk ama ikinci gece
hava dondi, deniz dalgalandi. Her yer su aliyordu.
Dalgalar yiikseldikge tekne sanki koca denizde bir
kibrit kutusu gibi oradan oraya savruluyordu.

Yolcular aglamaya ve dua etmeye basladilar.
Umidimiz giderek azaliyordu. O teknedeki 93 kisi,
hepimiz sonumuzun geldigini distindik. Olim
gdziimiiziin 6niinde bize dogru yaklasiyordu.
Gorebildigimiz tek sey yiikselen dalgalardi. Bagka
hicbir sey gdremiyorduk. Artik tim umudumuzu
kaybetmistik.”

Neyse ki sans onlardan yana olmus ve 93
yolcunun hepsi de hayatta kalmayi basarmis.
“Gercekten de sanshydik. Alti saat boyunca su
alan bir teknede 6ltimin kiyisindan dénmiis ve
sonunda basarmistik. Geriye doniip baktigimda
sanki bir rliya gibi geliyor. Hala basardigimiza
inanamiyorum.”

Tekne, Java kiyilarina yakin kictik bir adada
karaya oturmusg ve teknede bulunan herkes
ytizerek kiyrya ulasmayi basarmis. Siginmacilar,
Endonezya polisi tarafindan tutuklanarak

bir gozalti merkezine gotiriilmisler. Orada
gegirdikleri ilk gece, hepsi kagmis.

Batoor, sarsilmig bir halde, miilteci statsi
bagvurusunun UNHCR tarafindan islenmesi
stirecinde Jakarta'da beklemis. Daha 8nce
Afganistan’da birlikte calistigi bir fotografginin
kendisi igin sponsor olmasi iizerine, Avustralya'ya
yerlesmis.

Simdi, siginmacilarin ve miiltecilerin hikayelerini
diinyaya duyurmak igin var glciiyle galisiyor.
“Huzurum var, firsatlarim var, neredeyse her
seye sahibim. Onlar igin savasma sorumlulugunu
omuzlarimda tastyorum” diyor.”

“Zorlu gegis”, UNHCR, 2014



41 Yetkili kurumlarin insan ticareti magdurlarina yonelik gereken tiim koruma
tedbirlerini alma ve bu tedbirlerin kolaylikla ulasilabilir olmasini saglama; bir
kisinin insan ticareti magduru olduguna inanmak icin makul sebepler bulunan
hallerde, kimlik tespiti islemleri tamamlanana kadar bu kisinin zorla sinirdisi
edilmesinden kacinma ve bu kisiyi ancak geri donusiin uygun olmasi halinde zorla
sinirdisi etme ve magdurun yasinin kesin olarak belirlenemedigi durumlarda, ilgili
islemleri magdurun bir cocuk oldugu varsayimindan hareketle yiiritme konusunda
acikca yukimlilik altinda olduklarini kabul eder.””

Cape Town'da diizenlenen Parlamentolararasi Birlik 118. Asamblesinde gé¢men isgiler, insan ticareti, yabanci
dismanhdr ve insan haklari hakkinda oybirligi ile alinan Karar, 2008

Devlet uygulamasi

Insan ticaretiyle micadele mevzuati: Insan ticaretiyle miicadele mevzuatinda geri
gbéndermeme ilkesinin uygulanacagina ve insan ticareti magdurlarina siginma talebinde
bulunma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki taninmasi gerektigine dair ifadelere
yer verilmesi zorunlu olmamakla beraber, birgok Glkenin mevzuatinda bu ytkidmltltklere
Ozellikle atifta bulunulmast iyi uygulama érnegi olarak degerlendiriimektedir.

Ornek olarak, Afrika'da, Senegal’in insan ticaretiyle micadele mevzuatinda, magdurlarin,
mukim veya multeci statlstyle gegici ya da daimi olarak tlkede kalmak igin basvuruda
bulunabilecegi belirtiimektedir. Lesotho, Moritus, Mozambik, Gliney Afrika, Tanzanya ve
Zambiya gibi Ulkelerin insan ticaretiyle micadele mevzuatlarinda, insan ticareti magduru
yabancilarin geri dénUsinun s6z konusu oldugu durumlarda, ilgili bakanin, bu kisilerin,
zarar gérme, oldirdlme veya yeniden insan ticaretine konu edilme olasiliklari da dahil
olmak tzere, mense Ulkelerindeki glivenligi konusuna gereken énemi vermesi sart
kosulmaktadir.

Amerika kitasinda, Arjantin’in insan ticaretiyle micadele mevzuatinda tlkenin 1951
Sozlesmesi kapsamindaki yikimlUlUklerine ve geri gdndermeme ylUkdmlaligine agikca
atifta bulunulmakta Guatemala’nin mevzuatinda ise, yetkili kurumlarin, geri dénls
sUrecine halel getirmeksizin, insan ticareti magduru yabanci kisilere siginma hakki
tanimasi gerektigi belirtiimektedir.

Avrupa’da Kosova'nin insan ticaretiyle micadele mevzuatinda, ydonetmelikte yer

alan higbir hususun uluslararasi multeci hukuku ve uluslararasi insan haklari hukuku
kapsaminda, dzellikle de geri gondermeme ilkesi kapsaminda multecilere ve
siginmacilara saglanan korumay:i etkilemeyecegi ifade edilmektedir. Moldova'nin insan
ticaretiyle mlcadele mevzuatinda,

yapllan risk ve guvenlik degerlendirmesi sonucunda, insan ticareti magdurlarinin,
kendilerinin veya aile Uyelerinin glvenliginin tehlike altinda olacagini distnduren
nedenler bulunmasi halinde, mense Ulkelerine veya lgincu bir Ulkeye geri
gonderilmeleri veya sinirdisi edilmeleri yasaklanmaktadir.

Devlet uygulamasi

Insan ticaretiyle micadele amacli ortak strateji: Sudan, Mayis 2015'te, Sudan’da
Insan Ticareti, Insan Kagirma ve Insan Kacakgiligiyla Micadele Amacli 2015-2017
BM Ortak Stratejisini kabul etmistir. Bu girisimle, insan ticaretinin dnlenmesine,

insan ticareti magdurlarinin tespit edilmesine ve kendilerine yardim ve koruma
saglanmasina yonelik eylemleri kapsayan bir gergeve olusturulmustur. Ayni zamanda
kendi kendine yeterliliginin saglanmasina yonelik programlar, Gglnct Ulkeye
yerlestirme konusunda 6zel sponsorluklar ve aile birlesimi gibi, miteakip harekete
yasal alternatif teskil eden olanaklara da odaklanan bu strateji, Sudan’da insan ticareti,
insan kagirma ve go¢cmen kagakgiligina maruz kalma riski altinda olan hassas kesimler
arasinda yer alan milteciler ve siginmacilar igin de faydali olabilir.

85



Parlamenterler icin kontrol listesi:
Gocmen kacakeilig, insan ticareti ve
miiltecilerin korunmasi

Parlamenterlerin, gogmen kacakgiligi ve insan
ticareti suglariyla uluslararasi hukuka uygun bigimde
miicadele etmenin yollarini aramak amaclyla,
asagidaki sekilde hareket etmeleri tesvik edilir:

@ Farkliyiikiimliiliikler getiren ve farkli politika
midahaleleri gerektiren gogmen kagakgiligr ile
insan ticaretini birbirinden ayirt ederek, dogru
terimlerin kullaniimasini tesvik etmek.

@ Gogmen kagakgilari ve insan tacirlerinin
eylemlerinin sug sayiimasina ve adalete teslim
edilmelerinin saglanmasina ydnelik mevzuati
destekleyici nitelikli calismalarda, magdurlara
suglu muamelesi yapilmadigindan emin olmak.

® insan ticareti magduru yabanci kisilerin, mense
ilkelerine geri dénmekten korku duymalari
halinde, bu durum cezai kovusturma tedbirleri
konusundaki isbirlikleri ile baglantilandirmadan,
siginma talebinde bulunma ve siginma
olanaklarindan yararlanma haklariyla ilgili
olarak bilgilendirilmelerini saglamak. Benzer
sekilde, bir siginma bagvurusunun esasina iligkin
degerlendirme ile magdurun, insan taciri oldugu
iddia edilen kisi aleyhinde yiiriitiilecek yasal

Bolgesel uygulama

takibatta delil sunma konusundaki istekliligi
arasinda herhangi bir baglanti kurmaktan
kaginilmasini saglamak.

@ nsan ticareti magduru yabanci kisilerin geri
doniisi konusunda mevzuatta yer verilen
hiikimlerin geri gdndermeme ilkesine
saygl gdstermesini ve bu hiikiimlerin fiilen
uygulanmasini saglamak.

@ nsan ticareti magdurlarinin tespiti ve bu kisilere
fiziksel, psikolojik ve sosyal destek saglama
konusunda yetkili ulusal kurumlarin magdurlarin
olasi uluslararasi koruma ihtiyaglari konusunda
egitimli ve bilgili olmalarini ve s6z konusu yetkili
kurumlarin, magdurlarin uluslararasi korumaya
ihtiyag duymasi olasi olan hallerde, magdurlarin
miilteci bagvurusunda bulunarak bagvurularini
takip etmelerine imkan tanimasini saglamak.

Miiltecilik statiisi igin gereken nitelikleri saglamasi
olasl insan ticareti magdurlari hakkinda daha fazla

bilgi icin, bkz. Bélim 6.4 — Miilteci tanimi: Milteci

statiisii icin gereken niteliklere sahipler mi? Yas ve
toplumsal cinsiyetle ilgili bazi érnekler

insan ticareti magdurlarinin siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan
yararlanma hakki: Avrupa’da, Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem

Sozlesmesi'nde, insan ticareti magdurlarina verilecek ikamet izninin, “siginma
talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakkina halel
getirmemesinin” temin edilmesi sart kosusmakta; S6zlesmedeki hichir hususun
“basta, uygulanabilir oldugu hallerde Miltecilerin Hukuki Statistine iliskin 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokoll ile burada bulunan geri géndermeme ilkesi

olmak Uzere, devletlerin ve bireylerin ... hak, yukimlUtlik ve sorumluluklarini
etkilemeyecektir” ifadesine yer verilmektedir. Avrupa Birligi’'nde, 2011 yilinda
yayinlanan Insan ticaretinin énlenmesi, insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin

kosulmaktadir.

korunmasi hakkinda Direktifte, Direktif hikdmlerinin “1951 Sézlesmesi uyarinca
geri gondermeme ilkesine halel getirmedigi” ifade edilerek “Devletlerin, insan
ticareti magdurlarini, bir milteci veya tamamlayici korumadan faydalanan kisi olarak
uluslararasi korumadan yararlanma ihtimalleri konusunda bilgilendirmeleri” sart

» Insan Ticaretiyle Miicadele: Parlamenterler icin El Kitabi, No. 16, IPU, BM Uyusturucu ve

Suc Ofisi, BM insan Ticareti ile Miicadele Kiiresel Girisimi, 2009



46 Karma gog harekeﬂeri Koruma yodniinden hassas giris

o sistemlerinin temel unsurlan
baglamlarinda koruma - o
Koruma yéniinden hassas giris sistemleri

yonunden hassas girig asagidaki bilegenleri igerir:
sistemleri e Diizensiz gelislerin izlenmesini, giris

) ) o gorevlilerinin siginmacilari ve 6zel ihtiyaclari
Duzensiz gelisleri konu alan mevzuat bulunan diger kisileri tespit ederek sorumlu
ve“po||t.|ka.|arla |ng||| degerlendlr'melerQe, _ yetkili kurumlara yénlendirmesini saglayan ve
multecilerin, siginmacilarin ve insan ticareti kolaylastiran mekanizmalar,
magdurlari, vatansiz kisiler, refakatsiz veya
ailelerinden ayri diismiis gocuklar gibi 6zel * Sinir polisi, go¢ memurlari (sinir noktalarinda
koruma ihtiyaglari bulunan diger kisilerin de gbrev yapan go¢ memurlari ve havayolu
alabileceginin géz éninde bulundurulmas gorevlilerinin ve sahil giivenlik personelinin
dnemlidir. devletin koruma yiikimlltklerini bilmesini

. . o saglamaya yonelik tedbirler,
Hlkdmetler, diizensiz gogU 6nlemek ve

diizensiz gécle miicadele icin cesitli mesru Girig gorevlilerinin ilgili kanunlari,
tedbirler alabilirler, ancak bu tedbirler: yonetmelikleri, temel ilkeleri, usulleri ve
sorumluluklari bilmelerini ve anlamalarini
saglamayi amaglayan diizenli ve siirekli

e Hukuki statlleri ne olursa olsun,

herkese onurlu muamele edilmesini egitimler,

ve temel haklarina saygi gosterilmesini

saglayan, e Kabul konusundaki kisitlamalarin ayrimeilik

. . o g6zetmeyen bicimde uygulanmasinin

° S|"gmma0|lar|n tlkeye kabul ed|!me|erm| sa§lanmasi ve drnegin, salt bir kisinin tabiiyeti,

glvence altina almalarini ve adil ve dini, etnik kokeni veya saglik durumuna dayalr

etkin siginma usullerine erisebilmelerini olarak isletilmesinin nlenmesi,

saglayan,

. . . ) o e Ulasim sirketlerinin (tastyicilar) ve diger dzel

* TUm bireylerin hassasiyetlerininve sektor aktorlerinin koruma stratejisine dahil

Ozel ihtiyaglarinin hizl bir sekilde tespit edilmesi,

edilmesini saglayan ve _
e Denizde kurtarma operasyonlari baglaminda

* Koruma ihtiyaci olmayan ve dénds yapilanlar dahil olmak tizere, sinir asiri isbirligi
yapablllr_ c{urumda ola_n kisilerin tespit ve koruma ve
edilmesini saglayan bir gergeveye . ' _
oturtulmali ve bu esaslara gére * Bagimsiz izleme mekanizmalari.

uygulanmalidir.

S6z konusu mekanizmalar, glvenlik riski olusturmasi muhtemel kisilerin erken tespiti ve
uygun kanun uygulama birimlerine teslim edilmesi bakimindan yararl olabilir.

Givenlik ve koruma konusunda yasal ¢6ziim yollari saglamak, uluslararasi korumaya
ihtiyaci bulunan kisilerin Ulkeye erisimini de kolaylastirabilir. Bu kisilere yonelik kabul
programlari, siginma basvurusunda bulunmak amaciyla Gglnct bir Ulkeye seyahat
etmelerini saglayan insani vizelerin diizenlenmesini; acil tibbi yardim ihtiyaclari bulunan
multecilerin Uglincu bir dlkede tedavi amaciyla tahliye edilmesini; halihazirda bir Ggtncu
Glkede ikamet etmekte olan kisilerin yakinlarinin hizlandiriimis ve basitlestiriimis aile
birlesimi usulleri yoluyla kabul edilmesi; Gglincu Ulkeye yerlestirme igin 6zel sponsorluk
ve miilteci 6grencilere akademik burs olanaklari saglanmasini kapsamaktadir. (Ayrica bkz.
Bolim 9.7 — Yeni yaklasimlar ve diger sonuglar.)
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Parlamentolararasi Birlik Asamblesi

21 Parlamentolara ve hitkiimetlere, 6zellikle magdurlar arasinda ¢ok sayida ¢cocuk
oldugunu da dikkate alarak, hukukun tistiinliigii, demokrasi, insan haklarina ve
uluslararasi s6zlesmelere saygi gibi degerlere siki sikiya bagh kalarak sinirlarini
acmalari ve sinir korumaya saygi ile siginma talebinde bulunma hakkinin birlikte
gozetilecegi bir ¢6ziim yolu bulmalari konusunda ¢agrida bulunmaktadir. ””

Parlamentolarin refakatsiz gd¢gmen gocuklar basta olmak lizere ¢ocuk haklarinin korunmasindaki ve silahli gatisma

ortamlarinda istismar edilmelerinin dnlenmesindeki rolt hakkinda Karar, 130. IPU Asamblesi, Cenevre, 2014

Koruma yénitnden hassas programlarda yer verilmesi gereken bazi unsurlar, ana hatlariyla
asagida Ozetlenmistir:

e Dulzensiz olarak gelen kisiler taranarak aralarindan, (uluslararasi koruma déahil) korumaya
ihtiyaci bulunan olanlarin, diger 6zel ihtiyaglar bulunanlarin, glivenlik agisindan tehlike
olusturmasi olasi olanlarin belirlenmesi ve ilgili hizmetlere yénlendiriimesi,

e Karma goc¢ hareketlerinde gocuklarin yiksek yarar ve

e Sinirlarda siginmacilara yonelik asgari koruyucu tedbirler.

Duzensiz olarak gelen kisilerin, 6zel ihtiyaclarin belirlenmesi ve ilgili hizmetlere
yonlendirilmelerinin saglanmasi amaciyla taranmasi

Parlamenterlerin, karma gé¢gmen ve milteci hareketlerine etkin ve koruma yéntnden
hassas bir midahale kapsaminda, mevzuatta ve uygulama yénetmeliklerinde ya da
politikalarda, 6zellikle de kalabalik gruplar halinde sinirlara gelis s6z konusu oldugunda,
kisilerin gelislerinin hemen ardindan profillerinin ¢ikarilmasina veya taramadan
geciriimelerine yonelik mekanizmalara yer verilimesini desteklemeleri faydali olabilir.

Bu mekanizmalar, devletlerin, korumakla ylikimld olduklari kisilerin yani sira 6zel ihtiyaglari
bulunan diger kisileri belirlemesini kolaylastirarak, bu kisileri, siginma basvurularinin
degerlendiriimesi veya diger tUrlt destek almalari amaciyla uygun kanallara yonlendirmesini
saglar. S6z konusu mekanizmalar, glvenlik agisindan tehlike olusturmasi muhtemel
kisilerin erken tespitini de kolaylastirabilir.

Bu baglamda, profil gikarma/tarama kavramlari ile, tim resmi statl belirleme usullerinden
once yapllan ve siginmacilar dahil, karma gog¢ hareketleri kapsaminda seyahat eden farkli
insan kategorilerinin ayirt edilebilmesini amaclayan, baglayici olmayan bir slrece atifta
bulunulmaktadir. Bu sireg, kisinin haklarinin veya statlistinin belirlenmesine yonelik,
hukuken baglayici sonuglari olan bagimsiz bir prosedir degil, bir vaka ydnetimi aracidir.

Profil gtkarma/tarama, ilgili bireylere, i¢cinde bulunduklan duruma uygun bigimde yardim

ve koruma saglanmasini destekler. Ozel ihtiyaclari bulunan kisilerin siiratle tespit edilerek
gereken yardimi almalarini, strekli ve dizenli olarak izlenmelerini saglar. Profil gikarma/
tarama islemlerinin sorunsuz bir sekilde yurUtilebilmesi amaciyla, terciman imkani, cocuk
dostu bir ortam, mahremiyet ve gizliligin temin edilmesi igin gereken tedbirler alinmalidir.
Bilgiler, kisinin anladigi bir dilde ve anlayabilecegi bicimde verilmelidir.



Devletler, tarama konusunda kisinin
haklarini temel alan bir yaklasim
benimseyerek, koruma anlaminda, ozellikle
de belirlenen koruma gergevelerinin
disinda kalan, ancak diger sekillerde insani
yardima veya baska tUrlU destege ihtiyag
duyan kisiler bakimindan ortaya ¢ikan
bosluklar azaltabilirler. (Kabul baglaminda
siginmacilarin 6zel ihtiyaclar ile ilgili

daha ayrintili bilgi igin bkz. Bélim 5.2 -
Siginmacilarin kabull ve siginmacilara
yonelik muameleler)

Bu bakimdan, profil cikarma/tarama
islemleri:

e Gelen kisilerin profilinin ¢ikarilmasi
suretiyle her birey igin uygun
mudahalenin belirlenmesini;

o Ozel ihtiyaclari bulunan hassas kisilerin
sUratle belirlenmesini (asagidaki
boltime bakiniz) ve ilgili kanallara
yonlendiriimelerini;

e Yetkili kurumlarin siginmacilari
haklari ve yaktumlulUkleri konusunda
bilgilendirmelerini;

e Devletlerin, karma hareketlere
yonelik mtdahalelerini genel anlamda
iyilestirmek amaciyla, gizlilik ve veri
koruma ilkelerine tabi olmak kaydiyla,
bireylerden bilgi toplamasini saglayabilir
ve

e Glvenlik agisindan tehlike olusturmasi
muhtemel kisilerin daha erken tespit
edilerek uygun kanun uygulama
birimlerine teslim edilmelerini
kolaylastirabilir (ayrica bkz. Bolum 4.3
Multecilerin korunmasindan 6din
vermeksizin glivenlik kaygilarinin ele
alinmasi).

Diizensiz olarak gelen kisiler arasinda
ozel ihtiyaclar bulunan kisiler: Kimlerdir?

Yiksek risk altindaki kisiler arasinda asagidakiler
yer almaktadir:

o Miilteciler, siginmacilar ve mense (ilkelerine
ya da bir gegis tlkesine dénmekten korku
duyan diger kisiler,

o Vatansiz kisiler,

o Refakatsiz veya ailelerinden ayri diismiis
cocuklar (ergenler dahil),

e Hassas durumlardaki refakatli cocuklar ve
ergenler (6rnegin, istismara veya siddete
maruz kalanlar, hamile kiz cocuklari ve
ergenler),

e insan ticareti magdurlari ve potansiyel insan
ticareti magdurlari,

e (Gdcmen kacakgiligi baglaminda istismara
ve tacize maruz kalan magdurlar/bunlardan
kurtulanlar,

Mense (lkede veya yolculuk esnasinda cinsel
siddete ve toplumsal cinsiyete dayal siddete
maruz kalan magdurlar/bunlardan kurtulanlar
veya bu tiir siddete tabi tutulma tehlikesi
altinda olanlar,

e Travmatik durumda olan kisiler,
e Etnik ve dini azinlik mensuplari,
e Yerli halklar,

e Hamile veya emziren kadinlar,
e Kiiclik cocuklu tek ebeveynler,
e Yaslilar,

o Lezbiyen, gey, bisekstiel, trans ve interseks
(LGBTI) bireyler ve

e Engelli bireyler.

Bu kategorilerden birden fazlasinin
kapsamina giren bireyler olabileceginden,
cok sayida hizmet ve kurum arasinda
esgiidiimlii miidahalelere ihtiyac
duyulmaktadr. ihtiyac duyulahilecek
miidahalelerin cesitliligi dikkate alindiginda,
bireylerin yonlendirildigi kurumlar arasinda
etkin ve diizenli bir iletisim kurulmas, stirekli
olarak izlenmesi ve ilgili gorevlilerin egitiimesi
saglanmalidir.
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Devlet uygulamasi

Zambiya'da, hassas go¢cmenlerin ve siginmacilarin tespitinde izlenecek usuller,
Hassas gé¢menlere saglanan yardimlar hakkinda temel ilkeler kapsaminda
belirlenmistir. Bu rehber, gd¢ memurlari, polis memurlari, sosyal hizmet gérevlileri,
saglik galisanlari, cezaevi personeli ve sivil toplum galisanlari gibi “ilk temas”
personeline yonelik olarak hazirlanmistir. ilk miilakat sirasinda kullanilan “gégmen
profil formu”, kisinin “siginmaci, insan ticareti magduru, refakatsiz veya ailesinden
ayri dismus ¢ocuk, sikisip kalmis gogmen, vatansiz kisi veya diger hassas go¢cmen”
kategorilerinden herhangi birinin kapsamina girip girmediginin belirlenmesini
kolaylastirmaktadir. Koruma hizmetleri saglayan aktorlere ve gesitli yasal streclere
yonlendirme, olay/vaka bazinda yapilmaktadir.

Bolgesel uygulama

Amerika kitasi — Hassas durumlardaki gdcmen nifusun 6n profil tespiti ve bu kisiler
icin yonlendirme mekanizmalari hakkinda bolgesel temel ilkeler. Bu temel ilkeler,

2013 yilinda Kosta Rika'da gerceklestirilen Bolgesel Go¢ Konferansi kapsaminda gog
konusunda bilgi paylasiminda bulunmak ve diyalog ortamini gliclendirmek amaciyla 11
Kuzey ve Orta Amerika Ulkesinin katilimiyla diizenlenen hikimetlerarasi bir toplantida
kabul edilmistir. S6z konusu ilkeler, hassas kisilerin, farkli gdgmen kategorilerine gore
belirlenen bir dizi hassasiyet olgutline gore tespit edilmesi ve yonlendiriimesi konusunda
her bir aktor tarafindan atilmasi gereken adimlari ana hatlariyla ortaya koymakta;
devletlerin egemenliginin dikkate alinmasinin yani sira, gé¢cmenlerin ve midiltecilerin
bitlnluagd, glvenligi, onuru ve refahi gibi temel insan haklarinin korunmasini amaglayan
bir gé¢ yonetimi yaklasiminin énemli bir pargasini olusturmaktadir.




» Sidinma prosedtirtine erisim: Ik temas
gorevlileri igcin pratik araclar, Avrupa
Siginma Destek Ofisi (EASO), 2014

» Hassasiyet tarama aracl — Hassasiyetin
tespit edilmesi ve ele alinmasi: Siginma

ve goc sistemlerine yonelik bir arac,
UNHCR, 2016

Karma goc¢ hareketlerinde ¢cocuklarin
yuksek yarari

Cocuk Haklarl S6zlesmesi Madde 3(1)'de
“Kamusal ya da 6zel sosyal yardim
kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar
veya yasama organlari tarafindan yapilan

ve ¢ocuklarr ilgilendiren batin faaliyetlerde

gocugun yUksek yarari temel distncedir”
ifadesi yer almaktadir.

Devlet uygulamasi

Siginmaci ¢ocuklarin korunmasina
yonelik mevzuat: 2014 yilinda
Meksika'da kabul edilen Genel
cocuk ve ergen haklari kanununda,
siginma arayan refakatsiz ve refakatli
cocuklarin korunmasini saglamaya
yonelik 6zel tedbirler belirlenmistir.
Anilan kanun, gocugun veya ergenin,
hayati, glvenligi ya da 6zgurligtnin
tehlike altinda olacagi veya zulim,
yaygin siddet, agir insan haklari
ihlalleri, iskence veya insanlik disl ya
da onur kirici muameleye tabi tutulma
riski altinda olacagi bir tlkeye herhangi
bir sekilde geri gonderilmesini
yasaklamakta; gocugun yUksek yarari
ve ailenin birligi gibi uyulmasi gereken
temel ilkeleri teyit etmekte, ayrica,
milteci olmasi muhtemel gocuklar
ve ergenlerle ilgili on kimlik tespiti

ve degerlendirme yapilmasinda ve
bireysel olarak belirlenmis uygun
koruma tedbirlerinin uygulanmasinda
basvurulacak mekanizmalara, yetkili
kurumlar arasindaki isbirligine ve
kaydedilecek verilere iliskin esaslari
dlzenlemektedir.

Karma goc hareketlerinde cocugun
yiiksek yarari: Nasil korunmalidir?

Cocuklari etkileyen her tirli eylemde, gocugun
yiksek yarari ilkesi gozetilmelidir. Kitlesel,
diizensiz, karma gd¢ akimlari ile birlikte gelen
refakatsiz ve ailelerinden ayr diismiis cocuklar
da bu kapsama dahildir.

Yas degerlendirmesi yapilmasi veya vasi tayin
edilmesi gibi bazi islemlerin varis sirasinda
yapiimasinin miimkiin olamayabileceginden
hareketle, cocugun yiiksek yararina saygi
gbstermek icin asagida belirtilen hususlara
dncelik verilmelidir:

e Refakatsiz ve ailelerinden ayr diismis
cocuklarin siiratle tespit edilebilmesi igin,
gelen kisilerle ilgili profil gikarma/tarama
islemlerinin yapiimasi, bu baglamda, gerekli
olmasi halinde, yas degerlendirmesinin sonucu
belli olana kadar gayri resitlik karinesinin
aranmasl,

e insan ticareti ve/veya olas diger istismar
bigimleri ile ilgili riskleri azaltmak amaclyla,
gayri resit gibi gortinen kisilerin, akrabalari
olmayan yetiskinlerden ayri tutulmasi,

® (Gecici barinma, temel tibbi bakim ve
diger bakim ve yardim olanaklarindan
faydalanabilecekleri bir tesise
yonlendirilmelerinin saglanmasi,

e (Gerek cocugun, gerekse geride kalan ya da
bagka bir devlette bulunan, cocugun yeniden
bir araya gelmek istedigi aile tyelerinin temel
biyometrik verilerinin kayit altina alinmasi,
gerekli hallerde aile iz siirme hizmetlerine
yonlendirme yapilmast,

e Siginma prosediirii ve/veya (ilgili durumlarda)
insan ticareti magdurlariyla ilgili usuller
ve goniilli donds dahil diger secenekler
konusunda temel bilgilerin ve danismanlik
hizmetinin cocuk dostu bir bicimde ve cocugun
anlayabildigi bir dilde verilmesi,

e Temel gocuk koruma hizmetlerine ve gerekli
hallerde, psikolojik danismanlik gibi 6zel
hizmetlere yonlendirme saglanmasi ve

Makulen miimkiin olan en kisa siire iginde
egitime erisim olanagi saglanmasi.
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Sinirlarda siginmacilara yonelik asgari
koruyucu tedbirler: Bunlar nelerdir?

Ulkeye giris yapmak isteyen kisiler mense
tilkelerine geri ddnmekten korku duyduklarini
ifade etmeleri halinde, bu kisilere, ayrimeilik
yapilmaksizin kabul ve siginma prosediiriine
erisim olanagi saglanmalidir. UNHCR Yiirtitme
Komitesi tarafindan 8 Sayili Karar'da tanimlanan
asgari koruyucu tedbirler sunlarr icermektedir:

e “basvuru sahibinin sinirda ... gortistigi yetkili
gorevli ... ilgili uluslararasi belgelerin kapsami
icinde olabilecek olaylarin nasil ele alinacagi
konusunda agik talimatlar almig olmalidir.
Gorevliden, geri gondermeme ilkesine uygun
olarak hareket etmesi ve bu tiir olaylari daha

yiiksek bir makama yonlendirmesi istenmelidir.

“Basvuru sahibi, izlenecek usul konusunda
gereken rehberligi almalidir

“Basvuru sahibine, bagvurusunu ilgili
makamlara iletmek tizere yetkili bir cevirmenin
hizmeti de dahil olmak (zere, gerekli olan
olanaklar taninmalidir.

“Basvuruda bulunan kisilere, ayrica, bu
konuda gerektigi gibi bilgilendirme yapilarak,
UNHCR'nin bir temsilcisi ile temasa gegme
firsati verilmelidir.

e “Basvuru sahibine, ilk bagvurusu hakkinda
yetkili makam tarafindan bir karar verilinceye
kadar tlkede kalma hakki verilmelidir.”

Bu koruyucu tedbirler, 6zellikle, siginma
talebinin havaalanlarindaki uluslararasi
bolgeler dahil olmak iizere, sinirda yapildigi
durumlarda énem kazanmaktadir. Sinir usulleri
¢ogu zaman kamu denetimine agik olmayan
bigimde isletildiginden, bu durumlarda bulunan
siginmacilar 6zellikle hassas bir konumdadir.
Ayrica, sinirda gozalti, siginmacilarin gerekli bilgi
ve tavsiyeleri almalarini, uluslararasi koruma
ihtiyaclarini ifade etmelerini zorlastirabilir.
Sinirda kabul diizenlemeleri ve usule iligkin
diizenlemelerde, cogu zaman temel koruyucu
tedbirler gézetilmemektedir.

Devlet uygulamasi

Siginma arayan refakatsiz gocuklarin
bakimi hakkinda yasal agidan
emredici rehber: Birlesik Krallik'ta
2009 yilinda icisleri Bakanligi ve
diger resmi daireler tarafindan

Her cocuk énemlidir: Cocuklar

icin degisim baslikli yasal agidan
emredici rehber yayinlanmistir. Anilan
rehberde, ¢cocuklarin prosedire
iliskin haklarinin ve temel haklarinin
korunmasina iliskin sevk ve durusma
gereklilikleri dahil olmak Uzere, gog
ve siginma baglaminda ¢ocuklarin
refahinin korunmasi ve arttiriimasi
icin yapiimasi gereken dizenlemeler
belirlenmektedir. 2014 yilinda,
siginma arayan refakatsiz gocuklarin
ve insan ticareti magduru gocuklarin
desteklenmesi igin yetkili yerel
kurumlar tarafindan atiimasi gereken
adimlar hakkinda hukuki kilavuz
yayinlanmistir.

Sinirlarda siginmacilara yonelik asgari
koruyucu tedbirler

Kisinin tlkeye ve siginma prosedurine
kabul edilip edilmeyecegdine dair sinirda
verilen kararlar genellikle ¢ok kisa zaman
dilimleri iginde verilmektedir. Uygun
koruyucu tedbirlerin ve desteklerin
saglanmasi onemlidir.

» Mltecilerin korunmasi ve karma gog¢: 10

maddelik bir eylem plani, UNHCR, 2016

» Mltecilerin korunmasi ve karma gog: 10

maddelik planin uygulanmasi, UNHCR,
2016

» Diger kabul bicimleri araciligiyla glvenlik

ve koruma konusunda yasal ¢ézim
yollari, UNHCR, 2014

» Uluslararasi sinirlarda insan haklari
konusunda tavsiye edilen ilkeler ve temel

ilkeler, OHCHR, 2014



Parlamenterler icin kontrol listesi:
Koruma yoniinden hassas giris sistemleri

Parlamenterlerin, koruma ydniinden hassas giris
sistemlerinin gelistirilmesini asadida belirtilen
yollarla desteklemeleri tesvik edilir:

@ Girig gorevlilerinin siginmacilar ve 6zel ihtiyaglari
bulunan diger kisileri tespit ederek onlari
sorumlu yetkili kurumlara yénlendirebilmelerini,
ayrica, olasi giivenlik tehlikelerini ve kaygilarini
belirleyerek konuyu ilgili kanun uygulayici yetkili
kurumlara tastyabilmelerini kolaylastirmak
amaclyla, kanun, politika ve uygulamalarda
diizensiz sekilde hareket eden kisilere yonelik
tarama mekanizmalarina yer verilmesini
desteklemek ve saglamak.

@ Giris sistemleri konusunda:

= (eri gondermeme, ayrimcilik yapmama,
insan haklarina ve insan onuruna saygi
gbsterme, siginmacilarin ve miiltecilerin
diizensiz giriglerini cezalandirmama, mense
iilkesine dénmekten korku duyan kisilere
siginma prosediirline erisim olanagi saglama
ilkeleri dahil, ancak bunlarla sinirli olmamak
kaydiyla, tam anlamiyla saygi gdsterilmesi
gereken temel ilkeleri agikca ortaya koyan,

= Hangi yetkili kurumlarin gocuk koruma ve
vasilik hizmetleri, goc ve siginma konusunda
yetkili kurumlar, (eger var ise) vatansizlik
durumunun belirlenmesinden sorumlu kurum,
insan ticaretiyle miicadeleden sorumlu yetkili
kurum ve saglik hizmetleri gibi stirece dahil
edilecegini ve sorumluluk paylasiminin nasil
yapilacagini belirleyen,

ligili kisinin durumuna bagl olarak, kisiye
yardim veya koruma saglanabilmesini

ve statistiyle ilgili karar verilebilmesini
saglamak amaclyla izlenecek miiteakip
ydnlendirmenin belirlenmesinde uygulanacak
usulleri ortaya koyan,

UNHCR, I0M, ulusal sivil toplum kuruluslari
ve diger kuruluslar dahil olmak tizere,
siirecte rol oynayabilecek diger ilgili aktorleri
belirleyen,

Farkli aktérler arasinda diizenli bir

iletisim, esgtidiimlti miidahaleler ve hesap
verebilirligin saglanmasi amaciyla, s6z
konusu aktorler tarafindan gerceklestirilecek
miidahalelerin ne sekilde koordine
edilecekleri, uygulanacaklari ve izlenmeleri
gerektigini diizenleyen,

Mudahalelerin deniz limanlari, transit
bolgeler dahil havaalanlari, kara sinirlari ve
ulusal sinirlarin disinda karsilasilan olaylar
dahil olmak tizere farkli giris durumlarina gore
uyarlanabilir olmasini saglayan ve

Bu mekanizmalarin etkin bigimde
isletilebilmesini saglamak amaciyla,
gorevlilerin egitilmesi ve gerekli hallerde
terciime ve danismanlik hizmetleri
saglanmasi gibi alanlar da dahil olmak
lizere, yeterli kaynak tahsisi saglayan
yonetmelikleri, politikalari ve/veya stratejileri
savunmak ve desteklemek.
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4.7 Duzensiz girig i¢in ceza uygulanmamasi

Siginma aramak amaclyla bir sinirt izinsiz olarak gegcmek sug degildir. 1951 Sézlesmesi
Madde 31'de, hayatlarinin veya 6zgurliklerinin tehdit altinda bulundugu bir Glkeden
dogruca gelen multecilere, o Ulkeden dogruca geliyor olmalari ve gecikmeden yetkili
makamlara basvurarak yasadisi girislerinin veya bulunuslarinin gecerli nedenlerini
gbstermeleri kosuluyla, yasadisi yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolayi ceza
verilmeyecegdi hilkme baglanmistir Bu hiikiim, bir multecinin kagisiyla ilgili gercekleri kabul
eder niteliktedir. Milteciler, gogu zaman mecburi belgeleri Uzerlerinde bulundurmaksizin
veya Onceden izin almaksizin bir Ulkeye varmak veya giris yapmak zorunda kalmaktadir.
Madde 31, henlz milteci olarak taninmamis olan mdltecilerin de aralarinda bulundugu
siginmacilar i¢in de gegerlidir.

UNHCR Yuriatme Komitesi, icerdigi glglikler nedeniyle, gozaltinin normal olarak kaginiimasi
gereken bir uygulama oldugunu teyit etmistir. Gerekli hallerde, gozalti uygulamasina, ancak
yasalarla belirlenen esaslar uyarinca, multeci statlist veya siginma talebinin/basvurusunun
hangi unsurlara dayandirildigini belirlemek ve dogrulamak; multecilerin veya siginmacilarin
siginma istedikleri devletin yetkili kurumlarini yaniltmak amaciyla seyahat ve/veya kimlik

belgelerini imha etmis oldugu veya sahte belge kullandigi durumlarda

Ulkeye diizensiz olarak giris yapmis olan
siginmacilar: 1951 Sozlesmesi bu konuda ne
soylilyor?

1951 Sézlegmesi‘nin 31. Maddesinde su ifade yer
almaktadir:

“Taraf Devletler, hayatlarinin veya 6zgtirltiklerinin ...
tehdit altinda bulundugu bir {ilkeden dogruca gelerek
izinsizce kendi topraklarina giren veya bu topraklarda
bulunan miiltecilere, gecikmeden yetkili makamlara
basvurarak yasadisi girislerinin veya bulunuslarinin
gecerli nedenlerini géstermeleri kosuluyla, yasadisi
yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolayi ceza
vermeyeceklerdir.

“Taraf Devletler, bu miiltecilerin hareketlerine gerekli
olanlarin disinda kisitlama uygulamayacaklardir ve bu
kisitlamalar ancak, lkedeki stattileri belirleninceye
veya bir baska tlkeye kabulleri saglanincaya kadar
uygulanacaktir...”

“Dogruca gelerek”
Bu ifade, siginmaci/miiltecinin:

e Kendi ana vatanindan,

e Koruma, emniyet ve glivenliginin temin
edilemedigi bagka bir tilkeden veya

e Siginma basvurusunda bulunmaksizin veya siginma
hakki kazanmaksizin kisa bir stireyle bulunmus
oldugu bir gecis tlkesinden dogrudan geliyor
olmasi anlamina gelmektedir.

“Dogrudan gelerek” ifadesi, zaman veya

cografi agidan dar kapsamli bir ifade olarak

algilanmamalidir. Bagka bir iilkeden gegis veya

baska hir tilkede bulunma bakimindan kesin bir
zaman sinirlamasi uygulanamaz. Dolayisiyla,

Madde 31, baska (lkelerden gecmis olan veya

kagmis olduklari iilkede ya da tlkelerde koruma

imkani bulamamis olan kisiler igin de gegerlidir.

“Gecikmeden”

Benzer sekilde, “gecikmeden” kavramina mekanik
bicimde uygulanabilecek bir zaman sinirlamasindan
stz edilemez. Bunun nedeni, siginmacilarin gogu
zaman travmanin etkileri, dil engelleri, bilgi
eksiklikleri, gegmis tecriibeleri nedeniyle yetkili
kurumlardan gekinmeleri veya bu kurumlara siipheyle
yaklasmalari ve temel geginme imkanlarinin
olmamasi gibi sorunlarla bas etmek durumunda
olduklari gercegidir.

“Gegerli nedenler”

Bu ifade, siginmacinin hangi kogullar altinda
kactiginin dikkate alinmasini gerektirmektedir.



veya ulusal glvenligi ve kamu dizenini
korumak amaciyla basvurulabilir. Bu
kriterler arasinda duzensiz giris yer
almamaktadir. (Gozalti ve gozalti
alternatifleri konusunda daha ayrintili bilgi
igin, bkz. BolUm 5.3 — Seyahat 6zgUrlagu,
gbzaltl ve gdzalti alternatifleri.)

Devletler, Gogmen Kacakeiligr ProtokolU
Madde 6 uyarinca gogmen kagakgiligini
sug saymakla yikimlU olmakla beraber;
sOz konusu Protokolin 16. Maddesi,
devletlerin, kagakgilik eylemlerine konu
olmus kisilerin haklarini sakl tutmak ve
korumak igin uluslararasi hukuktan dogan
ylkdmlUltkleriyle uyumlu olarak, gerekli
yasal ve diger butdn uygun onlemleri
almalarini sart kosmaktadir.

(Ayrica bkz. 4.5 Gégmen kagakgilidl, insan
ticareti ve mltecilerin korunmasi.)

Devlet uygulamasi

Duzensiz giris i¢in ceza uygulanmamasi
hakkinda mevzuat: Birgok Ulkenin
mevzuatinda, siginmacilarin diizensiz
girisleri nedeniyle cezaya tabi
tutulmayacagina dair hiktmler yer
almaktadir Bu ulkelere bazi 6rnekler
sunlardir: Arjantin, Ermenistan, Belarus,
Bolivya, Bosna Hersek, Brezilya, Sili,

Kosta Rika, Hirvatistan, Ekvator, Gambiya,

Guatemala, Honduras, Meksika, Moldova,

Karadag, Nikaragua, Panama, Peru,
Filipinler, Sierra Leone, Slovenya, Turkiye,
Uruguay, ve Venezuela.

Parlamenterler icin kontrol listesi:
Duizensiz giris icin ceza
uygulanmamasi

Parlamenterlerin, 1951 Miilteciler S6zlesmesi‘nin
cezalandirmama konulu kurallarina saygi
gosterilmesini saglamak icin, asagidaki sekilde
hareket etmeleri tesvik edilir:

@ Mevzuatta, hayatlarinin veya 6zgirliiklerinin
tehdit altinda bulundugu bir tilkeden dogruca
gelen miiltecilere, o (ilkeden dogruca
geliyor olmalari ve gecikmeden yetkili
makamlara bagvurarak yasadisi giriglerinin
veya bulunuslarinin gecerli nedenlerini
gostermeleri kosuluyla, yasadisi yollardan
girigleri veya bulunuslarindan dolayi ceza
verilmeyeceginin agikga belirtilmesini
saglamak.

@ Ceza mevzuatinda, siginma basvurusunda
bulunan kisiler aleyhinde, siginma
basvurulari nihai olarak karara baglanana
kadar, diizensiz girisleri veya kalislari
nedeniyle yasal islem baslatiimasini veya
stirdiriilmesini engelleyen ve tutarlilik
saglamak igin gog/siginma hukukunun ilgili
htikimlerine atifta bulunulan htikiimlere yer
verilmesini desteklemek.

@ 1951 Sczlesmesi ve Kagakgilik Protokoliintin
cezalandirmama maddeleri dogrultusunda,
mevzuatta, siginmacilara suglu muamelesi
yapiimadigindan ve gegerli sebeplerle
kacakeilarin tespit edilmesinde isbirligi
yapmamalari halinde g6zaltina alinmalarini
dngoren bir hikme yer verilmediginden emin
olmak.
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Bolum 5
Siginmacilarin ve miltecilerin
kabulu

© UNHCR/ Jiro Ose

5.1 Giris

Gerek bireysel gelisler gerekse kitlesel akinlar baglaminda, ister sanayilesmis ve gelismis
Ulkelerde, isterse kirsal veya kentsel bolgelerde, koruma arayan kisileri kabul eden
devletler, cok sayida gUclUkle karsi karslya kalmaktadir.

Siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakkina saygi
gbstermek, acik, guvenli ve temel insan haklariyla uyumlu kabul dizenlemelerinin tesis
edilmesini gerektirmektedir.

Ulusal kapasiteler, kitlesel akinlar karsisinda yetersiz kalabilmektedir. Yik paylasimina
yonelik uluslararasi isbirlikleri, ev sahibi devletlerin yeni gelen kisilerin maruz kaldig
tehlikeleri azaltmalarini ve bu kisilere daha iyi bir koruma saglamalarini kolaylastirabilir.
Siginmanin sivil ve insani 6zelliginin korunmasini saglayacak tedbirler mutlak alinmalidir.



Kabullin toplum iginde veya agik tesislerde yapilmasi genel kural olmalidir. Gézalti anlamina
gelen kapali tesislerin kullanilmasina ancak son gare olarak basvurulmali, her zaman
alternatifler dikkate alinmalidir. Siginmacilarin gézaltina alinmasina, ancak gdzaltinin mesru
bir amag bakimindan gerekliligi, makul olusu ve orantiliigina dair hem ilk etapta, hem de
zaman iginde bireysel olarak yapilacak bir degerlendirme temelinde izin verilmelidir.

Bu bolimde, asagida belirtilenler de dahil olmak Uzere, bu konudaki gugliklerin ele
alinmasina yénelik ulusal kanun ve politikalarin gelistirimesinde yol gdsterici olabilecek
bilgiler verilmektedir:

e Koruma arayan kisilerin, kayit, 6zel ihtiyaglarin tespiti, hizmetlere ve is imkéanlarina
erisim dahil olmak Uzere, agik, glivenli ve onurlu bir sekilde kabul edilmesini ve
muamele gormesini saglamak,

e Seyahat 6zgurligu, gozalti ve gdzalti alternatifleri ve

e Kitlesel akinlara ve acil durumlara mutdahale.

5.2 Munferit siginma sistemleri baglaminda
siginmacilarin kabuld ve siginmacilara yonelik
muameleler

Uluslararasi insan haklari hukuku, herkesin yeterli diizeyde bir yasam standardina sahip
olma hakkini tanimaktadir. Kendine bakma yetenegi bulunmayan siginmacilara saglanan
devlet yardiminin kapsami, baglama gore degisiklik gdstermektedir. Diger taraftan, genel
anlamda, yeterli kabul kosullari saglamak, adil ve etkin siginma usullerinin vazgecilmez
bir bilesenidir. Beslenme, barinma ve tibbi bakim gibi temel ihtiyaglar karsilanmayan
siginmacilarin, siginma basvurularini gerektigi gibi takip etmeleri beklenemez.

1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoll’'nde siginmacilarin kabullne iliskin standartlar
belirlenmemekle beraber, Sézlesme kapsaminda saglanan haklardan bazilari, ayrimciliga
tabi tutulmama hakki, din 6zglrltigl, mahkemelere ve egitime erisim hakki, kimlik belgesi
alma hakki, keyfi gdzalti ve dlzensiz giris nedeniyle cezalandiriimaya karsi korunma hakki
dahil olmak Uzere, acik bir sekilde siginmacilar igin de gecerlidir. (Ayrica bkz. Bélim 4.7

— Duzensiz giris icin ceza uygulanmamasi ve Bolim 8.3 — Mltecilerin yiktmldlikleri ve
haklari.) UNHCR YUrttme Komitesi, MUnferit siginma sistemleri baglaminda siginmacilarin
kabult hakkinda 93 (LIII) sayili Kararinda, kabul diizenlemeleri konusunda yol gosterici baz
genel hususlar belirlemistir.

Farkli Glkeler, minferit siginma sistemleri baglaminda siginmacilarin kabultne farkli
sekillerde yaklasmaktadir. Bazi Ulkeler ayni yardim, bazilari maddi yardim saglamakta,
bazilari ise bu iki tlrlG yardimi bir arada sunmaktadir. Yardim saglama strecinde hem resmi
hem de gayri resmi aktorler rol oynamakta, sosyal ve ekonomik yararlarin tlrd ve kapsami
degisebilmektedir.

Bazi baglamlarda, siginmacilarin ikamet yerini segme olanagi ve seyahat 6zgurligu belirli
yerler (6rnegin, belirli bir belediye veya belirli bir kabul merkezi) ile sinirli olmaktadir. Bu
anlamda her tUrlU kisitlama yasal bir dayanaga sahip olmali ve érnegin, halkin gtvenligi,
kamu dlzeni veya kamu saghgi gibi mesru bir ¢ikarin korunmasi bakimindan gerekli
olmalidir. Kabul merkezleri kapali olmamalidir. Aksi takdirde, bu, gdzalti anlamina gelir.
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Kabul: Yol gésterici ilkeler

Kabul diizenlemeleri konusunda yol gdsterici
ilkeler, UNHCR Yiriitme Komitesi Minferit
sidinma sistemleri baglaminda siginmacilarin
kabulti hakkinda 93 (LIll) sayili Kararinda

belirlemistir.

Bu ilkelerden bazilari séyledir:

e Siginmacilarin onuruna, insan haklari
hukukuna ve standartlarina saygi géstermek,

e Siginmacilara, mahremiyetlerine gereken
saygl gosterilmek kaydiyla, beslenme,
giyinme, barinma ve tibbi bakim dahil olmak
iizere temel ihtiyaclarini karsilama konusunda
yardim saglamak,

Kabul diizenlemeleri kapsaminda toplumsal
cinsiyet ve yasla ilgili hassasiyetlerin
gbzetilmesini, refakatsiz ve ailelerinden ayri

diismiis cocuklar basta olmak tizere gocuklarin,

cinsel taciz ve istismar magdurlarinin, travma
ve iskence magdurlarinin ve diger hassas
gruplarin ézel ihtiyaglarinin ele alinmasini
saglamak,

Ulkede bulunan ailenin birligine sayg!
gostermek,

Hem erkek, hem de kadin siginmacilarin
kaydedilmesini saglamak; bu kisiler igin,
siginmaci olarak stattilerini gésteren ve
siginma basvurulariyla ilgili nihai karar
verilinceye kadar gegerli olan uygun belgeler
diizenlenmesini saglamak,

Bircok siginmacinin, firsat verilmesi halinde
belli diizeyde kendi kendine yeterlilige
ulagabilecegini kabul etmek ve

Siginmacilarin UNHCR'ye erisimine,
UNHCR'nin da siginmacilara erigimine olanak
tanimak.
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Siginmacilarin, gelislerinin ardindan ilk

bir kag ay boyunca toplu merkezlerde
barinmalarini saglamak, etkin bilgi
paylasimini kolaylastirabilir. MUteakip
asamalarda, genellikle daha kgUk olgekli
veya bireysel barinma olanaklari daha uygun
olacaktir. Zira,

toplu merkezlerde uzun strelerle kalmak
Otekilestirmeye ve bagimliiga yol acabilir.
Ozel olarak akrabalarinin veya arkadaslarinin
yaninda kalma imkéani olan siginmacilarin,
toplu barinma merkezlerinde yasamalari
mecburi tutulmamalidir.

Hangi yaklasim benimsenirse benimsensin
ve ne tUr bir yardim saglanirsa saglansin,
uluslararasi insan haklar standartlariyla
uyumlu, glvenli ve onurlu bir ortam
sunulmasi, ozellikle de, siginmacilara
beslenme, giyinme ve barinma dahil olmak
lizere yeterli dizeyde bir yasam standardi
sunulmasi énemlidir. Ozel ihtiyaclari
bulunan kisiler (hamile kadinlar, cocuklar,
iskence magdurlari ve travmatik durumda
olan kisiler gibi) igin, asagida ¢zetlenen
uygun yardim saglanmalidir.

Kaynaklarin sinirli oldugu hallerde,
uluslararasi toplumun destegi, ev

sahibi devletin siginmacilan kabul etme
kapasitesini arttirarak yeterli dliizeyde kabul
dizenlemeleri saglanmasini mtmkdadn kilar.

» Minferit siginma sistemleri baglaminda
siginmacilarin kabull hakkinda 93 (LIII)
sayili Karar, UNHCR YUritme Komitesi,
2002

» Uluslararasi Korumaya lliskin Kiiresel
istisareler /Uctlincii toplanti: Miinferit
siginma sistemleri baglaminda
muamele standartlari dahil olmak Uzere
siginmacilarin kabulli, UNHCR, 2001

» Uluslararasi koruma basvurusu
sahiplerinin kabullne iliskin standartlari
belirleyen 26 Haziran 2013 tarihli ve
2013/33/AB sayili (tadil edilmis) Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Yonergesi
hakkinda UNHCR'nin acgiklamali notlari,
UNHCR, 2015




Siginmacilarin kaydedilmesi ve
kimliklerinin tespiti

Siginmacilarin kaydedilmesi ve siginmacilar
igin kisisel belge dlzenlenmesi, 6nemli
koruma araclaridir. Kayit ve belgelendirme,
kisinin kimliginin ve statlsdnun ispati
niteliginde oldugundan, geri géndermeye
karsl koruma saglar.

Siginmacilarin kaydedilmesi, ayrica,

onlarin diger temel hak ve hizmetlere
erisebilmelerini saglar ve 6zel ihtiyaglar
bulunan kisilerin tespitini kolaylastirir. Kayit
yapllmasi, GglncU Ulkeye yerlestirme dahil
olmak Uzere kalici ¢ozUmlerin gelistiriimesi
ve uygulanmasi i¢in de gereklidir.

Bu bakimdan, siginma basvurularini almak
ve kaydetmekle gorevli yetkili kurum,
mevzuatta belirlenmelidir. Bu yetkili
kurum, sorumluluklari konusunda acikga
talimat vermeli ve sadece kara sinirlarinda
degil, ayni zamanda havaalanlarinda, deniz
limanlarinda, tren istasyonlarinda ve cesitli
resmi dairelerde/kurumlarda da personel
gbrevlendirmelidir.

Siginmacilar igin, kimliklerini ve siginma
talebinde bulunmus olduklarini dogrulayan
bir belge dizenlenmelidir. Bu belge,
siginmacilarin, basvurulariyla ilgili nihai
karar verilinceye kadar Ulkede yasal olarak
kalabilecegini kanitlar. Kadinlar, bu belgenin
herhangi bir erkek yakinlarindan bagimsiz
olarak, kendi adlarina diizenlenmesi
konusunda esit haklara sahiptir. Cocuklarin,
Ozellikle de refakatsiz ve ailelerinden

ayri dismus ¢ocuklarin kaydedilmesi

ve ¢ocuklar igin statllerini gosteren
bireysel belge diizenlenmesi, korunmalari
bakimindan 6nemlidir.

Kayit: Yol gosterici ilkeler

UNHCR Yiiriitme Komitesi, Miiltecilerin ve
siginmacilarin kaydedilmesi hakkinda 91 (L)
sayili Karar'da, asagidaki yol gdsterici hususlara
deginmistir:

e Kayit, gerekli bilgilerin gelis esnasinda
kaydedilmesini ve miteakip degisikliklerin
(dogum, 6liim, ayrilma, miilteci stattistintin
sona erdirilmesi, belirli bir statiiniin
kazanilmasi, vatandasliga alinma, vb.) kayit
altina alinmasini iceren, stireklilik arz eden bir
stire¢ olmalidir.

e Kayit siirecinde temel gizlilik ilkelerine
uyulmalidir,

e Kayit siireci, miimkiin oldugu 6lctide, kolaylikla
erisilebilir olmali, emniyetli ve giivenli bir
yerde ydritilmelidir,

e Kayit islemlerinde, caydirici ve tehditkar
olmayan, tarafsiz bir yaklagim izlenmeli,
miiltecilerin givenligine ve onuruna gereken
sekilde saygi gosterilmelidir,

e Kayit iglemlerini yiiriiten personel gereken
egitimi almig olmal, yeterli sayida kadin
personel gérevlendirilmeli, gorevli personele
toplanan bilgilerin gizli tutulmasi gerekliligi
de dahil olmak tzere, kayit usulleri ve
gereklilikleri hakkinda acik talimatlar verilmig
olmaldir,

e Kayit siirecinin bittinligtind saglamak igin
ozel tedbirler alinmalidir,

e Prensip olarak, miiltecilerin su temel bilgileri
bireysel olarak kayit altina alinmalidir:
kimlik belgesi ve kimlik belgesinin numarasi,
fotografi, adi, cinsiyeti, dogum tarihi (veya
yasl), medeni hali, 6zel koruma ve yardim
ihtiyaglar, egitim diizeyi, meslegi (becerileri),
hane (aile) biiyikligi ve yapisi, gelis tarihi, su
anda bulundugu yer ve mense yeri.

99



Ozel ihtiyaglan bulunan kisilere yonelik
kabul diizenlemeleri: Ne yapiimali?

Kabul baglaminda sinirda alinan erken miidahale
tedbirleri, risk altinda bulunan bireylerin
tespitine ve uygun miidahalelerde bulunulmasina
yonelik daha resmi mekanizmalar araciligiyla
takip edilmelidir. Bu kapsamda yer verilebilecek
uygulamalar sunlardir:

e Bilgi, danigmanlik, tibbi ve psikolojik bakim
saglamak,

Bir cocugun yasi konusunda stiphe duyulmasi
halinde, cocugun yiiksek yararina olmasi
kaydiyla, yas degerlendirmesi yapmak. Yas
degerlendirmeleri cocuga ve toplumsal
cinsiyete duyarli ve adil bir sekilde, insan
onuruna gereken saygi gosterilerek
yapiimalidir. Sonucun kesin olarak
belirlenemedigi hallerde, bagvuru sahibi cocuk
sayllmalidir,

Refakatsiz veya ailesinden ayri diismiis bir
cocugun tespit edilmesi halinde, bir vasi veya
danisman tayin edilmesini saglamak,

Barinma diizenlemelerini, risk altinda bulunan
erkek ve kiz cocuklarinin yiiksek yararina
olacak sekilde belirlemek,

Miimkiin olmas! ve gocugun yiiksek yararina
olmasi halinde, ailenin izini stirme ve aile
birlesimi girigsimlerini desteklemek,

Engelli bireylere ve yalniz yashlara yénelik
stirdtirtilebilir ve uygun destekler saglamak,
ihtiyaclarini ifade edemeyen kisilere 6zellikle
6zen gostermek ve

Ozel ihtiyaclari bulunan bireylerin, bu
ihtiyaclara hassasiyetle yaklasan siginma
usullerine erigebilmelerini saglamak.
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Ozel ihtiyaclari bulunan siginmacilar

Ozel ihtiyaglari olan ve kabul baglaminda
uygun sekilde dizenlenmis midahalelerde
bulunulmasini gerektiren insan kategorileri
arasinda sunlar yer almaktadir: refakatsiz ve
ailelerinden ayri dismus olanlar dahil olmak
lizere gocuklar; risk altinda bulunan kadinlar
ve kiz cocuklari; iskence, taciz, cinsel
siddet ve toplumsal cinsiyete dayali siddet
magdurlari/bunlardan kurtulanlar;

insan ticareti magdurlari ve potansiyel insan
ticareti magdurlari; travmatik durumda

olan kisiler; lezbiyen, gey, biseksuel, trans
ve interseks (LGBTI) bireyler; etnik ve

dini azinlik mensuplari ve yerli insanlar;
engelli bireyler ve yaslilar. Karma hareketler
kapsaminda gelen kisiler arasinda risk
altinda bulunan bireylerin tespiti ve
yonlendirilmesi konusunda bkz. B4IUm

4.6 — Karma go¢ hareketleri baglamlarinda
koruma yéninden hassas giris sistemleri.

» Daha ayrintili tedbirler igin bkz. Risk_
altinda bulunan kadinlar ve kiz cocuklari
hakkinda 105 (LVII) sayilt UNHCR
YUrGtme Komitesi Karari, Risk altinda
bulunan cocuklar hakkinda 107 (LVIII)
sayill UNHCR YUritme Komitesi Karari
ve Engelli milteciler hakkinda 110 (LXI)
ayill UNHCR YUritme Komitesi Karari.
Bu g Karar ile ilgili daha ayrintili bilgi
icin bkz. Bolim 2.3 — Belirli siginmaci
ve milteci kategorilerine yonelik
sorumluluklar

» Orzel ihtiyaclar bulunan kisileri tespit
araci, EASQO, 2016




Siginmacilarin saglik hizmetlerine erisimi

Diger tim bireyler gibi, siginmacilar da Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesinde guivence altina alinan “erisilebilecek en yiksek ruhsal ve fiziksel refah
standardina ulasma” hakkina sahiptirler. Bu nedenle, devletler, en azindan, siginmacilarin
geliste ve siginma prosedurl boyunca Ucretsiz birinci basamak saglik hizmetlerine ve acil
saglik hizmetlerine erismesini saglamalidir. Devletler, bu hizmetleri saglama konusunda
glclik gcekmeleri halinde, uluslararasi toplumdan destek talep edilebilirler. Bu destekler
¢ogu zaman ev sahibi Ulkelerin kendi vatandaslarini da kapsayacak sekilde sunulmaktadir.

Siginmacilar, mense Ulkelerinde veya kagislari sirasinda zulim ve siddete tabi tutulma riski
altinda olduklarindan, fiziksel veya ruhsal saglik problemleri yasayabilmektedir. iskence
magdurlari veya travma magduru kisiler, fiziksel bakim ve danismanlik hizmetleri dahil
olmak Uzere, uygun tedavilere Ucretsiz olarak erisebilmelidir.

Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar Komitesi, devletlerin gerek énleyici, gerekse tedavi
edici veya hafifletici saglik hizmetlerine erisim bakimindan ayrimci uygulamalardan
kaginmasi gerektiginin altini gizmistir. Dolayisiyla, siginmacilarin bu hizmetlere erisimi
engellenmemelidir. Komite, kadin sagligina ézel bir vurgu yapmistir. Siginma arayan
kadinlar ve kiz cocuklarinin yani sira, HIV ve AIDS ile yasayan siginmacilar, uygun ilgiye ve
bakima ihtiyag duyarlar. UNHCR, tibbi tarama yapilmasi dngortlen durumlarda, HIV/AIDS
testinin mecburi tutulmamasi gerektigi gérisindedir.

41 Devletlerin, gogmenlerin, gezici topluluklarin, miiltecilerin ve krizden etkilenen
niifuslarin HIV yoniinden hassasiyetlerini ve 6zel saglik hizmetleri ihtiyaclarini
ele almalarini; ayrica, damgalama, ayrimcilik ve siddetin azaltilmasi, HIV durumu
nedeniyle girislerin kisitlanmasini 6ngoéren politikalarin, s6z konusu kisitlamalarin
kaldirilmasi ve insanlarin HIV durumlari nedeniyle reddedilmelerinin 6niine
gecilmesi amaciyla gézden gecirilmesi ve bu kisilerin HIV'nin 6nlenmesi, tedavisi,
bakimi ve desteklenmesi ile ilgili olanaklara erisiminin arttirnilmasi yoniinde
adimlar atmalarini destekliyoruz.””

BM Genel Kurulu, Miltecilere ve Gé¢cmenlere iliskin New York Bildirisi, 71/1 sayili Karar, 2016

» HIV/AIDS ve multecilerin, Glkesinde yerinden edilmis kisilerin ve ilgili diger kisilerin
korunmasi hakkinda not, UNHCR, 2006

» HIV/AIDS ve multecilerin, Glkesinde yerinden edilmis kisilerin ve ilgili diger kisilerin
korunmasi hakkinda 10 madde, UNHCR, 2006
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Siginmacilarin is imkanlarina erisimi

Siginmacilarin isglict piyasasina erisimine imkan saglamak, siginmacilari desteklemenin
maliyetinin azaltiimasina katki saglayabilecegi gibi, yerel ekonomi agisindan yararl sonuglar
dogurabilir. (Calisma hakki konusunda ayrica bkz. Bolim 8.3.)

Statl belirleme silrecinde siginmacilarin en azindan serbest meslek sahibi olarak galismasina
izin vermek, bu kisilerin sosyal ve ekonomik agidan dislanmalarinin éniine gegilmesi ve

uzun bir sire issiz kalan kisilerde siklikla gorilen beceri kaybi, 6z gliven disukligu ve

saglik sorunlarinin azaltiimasi bakimindan faydali olabilir. Bu olanagin taninmasi, ayrica,
siginmacilarin istismara maruz kalma yéninden hassasiyetini azaltarak ev sahibi tlkede
kalmalarina izin verilmesi halinde yeniden butinlesme sanslarini ylkseltir, donts baglaminda
ise, kisinin basarili bir sekilde toplumla yeniden kazandirilmasini kolaylastirir.

Devlet uygulamasi ve bolgesel uygulama

Siginmacilarin is imkéanlarina erisimi - 2013 tarihli Avrupa Birligi (tadil edilmis)

Kabul Kosullari Yonergesinde, siginma arayan kisilerin siginma basvurularinin,
basvuru sahibine atfedilmesi mimkin olmayan gecikme nedenleriyle henliz karara
baglanmamis oldugu slrecte, basvuru sahibinin basvuru tarihinin ardindan en fazla
dokuz ay sonra galismasina izin verilecegi belirtimektedir. Bazi AB Uyesi Devletler,
siginmacilarin daha kisa sirelerde isglcl piyasasina erisimine imkén tanimaktadir.
Ornegin; Isveg (ilgili belgelerin asillari veya noter onayli suretleriyle kimliklerini

ispat edebilmeleri halinde hemen); Malta (gozaltinda olmamalar halinde hemen);
Yunanistan (kayit altina alinmalarinin ardindan); Portekiz (basvurunun kabul edilebilir
olarak nitelendirilmesinin ardindan, genellikle bir ay sonra); Italya (iki ay sonra);
Avusturya, Bulgaristan, Almanya ((i¢ ay sonra); Belgika (dort ay sonra) Danimarka,
Finlandiya, Hollanda, Polonya ve Ispanya (alti ay sonra). Uygulamada ise, dil
engelleri, sadece belli sektorlerde, yilda sinirli sayida hafta boyunca veya sadece

yerli isgiler tarafindan doldurulamayan islerde galismaya izin verilmesi veya egitim ve
mesleki deneyim gerekliliklerini saglamadaki gUglikler gibi nedenler, is imkanlarina
erisim bakimindan sinirlayici olabilmektedir.

Latin Amerika ve Orta Amerika'da, Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Ekvator,
Nikaragua, Paraguay, Peru ve Uruguay’'da siginmacilarin isglicl piyasasina aninda
erisimine mUsaade edilmektedir. Kosta Rika'da, basvurularinin (¢ ay iginde karara
baglanamamasi halinde siginmacilarin galismasina izin veriimektedir. Arjantin, Brezilya
ve Sili'de, siginmacilarin akrabalarina da galisma hakki taninmaktadir.

Isvigre'de, siginmacilar, siginma basvurularinin tg¢ ay i¢inde karara baglanamamasi
halinde is basvurusunda bulunabilmekle beraber, galisma izni almak igin basvuru
yapmalari zorunlu tutulmakta ve sadece yerli isglcU bulunamayan islerde galismalarina
izin veriimektedir. Kore Cumhuriyeti'nde, siginmacilarin siginma basvurusunda
bulunduktan alti ay sonra gelir getirici islerde galismalarina izin verilmekte, ancak, bir

is s6zlesmesiyle birlikte gégmenlik blrosuna giderek galisma izni talep etmeleri sart
kosulmaktadir. Giiney Afrika’'da, 1998 Mlteciler Yasasi kapsaminda, multeci statlsU
taninmis olan kisilere galisma hakki taninmaktadir (ancak siginmacilara bu yonde
acikca bir hak taninmamaktadir). Diger taraftan, siginmacilarin, siginma basvurusunda
bulunmalarinin ardindan, anayasal insanlik onuru haklari temelinde serbest meslek
sahibi olarak ¢alisma bicimi dahil olmak Uzere ¢alisabileceklerine dair mahkemelerce
alinmis kararlar mevcuttur. Amerika Birlesik Devletleri'nde, siginmacilar, siginma
basvurusunda bulunduktan 180 giin sonra calisma izni almaya hak kazanmakla beraber,
calisma izni verilmesinde dnemli gecikmeler yasanabilmektedir.
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Parlamenterler icin kontrol listesi:
Kabul diizenlemeleri, kayit ve yardim

Parlamenterlerin, uluslararasi standartlar ve iyi

uygulamalarla uyumlu kabul tesislerinin, kayit ve

yardim sistemlerinin olusturulmasini desteklemek

amaclyla, asagidaki sekilde hareket etmeleri tesvik

edilir:

®@ Mevzuatta, gegim ihtiyaglarini tek basina
karsilamasi miimkiin olmayan siginmacilara
yardim saglanmasina ydnelik htikiimlere yer
verilmesini saglamak. Bu kapsamda saglanan
yardim, en azindan, bagvurunun nihai karara
baglanmasina kadar devam etmelidir.

@ Mevzuatin hava ve deniz sinirlar dahil olmak
tizere sinirlarda kabul tesislerinin hazir
bulundurulmasini gerektirdigi hallerde, bu
tesislerde beslenme, barinma, temel sihhi
temizlik ve saglik hizmetleri de dahil, gereken her
tlrld yardimin saglanmasini temin etmek.

@ Mevzuatta siginmacilarin seyahat dzgiirliigiine
kisitlama getirilen hallerde, bu kisitlamalarda
asiriya kagilmasini 6nlemek icin lobi
faaliyetlerinde bulunmak.

@ Birsiginmacinin kimliginin ve statiistiniin ispati
niteliginde olan ve belge sahibinin siginma
basvurusuyla ilgili nihai karar verilene kadar
devletin topraklarinda kalma hakkina sahip
oldugunu teyit eden belgelerin her siginmaci
icin bireysel olarak diizenleneceginin mevzuat
kapsaminda hiikme baglanmasini saglamak.

& Tek erkek ve tek kadinlarin ayri yerlerde
barindiriimasini ve aile tyelerinin bir arada
kalabilmelerini saglamak.

@ Siginma prosediiriiniin gerekliliklerinin yerine
getirilmemesinin (drnegin, milakata gelmeme)
kabul diizenlemelerinin geri ¢ekilmesine neden
olmasini énlemek. Aksi halde, si§inmacinin
aile tyeleri, 6zellikle de gocuklar bu durumdan
etkilenebilir.

@ Siginmacilarin geliste ve siginma prosediirii
boyunca birinci basamak saglik hizmetlerine
(gerekli hallerde uzun stireli etki eden virtislere
karsi uygulanan tedaviler dahil) ve acil saglk
hizmetlerine erisebilmesini saglamak.

@ iskenceden kurtulan veya travma magduru
kisilerin fiziksel bakim ve danismanlik
hizmetlerinden (cretsiz olarak yararlanmalarini
saglamak.

®@ Siginmacilara, sijinma iilkesinin dilinde temel
egditim alma hakki taninmasini desteklemek.
Dil bilmek, siginmacilarin yerel nifusla daha iyi

iliskiler kurmasini ve siginma stirecini daha iyi
anlamasini kolaylastirabilir.

Siginmacilarin hemen veya siginma
basvurusunun ardindan belirli ve sinirli bir siire
sonra isglicli piyasasina ve kamu programlari
diizenlenen hallerde mesleki egitim olanaklarina
erisebilmesini desteklemek.

Cinsel taciz ve istismar magdurlarinin, travma ve
iskence magdurlarinin ézel ihtiyaglarini dikkate
alan kabul diizenlemelerini ve 6zel ihtiyaglari
bulunan siginmacilarin erken tespitine yonelik
tedbirler alinmasini desteklemek.

Siginmaci cocuklar konusunda, gocuklarla ilgili

her tirli eylemde cocugun yiksek yararinin 6n

planda tutulmasi gerektiginin mevzuatta hilkkme
baglanmasini saglamak.

Temel egitimin tiim siginmaci gocuklar igin
licretsiz olarak saglanmasini ve mecburi
tutulmasini desteklemek. Egitimin 6nemi dikkate
alindiginda, siginmacilara orta 6gretime devam
etme olanagi da sunulmalidir. Siginmacilara
saglanan egitimin normal okullar digindaki
tesislerde verilmesi 6tekilestirmeye neden
olacagindan, bu ydnde uygulamalara sadece
sinirli bir siireyle devam edilmelidir.

Mevzuatta risk altinda bulunan kiz ve erkek
cocuklarinin belirlenmesine, gerekli hallerde
koruyucu aile sistemi de dahil olmak tizere, ne tiir
barinma diizenlemelerinin bu gocuklarin yiiksek
yararina olacaginin tespit edilmesine yonelik
hiikimlere yer verilmesini saglamak.

Refakatsiz ve ailelerinden ayri diismiis miilteci
cocuklar konusunda, mevzuatin, gocugun
refakatsiz veya ailesinden ayri diismiis oldugu
tespit edilir edilmez bir vasi veya danisman
tayin edilmesini; miimkiin olmasi ve gocugun
yiksek yararina olmasi halinde, aile tiyelerinin
izini stirme ve aile birlegimi saglama yéniinde
girisimlerde bulunulmasini ngoren hiikiimler
icermesini temin etmek.

Refakatsiz ve ailelerinden ayri diismiis milteci
cocuklarin, sosyal hizmetlere ve hukuki korumaya
erisim haklarindan ev sahibi tilkede bulunan ve
ebeveynlerinin bakimi altinda olmayan diger
cocuklarla esit sartlarda yararlanmalarinin
mevzuat kapsaminda giivence altina alinmasini
saglamak.

Mevzuat kapsaminda UNHCR'ye tiim kabul
tesislerine erigim hakki taninmasini ve
siginmacilara UNHCR ile temas kurma imkani
verilmesini saglamak.
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5.3 Seyahat ozgurligu, gozalti ve gozalti alternatifleri

Kisi 6zgUrligu ve kisi glvenligi haklari, uluslararasi keyfi gozalti yasaginda yansitilan ve
seyahat 6zgurligl hakki kapsaminda desteklenen temel insan haklaridir.

Siginmacilar, siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan yararlanma haklarini
kullanirken, cogu zaman bir siginma Ulkesine izinsiz olarak gelmek veya girmek zorunda
kalmaktadirlar. Birgogunun pasaport veya vize almasinin mimkin olmamasi, onlari sahte
belgelerle veya belgesiz olarak seyahat etmeye itmektedir.

Siginma aramanin yasadisi bir eylem olmadigl, uluslararasi multeci ve insan haklari
hukuku ve standartlariyla uyumlu bir eylem oldugu g6z dnliinde bulunduruldugunda,
siginmacilarin gozaltina alinmasi normal olarak kaginilmasi gereken bir uygulamadir. Bu
hakkini kullanmakta olan kisilere yonelik her ttrlt 6zgUrlaga kisitlayicr uygulama kanuni
bir gerekceye dayandiriimali, dikkatle cizilmis bir cergeve dahilinde tutulmali ve ivedi
sekilde incelemeye tabi tutulmalidir. Gézalti, sadece mesru bir amaca hizmet etmesi ve
her mUnferit vaka igin hem gerekli, hem de orantili oldugunun tespit edilmesi halinde
uygulanabilir.

1 jcerdigi glicliikler nedeniyle, gézalti, normal olarak kaginilmasi gereken bir
uygulamadir. Gerekli hallerde, gézalti uygulamasina, ancak yasalarla belirlenen
esaslar uyarinca, miilteci statiisii veya siginma talebinin/basvurusunun
dayandirildigi unsurlari belirlemek ve dogrulamak, miiltecilerin veya
siginmacilarin siginma istedikleri devletin yetkililerini yaniltmak amaciyla
seyahat ve/veya kimlik belgelerini imha etmis oldugu veya sahte belge
kullandigi durumlarda veya ulusal giivenligi ve kamu diizenini korumak amaciyla
basvurulabilir. ””

Siginmacilarin Gozaltina Alinmasi hakkinda 44 (XXXVII) sayill UNHCR Yirttme Komitesi, Karari, 1986

1 Gozalt1 uygulamasinin diizensiz gé¢ acgisindan caydirici olduguna veya insanlari
siginma aramaktan caydirdigina dair deneysel bir bulgu yoktur.””

Siginmacilarin, gé¢menlerin ve vatansiz kisilerin gézaltina alinmasi yerine uygulanabilecek alternatifler hakkinda
UNHCR/OHCR kdiresel yuvarlak masa toplantisi, sonuglarin 6zeti, 2011

Gozalti nedir?

Gozalt terimi, siginma baglaminda, siginmacinin 6zgirligtinden yoksun birakilmasi veya cezaevleri veya bu
amag icin 6zel olarak insa edilmis gdzalti merkezleri ile kapali kabul veya tutma merkezleri dahil, ancak bunlarla
sinirli olmamak kaydiyla, ayriimasina izin verilmeyen kapali bir yerde tutulmasi anlamina gelmektedir. Gozalt,
kara ve deniz sinirlari, havaalanlarinin “uluslararasi bélgeleri”, adalar ve tekneler gibi cok cesitli yerlerde
uygulanabilir.

Bir gdzalti yerinin konumuna, ne sekilde adlandirildigina, yetkili kamu kurumlari tarafindan mi, 8zel yiikleniciler
tarafindan mi yénetildigine bakilmaksizin dikkate alinmasi gereken 6nemli sorular, siginmacinin 6zgirligtinden
yoksun birakilip birakilmadigi ve kisinin bu sekilde 6zgirliiginden yoksun kiinmasinin uluslararasi hukuk
kapsaminda yasal olup olmadigidir.
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Gozalti konusunda on temel ilke

1.

Siginma talebinde bulunma hakkina sayg!
gosterilmelidir.

Kisi hiirriyeti ve kisi giivenligi haklan ile
seyahat ozgiirliigii hakki siginmacilar igin de
gecerlidir.

Gozalti uygulamasi, yasalarla belirlenen
esaslarla uyumlu ve yasalar kapsaminda
izin verilmis olmalidir.

Gozalti keyfi olarak uygulanmamali, tim
gozalti kararlari, bireyin iginde bulundugu
durumlarla ilgili bir degerlendirmeye dayali
olarak verilmelidir.

Gozalti uygulamasi ayrimei olmamalidir.
Uluslararasi hukuk kurallari, bir kiginin irk,

renk, cinsiyet, dil, din, siyasi gériis veya diger
gorlsler, ulusal veya sosyal kéken, miilkiyet,
dogum veya bagka bir durum nedeniyle
gozaltina alinmasini veya hareketinin
kisitlanmasini yasaklamaktadir. Devletler, belirli
tabiiyetlere mensup kisilerin gdzaltina alma
seklinde bir uygulamaya gitmeleri halinde, irk
ayrimeihgi yapmakla suglanabilirler.

Siiresiz gozalti keyfi bir uygulama olup,
sinirlan yasalar cercevesinde belirlenmelidir.
Hem ilk gézalti emri, hem de miiteakip stire
uzatimlari igin orantililik testi yapiimalidir.
Gozalti stiresi, diger yonlerden kanuni olan
bir karari orantisiz, dolayisiyla da keyff
kilabilir. Siginmacilar, gereginden daha uzun
slireyle gozaltinda tutulmamalidir. Keyfilige
karsi karuma saglamak amacliyla, azami
gozalti stireleri ulusal mevzuat cercevesinde
belirlenmelidir.

Gozalti kararlari ve gozalti stiresinin uzatiimasi
ile ilgili kararlar usule iliskin koruyucu
tedbirlere tabi olmalidir.

Gozaltl kosullari insani ve onurlu olmalidir.

Travma veya iskence magdurlari, cocuklar,
kadinlar, insan ticareti magdurlari ve potansiyel
insan ticareti magdurlari, engelli siginmacilar,
yasli sifinmacilar, lezbiyen, gey, biseksiiel,
trans ve interseks (LGBTI) siginmacilar gibi

bazi siginmacilarin 6zel durumlarn ve dzel
ihtiyaclari dikkate alinmalidir.

10. Gozalti uygulamalari bagimsiz izleme ve
denetime tabi tutulmalidir.

Gozalti: Ne zaman mesrudur?

Gozaltl, istisnai bir uygulama ve son care olarak
basvurulan bir tedbir olmalidir. Gozalti, ancak mesru
bir amaci olmasi halinde gerekgelendirilebilir.

Aksi takdirde, keyff olarak nitelendirilir. Gozalti
uygulamasinin amaglari, mevzuatta ve/veya
ybnetmeliklerde agik bir sekilde tanimlanmig
olmalidir. Siginma baglaminda, miinferit vaka bazinda
gdzalti uygulanmasi, kamu diizeni, kamu saghgi veya
ulusal glivenlik nedenleriyle gerekli olabilir.

Gozalti uygulamasina, ancak mutlaka gerekli, her
durumda makul ve mesru amag ile orantili
oldugu tespit edilen hallerde basvurulabilir. Bu
hususlar bireysel olarak her vaka igin hem ilk
asamada, hem de zaman icinde degerlendirilmelidir.

Kamu diizenini korumak amaciyla

Belirli bir siginmacinin, kagmasinin veya baska
sekillerde yetkili makamlarla ishirligi yapmayi
reddetmesinin olasi olduguna inanmak icin esasli
sebeplerin bulunmasi halinde, gbzaltina alinmasi
gerekli olabilir. Bu kapsamda basvurulacak gézalti
uygulamasinin gerekliligine dair yapilacak genel
degerlendirmede agirlikl olarak dikkate alinmasi
gereken etkenler arasinda sunlar yer almaktadir:
ishirligi yapma veya yapmama gecmisi, saliverilme
veya kefaletle serbest birakilma kosullarina uyum
veya uygunsuzluk gegmisi, siginma tlkesindeki aile
baglari, toplumsal baglar veya destek saglayabilecek
diger gevreler, siginma talebinin/basvurusunun
temel unsurlariyla ilgili bilgi saglama konusundaki
isteklilik veya isteksizlik, talebin/basvurunun agik¢a
mesnetsiz veya kot niyetli olarak nitelendirilip
nitelendirilmedigi.

“Acikca mesnetsiz” veya “acikca kotii
(suiistimal) niyetli” olarak nitelendirilen
basvurular baglaminda uygulanacak her tiirlii
gdzalti kanunlar cergevesinde diizenlenmeli ve
dikkate alinmasi gereken menfaatlerin agir basmasi
bakimindan, orantili olmalidir. (Bkz. Boltim 7.8—
Hizlandirlmig usuller.)
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Asgari bir stire icin gézalti uygulamasina, ilk kimlik
tespiti ve/veya giivenlik dogrulamasi amaciyla
izin verilebilir. Bu uygulamada, kimligin belirlenmesi
veya giivenlik kontrollerinin yapilmasi igin makulen
gosterilecek cabalar igin gereken siire agilmamali
ve yasalarla belirlenen katf zaman sinirlamalarina
uyulmalidir. Belge sunulamamasi otomatik olarak
kisinin isbirligi yapmaya istekli olmadigi seklinde
yorumlanmamali veya giivenlik degerlendirmesinden
olumsuz sonug ¢ikmasina yol agmamalidir.

Bir siginmacinin, uluslararasi koruma talebinin
(gozalti uygulanmaksizin elde edilmesi
miimkiin olmayan) unsurlarinin kayit altina
alinmasini saglamak amaciyla, bir 6n miilakat
baglaminda sinirli bir siireyle gozaltina
alinmasina izin verilebilir. Bdyle bir uygulamanin
kapsami, neden siginma talebinde bulunduguna dair
temel gerceklerin siginmacidan temin edilmesini
icerebilir, ancak, normal olarak, talebin esasina

dair tlim unsurlarin belirlenmesini igerecek sekilde
genisletilemez.

Kamu saghigini korumak amaciyla

Miinferit vaka bazinda gerekgelendirilebilir olmasi
veya belirli bulasici hastaliklarin ya da salginlarin s6z
konusu oldugu durumlarda 6nleyici bir tedbir olarak
uygulanmasi kaydiyla, siginmacilari bireysel olarak
saglik kontroliine tabi tutma gerekliligi, belirli bir siire
kapali bir yerde tutulmalari igin mesru bir dayanak
teskil edebilir. Gog baglaminda, soz konusu saglik
kontrolleri iilkeye giris aninda veya girisi takiben
mimkiin olan en kisa sire i¢inde yapiimalidir.

Ulusal giivenligi korumak amaciyla

Hiiktimetlerin, ulusal gtivenlik agisindan tehlike
olusturan bir bireyi gdzaltina almasi gerekli olabilir.
Hangi durumlarin ulusal giivenlik agisindan tehlike
teskil ettiginin belirlenmesi hikiimetin yetkisi
dahilinde olan bir konu olmakla beraber, alinacak
tedbirler gerekli olmali, tehlikeye gore orantili
olmali, ayrimci olmamali ve yargi denetimine tabi
tutulmalidir.

Gozalti: Ne zaman mesru degildir?

Mesru bir amag dogrultusunda uygulanmayan ve/
veya Ozellikle ilgili siginmaci bireyin hassasiyetleri
agisindan uluslararasi standartlarla uyumlu olmayan
kosullarda uygulanan gozalti, keyff ve haksiz bir
uygulama olacaktir.

Siginma arayan bir kisinin tilkeye izinsiz girisi
nedeniyle ceza olarak g6zaltina alinmas,
uluslararasi hukuk kapsaminda kanuni bir uygulama
degildir. Bir siginmacinin iilkeye diizensiz olarak giris
yapmig olmasi veya lilkede diizensiz olarak bulunuyor
olmasi, Devlete, atomatik olarak o kisiyi gbzaltina
alma veya seyahat ozgtirligini kisitlama yetkisi
vermez. (Ayrica bkz. Béltim 4.7 — Diizensiz giris icin
ceza uygulanmamast.)

Kisinin, siginma talebinde bulunma yoniinden
caydirici olmasi amaciyla gézaltina alinmasi,
uluslararasi normlara uygun degildir. Kisinin, iilkeye
diizensiz olarak girmesi veya tlkede diizensiz olarak
bulunmasi nedeniyle cezaf bir tedbir olarak gézaltina
alinmasi yasaktir. Bu durum, 1951 Sozlesmesi Madde
31 kapsaminda ceza teskil etmekte olup, uluslararasi
insan haklari hukuku kurallarina aykiri bigimde toplu
ceza anlamina gelebilir.

Genel kural olarak, siginmacilarin sinirdisi
edilmelerini kolaylastirmak amaciyla gézaltina
alinmalan, siginma basvurusuyla ilgili olarak halen
devam etmekte olan islemleri bulunmasi halinde
gayri kanunidir. Siginmacilar, bagvurulariyla ilgili
nihai karar verilene kadar tlkeden cikarilamazlar.
Kisinin, sinirdigi edilmek amaciyla gézaltina alinmasi
ancak siginma basvurusunun halihazirda nihai olarak
karara baglanmis ve reddedilmis olmasi halinde
mimkindr. Diger taraftan, bir siginmacinin, salt bir
sinirdisi veya zorla sinirdigi emrinin uygulanmasini
geciktirmek amaciyla bir temyiz veya siginma
talebinde bulunmus olduguna inanmak igin sebepler
bulunan hallerde, yetkili makamlar, kisinin, talep
degerlendirildigi sirada kagmasini 6nlemek amaciyla
gozaltina alinmasi yoluna bagvurmayi (miinferit vaka
bazinda gerekli ve orantili oldugunun tespit edilmis
olmasi kaydiyla) diistinebilirler.



Gozalti kararlari ve gozalti siiresinin
uzatilmasi ile ilgili kararlar: Ne tiir koruyucu
tedbirler uygulanmalidir?

Gozalti ile ilgili kararlarin verilmesinde, siginmacilar,
asagida belirtilen asgari usule iliskin gtivencelerden
yararlanma hakkina sahiptirler:

e (36zalti nedenleri ve gdzden gegirme usulleri dahil
olmak tizere, gdzalti emri ile baglantili haklarini
bilmek. Bu bilgiler, kisiye, tutuklandigi veya
gozaltina alindigi sirada, anlayabildigi bir dilde ve
anlayabildigi terimler kullanilarak verilmelidir,

Hukuki yardim hakkina sahip olduklarini bilmek.
Adli yardim, gdzaltindaki iilke vatandaglarina da
ticretsiz olarak saglaniyor olmasi halinde, iicretsiz
olarak saglanmalidir,

Gozalt kararinin gdzden gegirilmesi amaclyla,
stratle bir adli mercii ya da baska bir bagimsiz
yetkili mercii dntine ¢ikariimak,

Gozalt kararina iliskin olarak yapilacak 6n
incelemeye ek olarak, gdzalti uygulamasina devam
etmenin gerekli olup olmadigi diizenli araliklarla
gozden gegirilmelidir,

Yukarida deginilen gbzden gegirme siireglerine
bakilmaksizin, siginmaciya, gozaltinin hukuka
uygunluguna bir mahkeme 6niinde bizzat veya
temsilcisi araciligiyla, diledigi zaman itiraz etme
hakki taninmalidir,

Gozaltinin hukuka uygunlugunun tespitinde ispat
ytki yetkili kurumlara aittir,

Siginma usullerine etkin erigim imkani
taninmalidir,

Kisinin, UNHCR ve milteciler konusunda yetkili
ulusal kurum, kamu denetgiligi kurumu, insan
haklari komisyonlari veya sivil toplum kuruluglari
gibi diger drgitlerle temas kurmasina ve bu
kurumlarin kisi ile temas kurmasina imkan
taninmalidir,

e Siginmaclya ait bilgilerle ilgili olarak, genel veri
koruma ve gizlilik ilkelerine saygi gosterilmelidir.

insani ve insan onuruna yakisan gozalt
kosullan: Nasil saglanmali?

Gozaltinda tutulan siginmacilara, uluslararasi
standartlarla uyumlu bigimde, onurlu bir muamele
gosterilmelidir. Bu siginmacilar, asagida belirtilen
asgari gozalti kosullarina tabi tutulma hakkina
sahiptirler:

¢ Gozalti, ancak resmen gdzalti yeri olarak tayin
edilmis yerlerde, yasalara uygun bir sekilde
uygulanabilir.

e Siginmacilarin gécle ilgili nedenlerle gdzaltina
alinmasi, cezai nitelikli bir uygulama olmamalidir.
Cezaevlerinin kullanilmasindan kaginilmalidir.
Siginmacilar, bu tir tesislerde tutulmalari halinde,

genel cezaevi niifusuyla ayni yere yerlestiriimemelidir.

e (3dzaltina alinan kisilerin adlari, gézaltinda
tutulduklari yer ve oradaki sorumlu kisilerin
adlarin igeren bilgilerin kayitlar, akrabalar ve
hukuk misaviri dahil olmak tizere ilgili kisilerin
kullanimina agik olacak sekilde tutulmali; sdz
konusu bilgilere erigim ile gizlilik sorunlari
arasinda bir denge kurulmalidir.

o Ayni aile biriminden olmayan erkekler ve kadinlar
birbirinden ayri olarak tutulmalidir. Gocuklar,
akrabalari olmayan yetiskinlerden ayri olarak
tutulmahidir. Miimkiin olmasi halinde, aileler igin
barinma olanagi saglanmalidir.

o Gerekli hallerde, psikolojik danismanlik da
dahil olmak izere, uygun tibbi tedavi olanag
saglanmalidir. Gozaltinda tutulan kisi, gozalti yerine
giris yaptiktan sonra miimkiin olan en kisa siirede,
yetkili tip uzmanlari tarafindan tibbi muayeneden
ve ruh sagligi muayenesinden gecirilmelidir.
(6zaltinda tutulan kisilerin gogu, menge tilkelerinde
veya kagls sirasinda travmaya maruz kalmaktadir.
Bazilari ise, gdzalti nedeniyle psikolojik ve fiziksel
sorunlar yasayabilmektedir. Bu nedenle, bu kisiler,
diizenli olarak degerlendirmeye tabi tutulmalidir.
Saglik sorunlari veya ruh saghgr sorunlariyla ilgili
kaygilar séz konusu olmasi halinde, etkilenen
kisilere, saliverilmelerinin degerlendirilmesi de
dahil olmak tizere, uygun bakim ve tedavi olanaklari
saglanmalidir.

e (39zaltina alinan siginmacilar, arzu etmeleri
halinde akrabalanyla, arkadaslaryla,
dini veya uluslararasi kuruluglar ve/veya
sivil toplum kuruluglariyla (miimkiin olmasi
halinde telefon veya internet yoluyla kurulacak
temaslar da dahil olmak tzere) diizenli olarak
temas kurabilmeli ve bu kisilerin, gdzaltindaki
siginmacilari ziyaret etmesine imkan taninmalidir.
Bu kisilerin UNHCR'ye erismeleri, UNHCR'nin da
bu kisilere erismesi saglanmalidir.
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Gozaltindaki siginmacilara, kapal alanlarda
ve aclk havada diizenlenen rekreatif amagli
giinliik aktiviteler araciligiyla spor yapma
imkani taninmali, bu amagla, temiz hava ve
giin 1511 dahil uygu n agik hava ortamina
erisim olanadi saglanmalidir.

Gozaltindaki siginmacilar dini ibadet hakkina
sahiptir.

Yatak, yatak takimi, dus, temel tuvalet
malzemeleri ve temiz giysiler dahil olmak
iizere temel ihtiyaglari saglanmalidir;
siginmacilar, tesisin yonetim uygulamalariyla
tutarli olacak sekilde, dug ve tuvaletlerde
mahremiyet hakkina sahiptir.

Kisilerin yasina, saglik durumuna ve kiilttirel/
dini geleneklerine uygun, besleyici degeri
olan yiyecekler saglanmali, hamile ve
emziren kadinlara dzel diyetler uygulanmalidir.
Siginmacilara, okuma materyallerine,
zamaninda bilgiye ve kalis stirelerine bagli
olarak egitime ve/veya mesleki egitime
erisim olanagi saglanmalidir.

Stattileri veya kalig stireleri ne olursa olsun,
cocuklar en azindan ilkdgretime erisim hakkina
sahiptir.

Siginmacilarin sik sik bir gozalti
merkezinden digerine transfer
edilmesinden kacinilmalidir. Bu durum,
yasal temsilcilerine erismeleri ve onlarla
temas kurmalarini engelleyebilir.

Ayrimeilik gbzetilmeyen bir sikayet
mekanizmasi uygulamaya koyulmalidir.
Gozaltinda tutulan kisilerle galigan tiim
personel, siginma, cinsel siddet ve toplumsal
cinsiyete dayali siddet, travma ve/veya stres
belirtilerinin tespiti, gézalti baglaminda
milteci ve insan haklari standartlari gibi
konular da dahil olmak tizere, gereken
egitimi almig olmalidir.

Ozel yukleniciler s6z konusu oldugunda, bu
yiklenicilerin, gézaltinda tutulan kisilerin
refahini gdzetme konusunda yasal agidan
emredici bir yikiimliluge tabi tutulmasi iyi bir
uygulamadir. Yetkili ulusal kurumlarin hesap
verme sorumlulugu kendi yiiktimlltkleri
disindaki alanlarda sdzlesme kapsaminda
hizmet temin etmeleri halinde devam
etmediginden, devletlerin, 6zel yiiklenicilerin
etkin bicimde denetlenmesini saglamasi
gereklidir.

Gozalt: sirasinda dogan cocuklar
dogumun hemen ardindan uluslararasi
standartlarla uyumlu bicimde kaydedilmeli ve
dogum belgesi diizenlenmelidir.

Bazi siginmacilarin 6zel durumlar

Gozaltl baglaminda 6zel durumlari dikkate
alinmasi gereken siginmacilar arasinda
asagidaki gruplar yer almaktadir:

¥ Travma veya iskence magdurlari

Siginma arama deneyimi ve kagisa

neden olan travmatik olaylarin etkileri,
siginmacilarda travma, depresyon,
anksiyete, saldirganlik ve diger fiziksel,
psikolojik veya duygusal tepkilere neden
olabilmektedir. Gozalti uygulamasinin
gerekli olup olmadigi degerlendirilirken,
bu etkenler goz 6ntnde bulundurulmaldir.
iskence ve diger ciddi fiziksel,
psikolojik veya cinsel siddet bicimlerinin
magdurlarina 6zel ilgi gésterilmesi gerekli
olup, bu kisiler genellikle gézaltina
alinmamalidir.

> Cocuklar

Kural olarak, gocuklar, gocle ilgili nedenlerle
gozaltina ainmamahidir. Gozalti
uygulamasi, highir zaman bir gocugun
yUksek yararina olamaz.

Cocuk Haklari Sézlesmesinde (CRC),
cocuklarla ilgili uluslararasi hukuki
yUkamlultkler belirlenmekte ve gocuklarin
korunmasi konusunda, siginmaci gocuklarin
g6zaltina alinmasinin planlandigi durumlarla
ozellikle ilgisi bulunan bir dizi yol gésterici
ilke ortaya koyulmaktadir. Bu ilkelerden
bazilari soyledir:

e Siginmaci ve milteci gocuklar dahil olmak
Uzere, gcocugun ylksek vyarari ilkesi (CRC
Madde 22 ile baglantili olarak Madde 3),

e Ayrimcilik yapmama ilkesi (Madde 2),

e MUmkUn olan en genis Olglide yasama,
hayatta kalma ve gelisme hakki (Madde
6),

e Aile birligi hakki (digerlerinin yani sira,
Madde 5, 8 ve 16),

e Rizasl disinda ana-babasindan ayrilmama
hakki (Madde9) ve



e Milteci statlisi kazanmaya galisan ya da mudlteci statlsi taninmis olan her gocugun,
uygun koruma ve yardim olanaklarindan yararlanma hakki (Madde 22).

#4 Durumu ne olursa olsun, cocuklarin salt go¢ statiileri veya ebeveynlerinin go¢
statiisii nedeniyle gozaltina alinmasi ¢cocuk haklarinin ihlali niteligindedir,
hicbir zaman ¢ocugun yiiksek yararina degildir ve gerekcelendirilmesi miimkiin
degildir.””

BM Cocuk Haklari Komitesi, Tim ¢ocuklarin uluslararasi gé¢ baglamindaki haklari konusunda 2012 yili genel
mizakere gunlerine iliskin rapor,2012

Genel anlamda, aileleriyle birlikte olanlar da dahil olmak Uzere, siginma arayan gocuklarla
iliskiler, bir zorunluluga degil, cocugun yiksek yararinin 6n planda tutuldugu bir bakim
etigine tabi olmalidir. Cocugun hassasiyeti, go¢ statlsUyle ilgili hususlardan éncelikli ve
Ustindar.

Gozalt uygulamasinin gocugun fiziksel ve ruhsal gelisimi ve gocugun refahi tizerindeki
belgelerle kanitlanmis zararli etkileri nedeniyle, ebeveynlerine eslik eden ¢ocuklar icin
uygun alternatif bakim dtzenlemeleri dikkate alinmalidir. Cocugun ebeveynleri veya birincil
bakicilan konumunda olan kisiler ile birlikte gdzaltina alinmasi halinde, diger hususlarin yani
sira, aile hakki ve ailenin bir bltln olarak 6zel hayati, gozalti merkezlerinin gocuklar igin
uygunlugu ve ¢ocugun yuksek yarari bakimindan bir denge kurulmaldir.

Refakatsiz veya ailelerinden ayri diismiis ¢ocuklar, siginma Ulkesi sinirlari igerisinde
bulunan aile Uyelerinin bakimina verilmelidir. Bunun mimktn olmamasi halinde, ¢ocuk
esirgeme konusunda yetkili kurumlarca, gocugun uygun sekilde gozetim altinda olmasini
saglayacak bicimde, koruyucu aile yanina veya bakim evlerine yerlestirme gibi alternatif
bakim dizenlemeleri saglanmalidir. Burada temel amag, cocugun yiksek yararina olacak
sekilde hareket etmek olmalidir.

Siginmaci ¢ocuklarin yas degerlendirmelerinin dogru bir sekilde yapilabilmesi igin, insan
haklari standartlarina saygili, uygun yéntemler kullanilmalidir. Hatali yas degerlendirmeleri,
hatall bigcimde yetiskin oldugu belirlenen ¢ocuklarin gdzaltina alinmaslyla sonuglanabilir.

Cocuklar, gézaltina alinmalari halinde, usule iliskin giivenceler bakimindan yetiskinlerle
ayni haklara sahip olmalarinin yani sira, 6zel durumlarina uygun hale getirilmis ek
glvencelerden de yararlanma hakkina sahiptirler. Refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis
gocuklar igin, gecikmeksizin, gerekli niteliklere sahip olan bir vasi ve bir hukuk musaviri
tayin edilmelidir.

Gozaltina alinan gocuklar da dahil olmak Uzere, cocuklarin egitim hakki vardir. Cocuklar,
ideal olarak, bu hakkr gézalti merkezlerinin disinda kullanmalidir. Dinlenme ve oyun
oynama bakimindan, diger cocuklarla birlikte yapilacak faaliyetleri de igeren olanaklar
saglanmalidir.

Cocuklarin gozalti yerinden saliverilerek uygun barinma olanaklarinin saglandigi bir yere
yerlestiriimelerini saglamak amaciyla, siginma basvurularinin incelenmesine 6ncelik
verilmesi de dahil olmak Uzere, gereken her tiirll caba gosterilmelidir.
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Kadinlar

Genel kural olarak, hamile kadinlar ve emziren anneler gézaltina alinmamalidir.
Kadinlar igin saglanan alternatif barinma olanaklari kapsaminda, cinsel siddet, toplumsal
cinsiyete dayall siddet ve istismara karsi koruyucu tedbirler de dahil olmak Uzere, kadinlarin
Ozel ihtiyaglari dikkate alinmalidir.

Kadin siginmacilarin gozaltina alinmasi halinde, kadinlarin 6zel hijyen ihtiyaglarinin
karsilayacak tesisler ve malzemeler saglanmalidir. Kadin gardiyan ve infaz koruma
memurlarinin gérevlendiriimesi desteklenmelidir. Gozaltina alinan kadinlarla galisan gorevli
personel, kadinlarin cinsiyete 6zgu ihtiyaglari ve kadinlarin insan haklar konusunda egitime
tabi tutulmalidir. Ozellikle kadinlar ve/veya aileler igin ayr gdzalti tesislerinin bulunmadigi
hallerde, gozalti yerine uygulanabilecek alternatifler arastiriimalidir.

Gozaltindaki kadin siginmacilardan istismar bildiriminde bulunanlara derhal koruma, destek
ve danismanlik saglanmalidir. Bu kadinlar tarafindan ileri strilen iddialar yetkili ve bagimsiz
makamlarca, gizlilik ilkeleriyle tam uyum icinde arastirilmalidir. Koruyucu énlemlerde
misilleme riskine 6zellikle dikkat edilmelidir.

Cinsel istismara maruz kalmis olan kadinlara, bu durum sonucunda hamile kalmis olanlar da
dahil olmak Uzere, uygun tibbi tavsiyeler ve danismanligin yani sira, gerekli fiziksel saglik ve
ruh saghgr hizmetleri, destek ve adli yardim saglanir.

» Kadin Mahpus/ara Yénelik muameleler ve Kadin Suclulara Yénelik Gézalti Icermeyen
Tedbirlerle llgili BM Kurallari (Bangkok Kurallari), UN General Assembly, 2010

» Mahpuslara Uygulanacak Muameleye lliskin Standart Asgari Kurallar (Nelson Mandela
Kurallari), UN General Assembly, 2016

> insan ticareti magdurlari ve potansiyel insan ticareti magdurlari

insan ticaretinin veya kurbanin tekrar bu ticaretin metasi haline gelmesinin engellenmesi,
kisinin gdzaltina alinmasi icin bir gerekce olarak kullanilmamalidir. insan ticaretine konu
olmus kisiler, her seyden 6nce birer magdurdur. Bu kisiler gdzaltina alinmamali; Ulkeye
dlzensiz girisleri veya dlzensiz kalislari nedeniyle ya da insan ticaretine konu olma
durumunun dogrudan bir sonucu olan gayri kanuni eylemlere herhangi bir sekilde karismis
olmalari nedeniyle suclanmamali veya kovusturmaya tabi tutulmamalidirlar. Cocuklar ve
ergenler de dahil olmak Uzere bu magdurlar veya potansiyel magdurlar icin, bazen, siginma
evleri ve diger bakim dizenlemeleri gibi gézalti alternatiflerinin uygulanmasi gereklidir.

> Engelli siginmacilar

Engelli siginmacilar, ayrimci olmayan muamele gérme hakkina sahiptir. Bu bakimdan, s6z
konusu kisilerin 6zel gereklilik ve ihtiyaglarinin karsilanmasini saglamak amaciyla devletlerin,
gbzalti politikasinda “makul dizenlemelere” veya degisikliklere gitmesi gerekebilir. Keyfi
gbzaltinin engellenmesi icin, bu kisiler slratli ve sistematik bicimde tespit edilerek kayit
altina alinmalidir. Her tUrlG alternatif dlizenleme, bu kisilerin 6zel ihtiyaglarina uygun hale
getirilmelidir. Genel kural olarak, uzun sireli fiziksel, ruhsal, diistinsel ve duyusal

bozukluklardan muztarip olan siginmacilar gézaltina alinmamalidir.



¥ Yash siginmacilar

Yasli siginmacilar, yaslari, hassasiyetleri, distk hareket kabiliyetleri, psikolojik veya fiziksel
sagliklari veya diger durumlari nedeniyle 6zel bakim ve yardima ihtiya¢ duyabilirler. Bu tdr
bakim ve yardim olanaklarinin saglanmamasi, bu kisilerin gdzaltina alinmasini gayri kanuni
kilabilir.

> Farkh cinsel yénelim ve/veya toplumsal cinsiyet kimliklerine sahip siginmacilar

Farkli cinsel ydonelim ve/veya toplumsal cinsiyet kimliklerine sahip siginmacilarin herhangi
bir sekilde gdzaltina alinmasi, onlari kotld muamele veya fiziksel, ruhsal ya da cinsel istismar
gdrme tehlikesine maruz birakmamalidir. Bu kisiler, ihtiyag halinde uygun tibbi bakim ve
danismanlik olanaklarina erisebilmelidir. Gozalt merkezlerinde gorevli yetkililer, cinsel
yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligi ile ilgili olanlar da dahil olmak Gzere, uluslararasi

insan haklari standartlari ile esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkeleri konularinda egitilmelidir.
Gozaltinda glvenligin temin edilememesi halinde, gozalti yerine uygulanabilecek
alternatifler Gzerinde disUndlmelidir. Hicre hapsi, stz konusu bireylerin yonetiimesini veya
korunmasini saglamak icin uygun bir yontem degildir.

Gozalti alternatifleri

"Gozalti alternatifleri” kavrami, hukuki bir kavram degildir. Aksi durumda gozaltina alinmasi
muhtemel bireylerin, belirli sartlara tabi olmak kaydiyla, toplum iginde ikamet etmelerine
imkan taniyan dizenlemeleri tanimlamak igin kullanilan genel bir ifadedir.

Bildirimde bulunma gerekliliklerinden, yapilandiriimis toplum gbzetimi ve/veya

vaka yonetimi programlarina kadar gesitli gdzalti alternatiflerinin degerlendirilmesi,

gbzalti uygulamasinin gerekliligi, makulligu ve orantiiligr konusunda yapilacak genel
degerlendirmenin bir pargasidir. Siginmacinin icinde bulundugu 6zel durumlar 1siginda, ayni
sonuglarin elde edilmesini saglayacak daha az mldahaleci veya daha az zorlayici baska bir
yontem bulunamadiginin gosterilmesi gereklidir. Bu degerlendirme, siginmacilarin, ancak
son gare olarak gbzaltina alinmasini saglar.

Bu konudaki en iyi uygulamalar, gbzalti alternatiflerinin etkinliginin:

e Siginma slrecinde siginmacilara onurlu, insani ve sayglli bir sekilde muamele edilmesi,

e Siginmacilarin, gerek gozalti alternatifleriyle ilgili haklari ve yiktmltltkleri, gerekse
bu ytUkidmltliklere uymamalari halinde ortaya cikacak sonuglar konusunda erken bir
asamada, acik ve 6z bigimde bilgilendiriimeleri,

e Siginma slreci boyunca siginmacilara hukuki danismanliga erisim olanagi saglanmasi,

e Siginmacilara yeterli maddi destegdin yani sira, barinma olanaklarina, kabul kosullarina
iliskin diger olanaklara ve (¢alisma hakki dahil olmak tzere) kendi kendine yeterlilik
araglarina yeterli dlizeyde erisim imkani saglanmasi ve

e Siginmacilarin, siginma basvurulari konusunda bireysel olarak yuritdilen vaka yonetimi
veya danismanlik hizmetlerinden yararlanmalarinin saglanmasi durumunda en yuksek
dlzeye ulastigini gdstermektedir.

Belgelendirme, siginmacilarin (ve ailelerinin tim Uyelerinin) toplumda ikamet etme
hakkina sahip olduklarina dair delil teskil etmesi bakimindan, gézalti programlari yerine
uygulanan alternatiflerin gerekli bir bilesenidir. Dizenlenen belgeler, ayrica, (yeniden)
gbzaltina alinmaya karsi koruyucu tedbir gérevi gérmenin yani sira, uygulanabilir hallerde
siginmacilarin ev kiralamalarini, is imkéanlarina, saglik hizmetlerine ve/veya diger hizmetlere
erisimlerini kolaylastirabilir.
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Gozalt alternatifleri: Neleri kapsar?

Gozalti alternatifleri:

e Hangi alternatiflerin kullanilabilecegini,
kullanimin hangi kriterlere tabi olacagin
ve hangi yetkili kurumun/kurumlarin
uygulamadan sorumlu oldugunu belirten
kanunlar ve yonetmelikler cercevesinde
diizenlenmelidir;

Bireysel vaka bazinda bagimsiz bir kurulus
tarafindan diizenli araliklarla yapilacak gézden
gecirmeler ve uygulanabilir hallerde, etkili
sikayet mekanizmalarina ve ¢dziim yollarina
zamaninda erisim sadlanmasi da dahil olmak
iizere, insan haklan standartlarina tabidir;

Normal acik kabul diizenlemeleri yerine
kullanilmamalidir;

e Asgari miidahale ilkesine uygun olmali ve
dzellikle hassas gruplarin 6zel durumlarina
dikkatle egilmelidir;

Bireyin i¢inde bulundugu duruma bagl olarak,
kayit ve/veya belge, kefil/kefalet/teminat
sunma/teslim etme, bildirimde bulunma
sartlarina tabi tutma, topluma saliverme

ve toplum gozetimi/denetimine tabi tutma,
elektronik izleme, evde gozetim ve ev

hapsi dahil olmak iizere gesitli bigimlerde
uygulanabilir;

e Seyahat ozgiirliigii veya hiirriyet
ozgiirliigiinii daha az veya daha fazla
kisitlayici unsurlar icerebilir. Telefonla
bildirimde bulunma ve diger teknolojilerin
kullanilmasi iyi bir uygulama gibi gériinmekle
beraber, bazi elektronik izleme bigimleri

(el veya ayak bileklikleri gibi), en basta
beraberinde getirdigi damgalama tehlikesi
nedeniyle, dzellikle hareket kabiliyeti sinirli
olan bireyler igin sert uygulamalar olarak
nitelendirilmektedir. Bu uygulamalardan
mimkiin oldugu dlgtide kaginilmalidir.

Bolgesel uygulama

Siginmacilarin ancak son care
olarak gozaltina alinmasi: 2013
tarihli Avrupa Birligi Kabul Kosullari
Yonergesi'nde (tadil edilmis)
siginmacilari gdzaltina almanin son gare
olarak basvurulacak,sadece gerekli
hallerde ve bireysel olarak yapilan bir
degerlendirme temelinde uygulanacak
bir tedbir oldugu vurgulanmaktadir.

AB Uyesi Devletler, gdzalti ydntemine
basvurmadan énce, gbzalti icermeyen
tim alternatif tedbirleri incelemelidir.
Bu konuda gerekli 6zen gdsterilmeli,
siginmaciya atfedilmesi mimkain
olmayan nedenlerle idari usullerde
yasanan gecikmeler gozaltinin devami
icin gerekce teskil etmemelidir.

Devlet uygulamasi

Bir gézalti alternatifi olarak bildirimde
bulunma sarti Isveg'te, Isveg Gog
Idaresi veya Isveg Polisi tarafindan
dlUzenlenen bir gbzetim emri ile,
kisiye, belirlenen zamanlarda yasadigi
yere en yakin polise veya Isve¢ Gog
Idaresine giderek bildirimde bulunma
yukUmlultga getiriimektedir. Bireyin
pasaportunu veya diger kimlik belgesini
teslim etmesi istenebilmektedir. Birey,
gbzetim veya gozalti kararina diledigi
zaman itirazda bulunabilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri'nde,
siginmacilarin tabi tutuldugu
bildirimde bulunma ytkumlultkleri,
telefonla bildirimde bulunma yoluyla
yerine getirilebilmektedir. Bireyler,
hikUmetin tayin ettigi yiklenici firma
tarafindan gelistirilen biyometrik ses
tanima yazihmini kullanarak, go¢
idaresi yetkililerine telefon yoluyla
“kayit yaptirabilmektedir”. Ne siklikla
telefon edilmesi gerektigi yapilan bir
risk degerlendirmesine dayali olarak
belirlenmekte ve bu siklik bireyin
durumuna bagli olarak arttirilabilmekte
veya azaltilabilmektedir. Bireyin gereken
zamanda/gereken sekilde aramamasi,
kendisine daha kati bildirimde
bulunma sartlari uygulanmasina veya
bireyin gozaltina alinmasina neden
olabilmektedir.




Devlet uygulamasi

Devlet tarafindan finanse edilen kefalet ve toplum gézetimi Kanada“da, Sinir Hizmetleri
Servisi ile siginmacilar ve sinirdisi edilmeyi bekleyen kisiler de dahil olmak lzere
g0zaltina alinan gégmenlerin kefaletle serbest birakilmasini desteklemek amaciyla
galisan, kar amaci gitmeyen bir kurum olan Toronto Kefalet Programi (TBP) arasinda
bir s6zlesme imzalanmistir. Toronto Kefalet Programi, ailesi veya kefaleti 6deyebilecek
uygun kefilleri olmayan kisiler icin “garantor” gorevi gérmektedir. Toronto Kefalet
Programi tarafindan kefalet 6denmemekte; bunun yerine siginmacilar Toronto Kefalet
Programinin garantisi temelinde serbest birakilmaktadir. Siginmacilar, Toronto Kefalet
Programi ile ve Toronto Kefalet Programi tarafindan belirlenen bildirimde bulunma
sartlari da dahil olmak lzere tim siginma usulleri konusunda isbirligi yapmayi ve
siginma basvurularinin nihai olarak reddedilmesi halinde Kanada'dan ayriimayi kabul
etmektedirler. Siginmacilar, Toronto Kefalet Programi ile bir s6zlesme imzalayarak
tim randevularina gitmeyi ve adres degisikligi durumunda Toronto Kefalet Programina
bildirimde bulunmayi kabul etmektedirler. Toronto Kefalet Programi, kisinin

bildirimde bulunmamasinin, gdzalti yerine geri dénmesine neden olabilecegini agikga
belirtmektedir. Program ve siginmaci arasinda gliven olusmasiyla, bildirimde bulunma
gereklilikleri genellikle azalmaktadir. Toronto Kefalet Programi, ayrica, siginmacinin
ikamet ettigi yere habersiz ziyaretlerde bulunabilmektedir. 2012-2013 déneminde,
gbzetime tabi tutulan bireylerin %95'i programa tamamen uygun davranmistir. Toronto
Kefalet Programinin basarisi, kismen, programin basinda, kapsamli bir oryantasyona da
icerecek sekilde yapilan vaka yonetimi uygulamasindan kaynaklanmaktadir.

» Multecilerin ve siginmacilarin gbzaltina alinmasi hakkinda 44 (XXXVII) Sayili Karar,
UNHCR Yurttme Komitesi, 1986

» Sidinmacilarin gbzaltina alinmasina ve gézalti alternatiflerine iliskin gecerli kriterler ve
standartlar hakkinda kilavuz ilkeler, UNHCR, 2012

» Devletlerin keyfi gbzaltindan kaginma yiktUmltltklerinin belirtildigi Madde 9 (kisi hiirriyeti

ve kisi glivenligi) hakkinda Genel yorum No.35, Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi
(HRC), 2014

» G6cmen gozalti uygulamalarinin izlenmesi: Uygulama kilavuzu, UNHCR, iskenceyi
Onleme Dernegi (APT) ve Uluslararasi Gozalti Koalisyonu (IDC), 2014

» “Gozaltl alternatifleri”, Konferans Bildirisi, UNHCR, 2015
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Parlamenterler icin kontrol listesi:
Gozalti ve gozalti alternatifleri

Parlamenterlerin, uluslararasi hukuk ve insan haklari
standartlarina saygi gdsterilmesini saglamak igin,
asagidaki sekilde hareket etmeleri tesvik edilir:

@ Mevzuatta yer verilen tiim gézalti tanimlarinin
havaalanlarindaki ve deniz limanlarindaki
transit bolgeleri de (bu kisitlanmig bélgelerden
ayrilmanin ancak iilkeden ayriimakla mimkiin
oldugu yerler de dahil olmak izere) kapsamasini
saglamak.

@ Keyfi gozalti insan haklari hukuku kapsaminda
yasaklanmis oldugundan, gzalti uygulamasina
sadece kanunlar uyarinca izin verilen ve megru
bir amaca ulasmak igin gerekli olan hallerde
ve ulasiimak istenen amaglarla orantililigin séz
konusu olmasi halinde bagvurulmasini saglamak.
Bireysel olarak her vaka igin, alternatiflerin
degerlendirilmesinin ardindan, gézalti gerekliligi
ortaya koyulmalidir.

@ Siginmacilarin ve miiltecilerin salt gogle ilgili
nedenlerle gozaltina alinmamasi gerektigi
konusundaki genel ilkeyi desteklemek.

@ Siginmacilarin ve miiltecilerin gozaltina
alinmasini diizenleyen mevzuat olusturulurken,
gozaltinin, UNHCR Yiiriitme Komitesi'nin
44 Sayili Kararinda belirlenen amaglarin, diger
bir ifadeyle, kimlik belirleme; talebin/bagvurunun
dayandiriidigi unsurlari bir 6n miilakat
cercevesinde belirleme; siginmacilarin yetkilileri
yaniltmak amacliyla belgelerini imha ettigi
veya hileli belge kullandigi durumlari ele alma
ve ulusal givenligi koruma amaclarinin digina
cikmamasi gereken mesru sebeplerinin agikca
ortaya koyulmasini saglamak.

@ Refakatsiz veya ailesinden ayrilmis ya da
ailesi ile birlikte olma durumuna bakilmaksizin,
cocuklarin gézaltina alinmasinin yasaklanmasini
desteklemek. Bunun miimkiin olmadigi hallerde,
cocuklarin diizensiz giris veya kalislari nedeniyle
gbzaltina alinmasindan kaginilmasini ve gézalti
uygulanmadan 6nce, ¢ocuklarin koruyucu aile
yanina veya bakim evlerine yerlestirilmesi gibi
alternatiflerin kullaniimasini gerektiren bir
yaklagimin benimsenmesini desteklemek.

Hukuki giivenceler

@ Kanunlarda, 6zgirliklerinden yoksun birakilan
bireylerin, siratle ve anlayabildikleri bir dilde,
gozaltina alinma nedenleriyle ilgili olarak
bilgilendirilmesi gerektigini belirten bir hikkme
yer verilmesini saglamak.

@ Kanunlarda, siginmacilarin gereginden daha
uzun sireyle gdzaltinda tutulamayacagini; tim
gdzalti tedbirlerinin yargl denetimine veya idari
denetime tabi tutulmasi gerektigini; kisinin
gdzaltina alinmasina izin verilen hallerde,
gozaltinin diizenli olarak izlenmesi ve azami
gozalti stirelerinin belirlenmesi gerektigini
belirten hikiimlere yer verilmesini saglamak.

@ Kanunlarda, gézaltindaki miiltecilerin ve
siginmacilarin UNHCR ile veya UNHCR Ofisi
bulunmayan hallerde ulusal milteci yardim
kuruluslariyla temas kurma hakki olduguna
ve UNHCR'nin, gdzaltindaki miilteciler ve
siginmacilarla temas kurmasina izin verilecegine
dair bir hikme yer verilmesini saglamak.

Gozalti kosullar

@ Siginmacilarin ve miiltecilerin gozaltina
alinmasina izin veren kanunlar ve yénetmelikler
kapsaminda, bu kisilerin onurunun korunmasina
yonelik tedbirler alinmasini saglamak.

@ Siginmacilarin ve miiltecilerin ceza gerektiren
bir sucla suglanan veya bdyle bir sugtan hiikiim
giymis olan kisilerle birlikte tutulmamasi
gerektigini savunmak.

@ Gozalti merkezlerini ziyaret etmek ve/veya Ulusal
insan Haklari Kuruluslari, diger kurumlar veya
sivil toplum kuruluslarinin gdzalti kosullarina
iliskin raporlarini takip etmek suretiyle, gdzalti
kosullarin izlemek.

@ Gozalti kosullarinin mevzuat gergevesinde
belirlenmis olmasi halinde, mevzuatin mevcut
uluslararasi ve bolgesel standartlarla uyumlu
oldugundan emin olmak amaciyla UNHCR ile ve/
veya diger kuruluslar ile (6rnegin, uygulanabilir
hallerde, Uluslararasi Kizilhag Komitesi) istisare
yapmak.



5.4 Kitlesel akinlarda mudahale

Cok sayida siginmaci ve miltecinin gelisi, herhangi bir Glkenin, iyi niyetle hareket ediyor
olsa bile tek basina Ustesinden gelemeyecegi boyutta bir krize neden olabilir. Genel
Kurul tarafindan Eylil 2016'da kabul edilen MUltecilere ve Gocmenlere iliskin New

York Bildirisi'nde “hicbir devletin bu hareketleri tek basina ydonetemeyeceginin” alti
cizilmektedir. Boyle durumlarda uluslararasi isbirligine ihtiya¢ duyulur.

Bununla birlikte, geri gdndermeme ilkesi gibi temel koruma ilkelerine uygun hareket etmek
bagimsiz bir yikdmlulik olup, yUk veya sorumluluk paylasimi kosuluna baglanamaz. Kitlesel
miulteci akinlarina dogru midahalelerde bulunulmasi hayat kurtarir, bolgesel istikrari ve
uluslararasi ishirligini gtglendirir.

1 Yiratme Komitesi, uluslararasi dayanisma ve yiik paylasiminin, miiltecileri
korumaya yonelik ilkelerin tatminkar bir sekilde uygulanmasi tizerinde dogrudan
etkiye sahip oldugunu kabul eder; bununla birlikte, temel insan haklarina ve
insani ilkelere sayginin uluslararasi toplumun tiim mensuplarinin tasidigi bir
yukiamliliikk oldugunu, bu nedenle de siginma prosediiriine erisim ve devletlerin
koruma yukimluliiklerini yerine getirme konusunun yiik paylasimina iliskin
diizenlemelerin mevcudiyetine dayandirilmamasi gerektigini vurgular””

UNHCR Yiritme Komitesi, Karar No. 85 (XLIX), 1998

UNHCR Yuritme Komitesi, kitlesel akin durumlarinda ortaya gikan glglikleri kabul etmis
ve asagidaki hususlarda yonlendirici ilkeler belirlemistir:

e Kitlesel akin durumlarinda uygulanacak muamelelere iliskin standartlar

e Kitlesel akin durumlarinda uluslararasi isbirligi, yik ve sorumluluk paylasimi.

Kitlesel bir akin s6z konusu oldugunda, siginma basvurularinin bireysel olarak incelenmesi
glg, hatta imkansiz olabilir. Temel koruma ve yardim saglama mecburiyeti géz 6nline
alindiginda, multeci statlsinUn bireysel olarak belirlenmesiyle ilgili islemlerinin askiya
alinmasi gerekebilir. BlyUk gruplar halinde kagan kisilerin icinde bulunduklari durum,
aralarinda muilteci sayilabilecek kisilerin bulunabilecegine isaret ediyorsa, siginma Ulkesi,
grup bazinda varista (prima facie) statl belirleme yoluna gidebilir. Varista (prima facie)
statl belirleme ve gegici koruma konusunda ayrintili bilgi igin, bkz. Bolim 6.3 — Milteci
statlistintn belirlenmesi ve 6.7 — Tamamlayici ve gecici uluslararasi koruma bigimleri.

» Kitlesel akin durumlarinda siginmacilarin korunmasi hakkinda 22 (XXXIl) sayili Karar,
UNHCR Yiritme Komitesi, 1981

» Gecici koruma veya kalis dizenlemeleri hakkinda kilavuz ilkeler, UNHCR, 2014

» GUvenli ve onurlu bicimde: BlyUlk multeci ve gdb¢cmen hareketlerinin ele alinmasi,
BM Genel Kurulu, A/70/59, 2016
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Kitlesel akin durumlarinda uygulanacak
muamelelere iliskin standartlar: Ne
yapilmal?

UNHCR Yiirtitme Komitesi, kitlesel alin
durumlarina miidahalede bulunurken alinmasi
gereken koruma tedbirlerini ve uyulmasi gereken
asgari muamele standartlarini belirlemistir.
Kurulun_22 sayil Kararinda su ifadelere yer
verilmektedir:

“Kitlesel akin durumlarinda, siginmacilarin, ilk
siginma talebinde bulunduklar devlet tarafindan
kabul edilmeleri gerekir; s6z konusu devlet onlari
kalici olarak kabul edemeyecek ise, en azindan
gecici olarak kabul etmeli ve .... korunmalarini
saglamalidir.

Her durumda, geri gondermeme temel ilkesi
(sinirda reddetmeme dahil olmak iizere)
titizlikle gozetilmelidir.”

Kararda ayrica, insanlarin biyiik gruplar
halinde gelmesi nedeniyle statilerinin siratle
belirlenmesinin miimkiin olmadigi durumlarda
uygulanacak muamelelere iligkin asgari
standartlar da belirlenmigtir. Bu standartlar
arasinda sunlar yer almaktadir:

e Kisilerin, ayrimcilida tabi tutulmaksizin gtivenli
bir ortama kabul edilmelerinin saglanmasi,

e Geri géndermeye karsi koruma saglanmasi,

e Hizla kaydedilmeleri de dahil olmak tizere
yeterli diizeyde kabul olanaklarinin saglanmasi,

e Siginma ilkesinde gegici ikamet hakki
verilmesi,

e Asagidakiler dahil olmak tizere asgari insani
standartlara uygun bicimde muamele edilmesi:

- Barinacak yer saglanmasi,

- Maddi yardim veya is imkanlarina erigim
saglanmast,

- Temel saglik hizmetlerine erisim saglanmasi,

- Cocuklar icin egitime erigim saglanmasi,

e Adalete erisim hakki ve seyahat 6zgtirligti
dahil olmak tzere, temel insan haklarina saygi
gosterilmesi ve

e Birbirinden ayri diismis, bagka si§inma
ilkelerinde bulunan aile yelerinin
birlestirilmesi ve kayip aile {yelerinin
bulunmast igin yardimda bulunulmasi.

Kitlesel akin durumlarinda uluslararasi
isbirligi, yik ve sorumluluk paylasimi

Her seyden Once, devlet, koruma temin
etmekten sorumludur, ancak kitlesel
akinla karsilasilan durumlarda, tlkelerin
tek baslarina bu sorumlulugu yerine
getirmeleri mimkin olamayabilir. 1951
Sozlesmesi kabul edildiginde, giris
boliminde “siginma hakki tanimanin,
bazi llkelere son derece agir yik
yUkleyebilecegini ve uluslararasi kapsami ile
niteligi Birlesmis Milletler tarafindan kabul
edilmis bulunan bir sorunun, uluslararasi
is birligi olmaksizin tatmin edici bir sekilde

cozUmlenemeyecegi” kabul edilmistir.

UNHCR Yiritme Komitesi'nin Kitlesel
akin durumlarinda uluslararasi isbirligi,
yuk ve sorumluluk paylasimi hakkinda
2004 tarihli ve 100 (LV) sayili Kararinda
ilave yol gosterici esaslar yer almaktadir.
Anilan kararda, ani olarak ortaya ¢ikan
insani acil durumlarla daha etkili, daha
ongorilebilir ve daha adilane bigimde basa
¢lkma bakimindan faydali olacak tedbirler
belirlenmekte; uluslararasi istisareler
yoluyla, kalici ¢éziimlerin ele alinarak
kolaylastiriimasi ve yUk ve sorumluluklarin
paylastirilmasi konusunda kapsamli bir
eylem plani gelistiriimesi tavsiyesinde
bulunulmaktadir.

Bu tlr durumlarda ihtiyag¢ duyulan
uluslararasi isbirliginin hem bir ilke, hem

de bir yontem olarak gorilmesi uygun
olacaktir. Burada, temel ilke, blylk nifus
hareketlerini icerenler de dahil olmak Gzere,
insani krizlere midahale etmenin ve bu
midahalenin insan onuruna saygi gosteren
ve uluslararasi dayanisma 6rnegi sergileyen
bir sekilde gergeklestiriimesinin musterek
bir sorumluluk oldugudur.



Kitlesel bir akina midahalede uluslararasi ishirligi, bir yontem olarak ele alindiginda, maddi,
teknik veya mali yardimin yani sira, siginmacilarin ve multecilerin yerlerinin degistiriimesi
veya UgUncu Ulkeye yerlestiriimesi ya da insanlarin Ulkeden ¢ikarilarak kriz bolgelerine geri
goénderilmesinin ertelenmesi gibi cok gesitli bicimlerde olabilir. Béyle bir isbirligine, kriz
bdlgesinden gok uzakta bulunan Glkelerin yani sira, yakin bolgelerdeki devletler de katilabilir.

1 Bliyiik milteci ve gogmen hareketlerini insani, hassas, sefkatli ve insan odakl
bir yaklasimla yonetme konusundaki ortak sorumlulugu kabul ediyoruz. Bunun
icin, s6z konusu hareketlere miidahalede kapasite ve kaynaklar yoniinden
farkliliklar oldugu kabuliinden hareketle, uluslararasi bir isbirligi icinde
calisacagiz. Uluslararasi isbirligi, 6zellikle de mense iilkeler veya tabiiyet tlkeleri,
gecis tilkeleri ve hedef lilkeler arasindaki isbirligi daha 6nce hi¢c olmadig kadar
onemlidir. Bu alanda ‘kazan-kazan’ iliskisine dayanan bir isbirliginin, insanhk icin
onemli yararlari olacaktir. Biiyiik miilteci ve gé¢gmen hareketleri icin devletlerin
uluslararasi hukuk gercevesindeki yiikiimliiliikleriyle uyumlu, kapsaml politika
destekleri, yardim ve koruma saglanmalidir.*”

BM Genel Kurulu, Miltecilere ve Gé¢cmenlere iliskin New York Bildirisi, 71/1 sayili Karar, 2016

Devlet uygulamasi

Ulkeden cikarilarak kriz bélgelerine geri génderilmenin ertelenmesi -
Kanada’'da, bazi durumlarda Ulkeden cikarma konusunda idari erteleme karari
alinabilmektedir insani kriz durumlarinin, belirli diizeyde giivenlik temin edilinceye
kadar kisilerin oraya geri goénderilmesini distnltlemez kilacak boyutta etkileri olmasi
nedeniyle kisinin tUlkeden gikariimasinin mdmkin olmadigi hallerde bu yontem
kullanilabilmektedir. Bu uygulama, isledigi suglar, uluslararasi veya insan haklari
ihlalleri, organize suclar nedeniyle veya glvenlikle ilgili nedenlerle kabul edilemez
olarak nitelendirilen kisiler igin gegerli degildir.

» Kitlesel akin durumlarinda uluslararasi isbirlidi, yik ve sorumluluk paylasimi hakkinda 100

(LV) sayil Karar, UNHCR YUrttme Komitesi, 2004

» Yik ve sorumluluk paylasimina ydnelik uluslararasi isbirligi Gzerine uzmanlar toplantisi
UNHCR, 2011

» Koruma ve ¢cozimler perspektifinden uluslararasi isbirligi hakkinda 112 (LXVII) sayili Karar

UNHCR Yurttme Komitesi, 2016
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Parlamenterler icin kontrol listesi:
Kitlesel akinlarda miidahale

Parlamenterler, kitlesel akinlarda uygulanabilir ve
etkin bir sekilde miidahale edilmesini saglamak
amaclyla, uluslararasi hukuk ve devlet uygulamasi
dogrultusunda asagida belirtilen tedbirleri alabilirler.

gelistirilmesi konusunda uluslararast istisare
cagrisinda bulunmaya tesvik etmek.

Diger iilkelerde:

Kitlesel akin alan iilkelerde: @ Hiikiimeti, yiik ve sorumluluklarin paylagiimasina

®@ Geri gondermeme ilkesine uygun olarak, yonelik kapsamli bir eylem planinin
sinirlarin agik tutulmasini saglayacak tedbirleri gelistirilmesini saglamak amaclyla, kitlesel akin
desteklemek. durumuna y6nelik uluslararasi miidahaleler
@ VYeni gelen kisilere asgari olarak 22 sayili hakkinda istisare ¢agrisinda bulunmaya ve bu
Yiritme Komitesi Kararinda belirlenen istisarelere katilmaya tegvik etmek.
standartlara ”VE]”” koruma Ve yard|m insanlari sadece toplu go¢ kaynagi olan tilkeye
sunulmasini saglayacak tedbirleri desteklemek. - s -
5 ) degil, ayni zamanda, kriz halindeki tlkelerden
(V] l\/Ie‘vzuat veya yonetmelikler kapsammclila biiytik gruplar halinde gelen cok sayida kisi
=L, k|t|‘ese| f’.‘k“.“.d“f“m'.a””a.m“daha'e nedeniyle agir bir yiik altinda bulunan tlkelere
amagli usullerin gelistirilmesini tesvik etmek. Bu, o .
. . . geri gdndermekten kaginilmasina yénelik
ideal olarak kitlesel bir akinla kargilagiimadan dbirleri desteklemek
énce yapilmalidir. I lE L EmES
© UNHCR'i v diger BM kuruluslarini) koruma ve Krizden etkilenen insanlarin giivenli bir ortama
yardimlarin saglanmasi konusunda tavsiyelerde ulagabilmelerine y&nelik yasal yollar saglamak
ve yardimda bulunmaya davet etmesi konusunda amaclyla, kendi dlkeniz dahil olmak iizere, lkeler
hiikiimeti tegvik etmek. tarafindan acil yerlestirme, insani tahliye/kabul,
© Hiikiimeti, kitlesel akin kargisinda uygun aile birlesimi ve/veya insani vize ve dgrenci

5.5 Acil durumlara mudahale

mudahalelerin belirlenmesi, yiik ve sorumluluklarin
paylasiimasina yonelik kapsamli bir eylem planinin

vizesi uygulamalarinin kullaniimasi konusunda
lobi faaliyetlerinde bulunmak.

Multecilerin acil durumlarinda yasamlar tehlike altindadir ve gogu zaman, koruma ve yardim
saglama ihtiyaci had safhadadir. MUlteciler, cok sayida ag, hasta, yarall ve korku igindeki
insanin gelisiyle bas edebilecek deneyimi olmayan bir Ulkeye akin akin geliyor olabilirler.
Siginma Ulkesi veya Ulkeleri, gok biyUk bir baski altinda olabilir, gogu zaman medyanin ilgi
odagi haline gelebilirler.

Acil mtdahalenin amaci, koruma saglamak ve gereken yardimin insanlara zamaninda
ulastinimasini temin etmektir. Topraklan Uzerinde bulunan multecilerin emniyeti ve
gUvenligini, ayrica, kanun ve dlzeni saglamak siginma Ulkesinin sorumlulugu altindadir. Bu
gibi durumlarda htkidmetler, yikin paylasiimasi konusunda genellikle uluslararasi topluma
glvenirler. UNHCR veya BM Genel Sekreteri, hikiimetlerin istegi Gzerine multecilere
yardim saglar.

Dunya Gida Programi, UNICEF, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve diger kurumlar
(6rnegin, Uluslararasi Kizilhag Komitesi) ile yakin bir isbirligi icinde galisarak, Birlesmis
Milletler sisteminin multecilerin acil durumlarina yénelik midahalesini koordine etmekten
genellikle UNHCR sorumludur.



Kacak dort kusak

60 yasindaki Foibe Ndikumana, tekne
Tanzanya'nin Tanganyika Géli kiyisindaki
Kagunga kéyiintin yakinlarinda bir yere demir
attigi sirada kumlarin tizerine oturdugu yerde
sabirla isminin okunmasini beklemektedir. Gol
kiyisindaki bu kalabalik kdyi ve Burundi'den
kagmasina neden olan kétli anilari geride
birakmak igin can atmaktadir.

Hayatinin yarisini siirginde gegirmis ve simdi

-- dordiincti kez-- kendini yine bir mlteci olarak
bulmus. Sekiz ¢ocugundan sadece en kii¢ligi
Burundi'de dogmus.

Fobie'nin ailesinden dort kusak, iki hafta

dnce gliney Burundi‘den Kagunga'ya gelmis.
“Gtivenligimiz olmadigr igin kagtik” diyor. “Bazi
siyasi partiler kampanyalarinda ‘sizi deterjanla
camagir yikar gibi yikayacagiz' gibi ifadeler
kullaniyorlardi. Daha dnceki ti¢ kagisimizda
basimiza gelenler nedeniyle korkmustuk.”

Fobie ilk defa kendi babasinin da iclerinde oldugu
binlerce, belki de yiiz binlerce kisinin éldurtldug
1972 yilinda Burundi‘den kagmis. Sonraki 17

yili Tanzanya'da sirgtinde gegirmis. 1989'da
Burundi'ye geri ddnmis. Bir kag yil sonra, Baskan
Melchior Ndadaye'nin dldiriilmesi tizerine tekrar
Tanzanya'ya kacmis. ki ay sonra evine geri
donmiis ama huzur bulamamis.

0 donemi style hatirliyor: “Cinayetler 1997'de
yeniden basladi. Kocam da o zaman 6ldirtildi.

Sivil toplum kuruluslari, acil durumlarda
mltecilere yardim etme konusunda dnemli
bir rol oynamaktadir.

Siginma Ulkesi, UNHCR, gesitli uluslararasi
kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar
arasinda sorumluluk paylasimi yapilarak
koruma ve yardim alanindaki bosluklar
doldurulmakta, calismalarin gereksiz bir
sekilde tekrarlanmasini dnlenmektedir.

Onu bigaklanarak éldurtiimiis halde bulduk. Kimin
yaptigini bilmiyoruz.” Bunun {izerine yeniden
kacarak Tanzanya'daki baska bir miilteci kampina
gitmis. Orada gegirdigi bes yilin ardindan evine
donebilmis, 2015'te siddet olaylar tekrar patlak
verene kadar.

Fobie ve ailesi, ani kitlesel akin durumu nedeniyle
dncelikli olarak ancak gocuklara, hamile kadinlara
veya emziren annelere yiyecek verilebilen
Kagunga'da hayatta kalma savasi vermekte.
“Burada olmak gok zor” diyor. “Kalabalik. K6t
kokuyar. Yiyecek hichir sey yok. Bazi insanlar
acliktan 6luyor. Bazi insanlar agliktan hasta.
Oliiyorlar. Yerde yatiyoruz.”

Yine de, Kagunga'daki bu korkung duruma
ragmen, Tanzanya'da givenli olmaktan mutlu ve
yakin gelecekte Burundi'ye geri dénme timidi yok.

Cok gegmeden Fobie'nin ismi okunuyor ve golii
gecmek Uzere ailesiyle birlikte tekneye biniyor.
Ardindan, kara yoluyla baska bir miilteci kampina
ulasacaklar. Orada kendini daha giivende
hissedecegini distintiyor:

“Bizi iyi karsiladilar. Kalacak yer gosterdiler,
tizerinde uyuyabilecegimiz bir minder verdiler.
Burasi Kagunga'ya yakin. Her sey biraz daha
yoluna giriyor gibi, ama milteci olmaktan ¢ok
yorulduk. Tdm bunlarin artik bir son bulmasi igin
Tanriya dua ediyoruz.”

Kacak dort kusak”, UNHCR, 2015

Miilteci acil durumu nedir?

UNHCR'nin kullandigi miilteci acil durumu tanimi
su sekildedir:

“4° Aninda ve uygun 6nlemler alinmadig
takdirde miiltecilerin yasamlarinin ya da
refahlarinin tehdit altinda olacag, olaganistti
miidahale ve istisnai tedbirler gerektiren her
tlrlt durum .
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Siginmanin sivil ve insani ozelliginin
korunmasi: Ne yapilmali?

Ev sahibi devletler, siginmanin sivil ve insani
niteliginin korumasi konusunda birinci derecede
sorumluluk altindadir. 94 (LIIl) sayilt UNHCR
Yiiritme Komitesi Kararinda, siginmanin sivil ve
insani 6zelliginin nasil korunabilecedi konusunda
yol gésterici bilgiler icermektedir. Bunun igin
izlenebilecek bazi yollar séyledir:

e Savascl kisilerin miimkiin olan en ¢abuk sekilde,

tercihen giris noktasinda tespit edilmesi,
silahsizlandiriimasi, diger kisilerden ayriimasi
ve enterne edilmesine yonelik tedbirler;

e Yeni gelen kisilerin dikkatli bir taramadan
gecirerek kaydedilmesi, savasgilarin erken
bir asamada tespit edilerek diger kisilerden
ayrilmasini kolaylastiracaktir;

e Miilteci kamplarinda ve yerlesim alanlarinda
yeterli gtivenlik diizenlemelerinin saglanmasi
silahli unsurlarin sizma girisimleri yéniinden
caydirici olabilir, kanun ve diizeni giiglendirir;

e Savasgl kisiler, tespit edilerek
silahsizlandinildiktan ve miilteci nifustan
ayrildiktan sonra, sinira gtivenli bir mesafe
uzaklikta bulunan bir yerde enterne edilmelidir;

e Miilteci stattistintin grup olarak belirlendigi
durumlarda, savasg! kisilerin sivil aile tiyelerine
miiltecilerle ayni sekilde muamele edilmeli,
bu kisiler, savasgllarla birlikte enterne
edilmemelidir;

e Savascllar, askeri faaliyetlere katiimayi
gercekten ve kalici olarak sonlandirmis olduklari
yetkili makamlar tarafindan makul bir zaman
dilimi icerisinde tespit edilmedigi middetce,
siginmaci olarak goriilmemelidir. Bu ydnde bir
tespit yapiimasi halinde, bireysel olarak miilteci
statiisti belirleme prosediir(i ytrittlebilir.

Bu durumda, siginma sisteminin uluslararasi
korumaya layik olmayan kisiler tarafindan
suiistimal edilmesini 6nlemek amaclyla, miilteci
statlisi haricinde birakmaya iligkin olasi
sebeplere ozellikle ¢ok dikkat edilmelidir.

Eskiden asker olan gocuklarin, dzellikle de
terhisleri ve rehabilite edilmeleri yéniinden,
ozel koruma ve yardim olanaklarindan
faydalanmalari saglanmalidir;

Gerekli hallerde, ev sahibi devletler, UNHCR ile
birlikte galisarak, grup olarak statti belirleme
baglaminda, miilteci olarak korunmaya layik
olmayan bireylerin milteci stattisi haricinde
birakilmasina yénelik temel ilkeleri belirlemelidir.

Herhangi bir kurulusun, kapasite ve yetki
alani agisindan tek basina asamayacagi
boyuttaki kriz durumlarinda,

BM insani Yardim Koordinasyon Dairesi
(OCHA) onderliginde koordinasyon, politika
gelistirme ve aktif destek saglanabilir.

Asagidaki bolimlerde:

e Siginmanin sivil ve insani 6zelliginin
korunmasini ve

e Multeci erkek ve kiz ¢ocuklarinin
ve kadinlarin korunmasinin glivence
altina alinmasini saglamak igin gerekli
mudahaleler ele alinmaktadir.

Siginmanin sivil ve insani 6zelligi

Muiltecilerin acil durumlari genellikle
mense Ulkede yasanan silahli siddet ve
catisma olaylarindan kaynaklanmaktadir.
Bu tUr durumlardan kaganlar arasinda
sivil insanlarin yaninda, komsu Ulkelerde
gegici bir slire zaman gegirmek veya
saklanmak isteyen silahli unsurlar da
bulunabilmektedir. Diger taraftan, multeci
kamplari ve yerlesim alanlari tamamen
sivil ve insani nitelikli olmalidir. Savascilarin
buralarda yeri yoktur. Savasgilarin varhg,
catismadan kagan sivillerin korumasini
baltalayan bir durumdur.

Siginmanin sivil ve insani niteliginin
korumasi konusunda birinci derecede
sorumluluk devletlere aittir. Hikimetler,
multeci kamplarini ve yerlesim alanlarini
sinira makul bir mesafe uzakliktaki
yerlerde konumlandirmak, kanun ve
dlzeni korumak, multeci kamplarina ve
yerlesim alanlarina silah girislerinin 6ntine
gecmek ve asagida belirtilen tedbirleri
Yarutme Komitesi tarafindan tavsiye
edilen sekilde uygulamak suretiyle bu
amaca hizmet edebilir.



BM Gelen Kurulu:

41 Devletleri, diger hususlarin yani
sira, silahli unsurlarin sizma
girisimlerini engellemek amaciyla
etkin tedbirler almak; silahli unsurlar
tespit ederek miilteci niifusundan
ayirmak; miiltecileri giivenli yerlere
yerlestirmek; Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nin ve
uygulanabilir hallerde diger insani
yardim kuruluslarinin siginmacilara,
multecilere ve ilgili diger kisilere
herhangi bir engelleme olmaksizin
hizh ve giivenli bir sekilde ulasmasini
saglamak suretiyle siginmanin
sivil ve insani niteliginin korumasi
ilkesine uygun hareket etmeye tesvik
etmektedir.””

BM Genel Kurul Karari 69/152, 2014

Parlamenterler icin kontrol listesi:
Siginmanin sivil ve insani 6zelligi

Parlamenterlerin, siginmanin sivil ve insani
ozelligini korumak amaciyla, asagidaki sekilde
hareket etmeleri tesvik edilir:

@ Acil durumlara miidahale usullerinde,
devletin savasgllari tespit etme,
silahsizlandirma, miilteci niifusundan
ayirma ve sinira giivenli bir mesafe
uzakhkta bulunan bir yerde enterne etme
sorumluluguna yer verilmesini desteklemek.

@ Onceden silahli kuvvetler veya gruplar
ile iligkisi olan gocuklar icin, 6zellikle de
terhisleri ve rehabilite edilmeleri yéniinden,
ozel koruma ve yardim tedbirleri alinmasini
desteklemek.

@ nsani yardim gorevlilerinin, ekipmaninin

ve insani yardimin herhangi bir engelleme
olmaksizin hizli bir sekilde ihtiyac sahibi
sivillere ulastiriimasini saglayan ve
kolaylastiran insani erisim olanaklarini aktif
olarak desteklemek.

» Siginmanin sivil ve insani 6zelligi hakkinda
94 (LIll) sayili Karar, NHCR Ydurttme
Komitesi, 2002

» Siginmanin sivil ve insani 6zelliginin
korunmasi: Sonuglar ve glindeme
getirilen baslica sorunlar, UNHCR, 2004

Grup olarak veya varista (prima facie) miilteci
statiisii belirleme konusunda tavsiyeler igin bkz.
Bolim 6.3 — Millteci stattisiiniin belirlenmesi,

> Siginmanin sivil ve insani 6zelliginin Varista (prima facie) milteci statisti taninmasi.

korunmasi hakkinda temel ilkeler,
UNHCR, 2006

Miiltecilerin acil durumlarinda cocuklarin korunmasi

Siddet olaylari ve yerinden edilme durumlari, gocuklarin fiziksel ve psikolojik saghgi
Gzerinde derin etkiler birakmaktadir. Aile ve toplum yapisi pargalanmakta, ¢cocuklar 6kslz-
yetim kalmakta veya ailelerinden ayri disebilmektedir. Béyle durumlar, cocuklari, gerek
hikdmete baglh silahli kuvvetler veya 6rgitli silahl gruplar tarafindan gocuk asker olarak
silah altina alinma, gerekse cinsel istismara maruz birakiima bakimindan 6zellikle hassas bir
konuma itmektedir.

Bir acil durum ortaya ¢ikar gikmaz, risk altinda bulunan ¢ocuklarin belirlenmesine yénelik
kayit usulleri uygulamaya koyulmali ve hayatta kalan aile Uyelerinin bulunmasi i¢in ¢caba
gosterilmelidir. Mlteci gocuklara glvenli bir ortam saglamak, koruma ve bakimlarini temin
etmek amaciyla alinabilecek diger tedbirler, UNHCR Yiritme Komitesi'nin

107 (LVIII) sayili Kararinda belirtiimektedir. Anilan Kararda, planlama ve isbirligi
stratejilerinde ¢ocuklarin ihtiyacglarinin ve haklarinin géz éntinde bulundurulmasinin énemine
vurgu yapiimaktadir.
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Cocuk Haklari S6zlesmesi uyarinca, milteci gcocuklarin 6zel koruma ve muameleden
yararlanma hakki bulunmaktadir. Bu Sozlesmenin (¢ ihtiyari Protokoliinden birinde,
devletler, gocuklarin zorla silahli kuvvetlere alinmasini engellemek ve silahli kuvvetlerin
18 yasindan kigik mensuplarinin dismanca davranislara dogrudan dogruya katilmalarini
onlemek igin uygulanabilir tim tedbirleri almakla yakUimld kilinmaktadir. Bu ihtiyari Protokol,
ayrica, devletlerin, gocuklarin silahli gruplar tarafindan silah altina alinmasini ve ¢ocuklarin
silahli catismalara katilmasini 6nlemek amaciyla gereken tim hukuki ve idari tedbirler ile
diger tedbirleri almalarini sart kosmaktadir. Cocuklarin silahli kuvvetler veya silahl gruplar
tarafindan gayrikanuni bicimde askere alinmasini veya kullaniimasini 6nlemek amaciyla
calismalar yUrtmek; silahli kuvvetler veya silahli gruplar tarafindan gayrikanuni bigimde
askere alinan veya kullanilan ¢ocuklarin sartsiz olarak serbest birakilmasini saglamak
amaclyla galismalar ylrttmek ve gocuklarin korunmasini ve yeniden bitinlesme slrecini
desteklemek amaclyla galismalar ylrttmek bu kapsama dahildir.

Parlamentolararasi Birlik Asamblesi

#f Parlamentolari, silahli catismalara katilan refakatsiz ve ailelerinden ayr diismiis
cocuklarin 6zel ihtiyaclarinin ele alindigi, asgari olarak hukukun ustiinligunin
korunmasina yonelik 6zel usuller iceren bir mevzuati hayata gecirme konusunda
tesvik etmektedir...””

Parlamentolararasi Birlik Asamblesi

# Hiikiimetleri, silahli kuvvetler veya silahl gruplar tarafindan gayri kanuni bigcimde
askere/silah altina alinmaktan kacan refakatsiz ve ailelerinden ayri1 diismiis
cocuklarin sinirlari gegebilmelerini ve siginma talebinde bulunma haklarini
kullanabilmelerini saglamak, bu kategorideki hicbir cocugun hayatinin gergcekten
risk altinda oldugu bir devletin sinirina geri gonderilmemesini temin etmek lizere
harekete gegmeye davet etmektedir.””

Parlamentolarin refakatsiz gé¢gmen cocuklar basta olmak lizere gocuk haklarinin korunmasindaki ve silahli catisma
ortamlarinda istismar edilmelerinin énlenmesindeki roli hakkinda Karar, 130. [IPU Asamblesi, Cenevre, 2014

Acil durumlarda miilteci kadinlarin ve kiz gocuklarinin korunmasi

Silahli gatisma ve zorla yerinden edilme durumlari, 6zellikle kadinlar ve kiz gocuklari
Gzerinde etkili olmaktadir. Irza gegme dahil olmak Uzere cinsel siddet ve toplumsal
cinsiyete dayall siddet, insan ticareti, cinsel kdlelik, kagirma, silahli gruplar tarafindan

zorla askere/silah altina alinma ve cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarin bilerek yayilmasi,
gUnUmdz silahl siddet ve ¢atisma durumlarinin tanimlayici 6zellikleri arasindadir. Bu yollarla
uygulanan istismarin bir numarali hedefi kadinlar ve kiz gocuklarndir. Aile reisinin kadin

veya gocuk oldugu hanelerin sayisi, gatisma ve yerinden edilme durumlari sirasinda artar.
KUglk kardeslerine bakma gayreti icinde olan ergen kiz cocuklari 6zellikle risk altindadir.

Bu gocuklarin, kendilerinin ve ailelerinin yasamsal ihtiyaglarini karsilayabilmek icin, hayatta
kalmak amaciyla seks isgiligi yapmaktan baska ¢aresi olmayabilir.

Uluslararasi insani hukuk kapsaminda, bir catismanin tim taraflari, kadinlarin ve gocuklarin
"“0zel saygl gosterilmesi gereken degerler” olarak gorilmesini ve “irza gegme, fuhusa
zorlama ve diger tim ahlaksiz saldir bigimlerine karsi korunmasini” saglamakla sorumludur.
Bu husus hem kamp ortamlari, hem de kamp disi ortamlar igin gegerlidir.



UNHCR Yuritme Komitesi, Cinsel somurd
ve cinsel istismara karsi koruma hakkinda
98 (LIV) sayili Kararinda, devletleri asagida
belirtilen konularda tesvik etmektedir:

e Her bireyin kisi glivenligi hakkina
gdsterilen sayginin arttirlmasina,
cinsel sdmurt ve cinsel istismara
karsl daha fazla koruma saglanmasina
yonelik egitim programlari, temel
ilkeler ve diger tedbirler gelistirmek ve
uygulamak,

e Cinsel siddet ve istismar iddialar
hakkinda takip galismalari yaritmek,
gerekli hallerde ¢6zUm yollari bulmak ve

e  Gizliligin korundugdu, erisilebilir sikayet
ve tazminat mekanizmalari kurmak.

Daha genel anlamda, kadin siginmacilar,
kaydedilmeleri ve kendilerine ait kimlik
belgelerinin dizenlenmesi halinde,
hizmetlere ve korumaya daha kolay bir
sekilde erisebilmektedir. Aile tyelerinin
izinin sUrdlmesi ve aile birlesiminin
saglanmasi, normal hayata geri donmelerini
kolaylastirmaktadir. Kadinlarin ve kiz
gocuklarinin korunmasi igin gereken
mUdahaleler, Risk altinda bulunan kadinlar
ve kiz cocuklari hakkinda 105 (LVII) sayili
UNHCR Yurtutme Komitesi Kararinda daha
ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Bir miilteci acil durumu ile karsi karsiya
kalindiginda: Ne yapilmali?

Giivenli bir ortama ulasiimasini saglamak
icin simirlarin acik tutuldugundan emin olun

Acil durum ortaya ¢tkmadan dnce, insanlarin
karsilanmasi ve kabulii igin yasal bir

cergeve hazirlayarak giivenli bir ortama
ulasabilmelerini saglayin. Bu yasal cergevenin,
sinirda reddetmeme dahil olmak izere, geri
gondermeme ilkesi temelinde hazirlanmasini
saglayin. Acil durum ortaya gikmadan nce ulusal
bir yasal cergeve ve kurumsal yapilarin mevcut
olmasi, miidahalelerin etkinligini arttiracak ve
UNHCR'nin uluslararasi destegi daha hizl ve
daha etkili bigcimde seferber etmesini miimkiin
kilacaktir. insan haklarina ve insan onuruna
saygili muamele standartlarina bagh kalin

e Miilteciler, salt bir tilkede bulunuyor
olmalarinin gayri kanuni olarak
nitelendirilmesi nedeniyle cezalandiriimamali
veya kotl muameleye maruz birakilmamali;
kamu sagligini ya da kamu diizenini korumak
icin gerekli goriilen kisitlamalar diginda,
hareket kisitlamalarina tabi tutulmamalidir.

Miilteciler, uluslararasi alanda kabul
gdren temel insan haklarindan, dzellikle de
insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde
ortaya koyulan temel insan haklarindan
yararlanabilmelidir.

Miiltecilere ihtiyag duyduklar biittin yardim
yapiimali ve yasamlarini stirdtrebilmeleri

icin gerekli olan beslenme, barinma, temel
sthhi temizlik ve saglik olanaklari gibi temel
ihtiyaglari saglanmalidir. Bu baglamda,
uluslararasi toplum, biiyiik miilteci niifuslarina
ev sahipligi yapan komsu devletleri
desteklemek amaciyla, uluslararasi dayanisma
ruhu iginde ishirligi yapmalidir.

Miilteciler, zalimane, insanlik disi ve kiigtik
distirtici muameleye maruz birakilmamalidir.

e Irki, dini, siyasi goris, tabiiyeti, menge
tlkesi, fiziksel yetersizligi nedeniyle veya
diger nedenlerle hig kimseye ayrimeilik
uygulanmamalidir.
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e Miilteciler kanun éniinde gergek kisi olarak
taninmali, mahkemelere ve diger yetkili idari
makamlara dzgiirce erisebilmelidir.

Miltecilerin yerlestirilecegi yer, bu kisilerin
giivenlik ve refahlarinin saglanmasi amacinin
yani sira, kabul devletinin giivenlik ihtiyaglari da
gozetilerek belirlenmelidir. Mlteciler, mense
tilkelerinin sinirindan miimkiin mertebe, makul
uzaklikta bulunan bir bdlgeye yerlestiriimelidir.
Bu kisiler, kendi mense (ilkelerine ya da bagka bir
devlete karg! yikici/bdliicii faaliyetler iginde yer
almamalidir.

e Aile birligi ilkesine saygi gdsterilmeli, akrabalarin
izinin strilmesi igin miimk{in olan her tiirld yardim
saglanmalidir.

¢ Refakatsiz ve ailelerinden ayr diismis gocuklar
dahil olmak tzere, ¢ocuklarin korunmasi ve
cocugun yiiksek yararinin gozetilmesi icin yeterli
destek saglanmalidir.

e Posta yoluyla veya diger yollarla haberlesmeye
imkan taninmal; arkadaslardan ya da akrabalardan
maddi yardim almalarina izin verilmelidir.

e Dogum, 6ltim ve evlilik gibi olaylarin kayit altina
alinmas icin uygun diizenlemeler yapiimalidir.

Silahli catisma ve siddet olaylarindan
kacan kisileri de kapsayan (genisletilmis)
bir miilteci tanimini benimseyin ve
gerekli hallerde tamamlayici ya da

gecici bicimlerde koruma saglayin

1951 Sezlesmesinde, 1969 Afrika Birligi Orgiitl
Sozlesmesinde, Cartagena Bildirisinde ve birgok
tilkenin ulusal mevzuatinda yer verilen miilteci tanimi,
bir milteci acil durumu s6z konusu oldugunda, silahli
catisma ve siddet olaylarindan kagan kisileri de
kapsayacak bir koruma icin temel teskil edecektir.

Varista (prima facie) miilteci statiisti taninmasi ile
ilgili ayrintili bilgiler igin bkz. Boliim 6.3 — Miilteci
stattistiniin belirlenmesi, Varista (prima facie)

miilteci statiisti taninmasl. 1951 Sozlesmesi‘nin
silahli ¢atisma ve siddet olaylarindan kagan kisiler
baglaminda uygulanabilirligi ile tamamlayici ve gegici
koruma bigimleri hakkinda bkz. Béltim 6.7.

Uluslararasi destek ve sorumluluk
paylasimi cagrisinda bulunun

Parlamenterler, miiltecilerin ihtiyaglar konusunda
halki bilgilendirmek ve kendi lkelerinin siginma
hakki taniyarak, insani yardim kuruluslarina erisim
olanagi saglayarak, karsi karsiya olunan acil duruma
daha etkin bir sekilde miidahalede bulunmak
amaclyla gesitli aktorlerin katimini ve gesitli
desteklerin saglanmasini temin edecek kapsamli

bir eylem plani olusturmak igin uluslararasi istisare
cagrisinda bulunarak halihazirda yapmis oldugu
katkilari duyurmak suretiyle, uluslararasi dayanigma
ve sorumluluk paylasimi igin yapilan cagrilari
destekleyebilirler.

Hiikiimetten, kamplarda giivenligin saglanmasi
ve siginmanin sivil ve insani dzelliginin
korunmasi yoniinde talepte bulunun

Parlamenterler, hitkiimetten, gerek miiltecilere,
gerekse ulusal ve uluslararasi insani yardim
gorevlilerine karuma saglanmasi igin her tiirli
gayreti gostermesini talep edebilir. Kamu giivenligini
ve kamu diizenini saglamak, siginma tilkesinin
sorumlulugu altindadir. Bunun igin uluslararasi
destege ihtiyag duyulan hallerde, hiikiimet, gereken
yardimi almanin yollarini aragtirmalidir.

insani ve sosyal etki: Miiltecileri desteklemek

Parlamenterler, acil durumlarda miiltecilere yénelik
muamelelerde bilytik fark yaratabilirler. Ulkelerinden
uluslararasi insani sorumluluklarini yerine getirmesini
talep edebilirler. Parlamenterler, durum hakkinda
bilgi edinerek, miilteci kamplarini, yerlesim alanlarini
veya gozalt merkezlerini ziyaret ederek miiltecilerle
dayanisma iginde olduklarini g6sterebilirler. Yerel
halkin soru ve endiselerini giderebilir ve bilgisizlikten,
yanls anlamalardan ya da 6nyargilardan
kaynaklanabilecek olan olumsuz tavirlari azaltmak
icin caba sarf edebilirler.



Bolum 6
Uluslararasi korumaya ihtiyaci
bulunan kisilerin belirlenmesi

© UNHCR / Andrew McConnell

6.1 Giris

Bir devlet, miltecileri koruyabilmek igin, onlarin kim oldugunu bilmelidir. Yetkili ulusal
kurumlar uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunan kisileri tespit edebilmeli ve bu kisileri, Glke
topraklarina girmek isteyen diger kisilerden ayirt edebilmelidir. Kimlerin, 6zellikle de multeci
olarak, uluslararasi korumaya ihtiyaci bulundugunun belirlenmesine ydnelik mekanizmalar
insa etmek, devletlerin siginma talebinde bulunma ve siginma olanaklarindan yararlanma
hakkina saygl gostermesini ve gerek 1951 Sozlesmesi, gerekse uluslararasi insan haklari
hukuku kapsamindaki yikdmlalklerini yerine getirmesini saglar.

Bazi devletler multeci statlstnU belirleme konusunda bireysellestiriimis bir yaklasim
benimserken bazilar grup olarak tanima ydntemini kullanmaktadir. MUlteci statlistinin dosya
yUkU agisindan belli durumlarda bireysel olarak belirlenmesini, diger hallerde ise grup olarak
varista (prima facie) tanima ydnteminin kullanilmasini igeren karma bir yaklasim izleyen
Ulkeler de bulunmaktadir. Mdlteci statlsinUn bireysel olarak belirlenmesinin uygulanabilir bir
yontem olmadigi ve uluslararasi koruma ihtiyaglarinin asikar oldugu kitlesel akin durumlarinda
genellikle grup olarak varista (prima facie) tanima yaklasimi benimsenmektedir. UNHCR yetki
alani kapsaminda bazi Ulkelerde muilteci statisinin belirlenmesi gérevini Gstlenmekte veya
siginma proseddrine diger sekillerde dahil olmaktadir.
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Gerek UNHCR, gerekse diger kurumlarin tutarli yaklasimlar izlienmesini destekleyen
gabalarina ragmen, uluslararasi koruma ihtiyaglarini belirleme usulleri hala boélgeden
bolgeye, hatta ayni bdlgede bulunan Ulkeler arasinda bile farkliliklar géstermektedir.

Bu bolimde, asagidaki konularla ilgili ulusal kanun ve politikalarin gelistirimesinde ve
iceriklerinin belirlenmesinde yol gdsterici olabilecek bilgiler verilmektedir:

e Devletin, milteci statlstnln belirlenmesi gérevini Ustlenme sorumlulugu,
e Milteci statlisinUn varista (prima facie) veya bireysel olarak belirlenmesi,

e Kimlerin multeci tanimina dahil oldugu, mdilteci tanimini olusturan unsurlar ve yas,
toplumsal cinsiyet ve gesitlilikle ilgili 6zel durumlar,

e Filistinli maltecilerin durumu,
e Kimlerin multeci statlsu haricinde birakilacagi ve

e Tamamlayici ve gegici uluslararasi koruma bigimleri

Statl belirleme baglaminda usule iliskin konular Bélim 7'de ele alinmaktadir.

6.2 Multeci statusunun belirlenmesinde devletin
sorumlulugu

Devletlerin, milteci statlistinin ve diger uluslararasi koruma ihtiyaglarinin belirlenmesi
konusunda gayri resmi veya gegici dizenlemelere bel baglamak yerine kendi ulusal
mevzuatlarini olusturmalari dnemlidir. Bu gereklilik, devletin mltecileri koruma
sorumlulugunun ¢ok énemli bir unsuru olup, uygulamada uluslararasi yuktmlUliklere uygun
bicimde tutarlilik saglanmasini kolaylastirir.

1951 Sozlesmesi, milteci statlisinin belirlenmesinde izlenecek usuller konusunda
uyulmasi zorunlu hikUmler ortaya koymamaktadir. Parlamenterler, uluslararasi multeci
koruma ve insan haklari yikamlualUkleriyle tutarli olan, Glkenin anayasal ve idari yapisinin
yani sira, diger ulusal kanunlari da dikkate alan bir mevzuat benimsenmesini desteklemek
suretiyle, miltecilerin korunmasina énemli sekilde etki edebilirler.

1 Yiratme Komitesi, “miilteci korumasinin esas olarak devletlerin sorumlulugu
altinda oldugunu ve UNHCR’nin bu baglamda yetki alani dahilindeki roliiniin,
devletler tarafindan gosterilecek etkili eylem, siyasi irade ve tam bir isbirliginin
yerini tutamayacagini vurgulamaktadir.” ¥

UNHCR Ydritme Komitesi, Karar No. 81 (d), 1997
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Miilteci statiisiiniin belirlenmesi
baglaminda UNHCR'nin denetleyici roli

UNHCR, 1951 Sozlesmesi'nin ve 1967
Protokoll'ndn uygulanmasini denetleme
ve destekleme sorumlulugu kapsaminda,
devletlerin siginma sistemleri insa

etme sirecinde ve multeci statlstnU
belirlemede kaliteyi arttirma gabalarini
desteklemektedir. UNHCR'nin ne sekilde
katki saglayabilecegi konusunda bilgi i¢in
yerel UNHCR ofisine basvurulabilir.

UNHCR, denetleyici rolii dogrultusunda,
ayrica, multeci statistnun belirlenmesi
konusunda devletlere (ve kendi
personeline) yonelik yol gosterici rehberler
yayinlamaktadir. UNHCR Ydritme
Komitesi'nin talimati uyarinca yayinlanan
Midilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde
Uyaulanacak Olciitler ve Usuller Hakkinda
El Kitabr bu anlamda 6zellikle dnemlidir.
Hukuki konular ve politikalar konusunda yol
gOsterici diger kaynaklar arasinda UNHCR
tarafindan yayinlanan tematik bir belge
olan Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz
ilkeler ve Ulkelerle ilgili statiiye uygunluk
esaslarini, koruma konusunda dikkate
alinmasi gereken hususlari ve istisarf
yorumlari igeren yayinlar yer almaktadir.

1951 Sozlesmesi'ne ve/veya 1967
Protokolli'ne Taraf Devletlerin, Ulkede
bulunan muiltecilerin sayisi ve durumu ile
Sozlesmenin ve miiltecilerle ilgili olarak
yarUrlikte bulunan kanun, yonetmelik

ve kanun hikminde kararnamelerin
uygulanmasi hakkinda bilgileri UNHCR'ye
iletmeleri beklenmektedir. UNHCR bazi
durumlarda danisman veya gozlemci
rolind Ustlenmekte, hatta ilk veya

ikinci incelemede karar verme surecine
katiimaktadir. Bazi baglamlarda, UNHCR'nin
mahkemeler nezdinde midahalede
bulunma hakki kanunda dizenlenmistir.
(UNHCR'nin denetleyici rold konusunda
daha fazla bilgi icin, bkz. Bélim 2.4 —
UNHCR'nin yetki alani ve roli.)

Miilteci statiisiiniin belirlenmesine
yonelik mevzuat: Neleri icermelidir?

Milteci statiistiniin belirlenmesi ve ilgili usuller
hakkindaki mevzuat kapsaminda:

e Basvurularin ilk degerlendirmesini yapacak
merkezi bir mercii tayin edilmelidir,

e Basvurular reddedilen kisilerin durumlarinin
resmi olarak yeniden degerlendirilmesi igin
basvurabilecekleri bagimsiz bir temyiz mercii
tayin edilmelidir,

e Her iki degerlendirmede gerekli bilgiler
ve uzmanlk mevcut olmalidir. Bu amagla,
kapasite gelistirmede kullanilabilecek
finansman, egitim, mense ilke ile ilgili bilgi
kaynaklari ve kalite gtivence mekanizmalari
saglanmali ve siirekliligi temin edilmelidir,

e 1951 Sozlesmesi ve yirtirliikteki bolgesel
belgeler dogrultusunda miilteci kavrami
tanimlanmali, bu tanimin kimleri kapsadigi,
kimleri kapsamadigi ve uygulanabilir
tamamlayici koruma bicimleri acikca ortaya
koyulmalidir,

e Statiintin gerek bireysel olarak gerekse
grup olarak belirlenmesinde izlenecek
usuller diizenlenmeli; usule iligkin asgari
gtivenceler ve hukuki giivenceler dahil olmak
tizere usullerin etkinligini ve adaletini temin
etmeye yonelik uygun koruyucu tedbirler
belirlenmelidir,

Uluslararasi korumaya ihtiyaci bulundugu
belirlenen kisilere -miilteci olarak veya
tamamlayici koruma bigimlerinden faydalanan
kisiler olarak- verilecek statii ve bu kigilere
taninacak haklar belirlenmelidir ve

o Adil ve etkin bir prosediir saglamak igin
gereken kaynak tahsisi yapilmalidir.

Ayrica bkz. Bolim 3.4 — Ulusal siginma
sistemlerinin gelistiriimesi. Bélim 7'de, siginma
usullerinin adaletinin ve etkinliginin saglanmasi
konusu daha ayrintil olarak ele alinmaktadir.
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UNHCR, 1951 Sozlesmesi'ne/1967 Protokoll'ne taraf olmayan devletler basta olmak
Uzere bazi Ulkelerde, yetki alani kapsaminda miilteci statiisiiniin belirlenmesi gorevini
tstlenmektedir. Ayrica, 1951 Sozlesmesi'ne/1967 Protokoll'ne taraf olmakla beraber
mUlteci statlsU belirleme usulleri henlz olusturulmamis veya yetersiz olan Ulkelerde de,
devletin milteci statlistinu belirleme sorumlulugunu Ustlenmesine yardimci olma slrecinin
bir pargasi olarak multeci statisinin belirlenmesi gorevini Ustlenmektedir. UNHCR,
Gglncu Ulkeye yerlestirme igin dnkosul niteligindeki bireysel statl belirleme gdrevini de
Ustlenmektedir.

Multeci statlsu belirleme sirecinin UNHCR tarafindan yurittimesi genellikle koruma
anlaminda 6nemli kazanglari beraberinde getirmekte, multecileri geri gdndermeye karsi
bireysel olarak korurken yardima ve kalici ¢dzimlere ulasmalarini kolaylastirabilmektedir.
Diger taraftan, multeci statistnU belirleme surecinin hukukun tstinltglne dayali genis bir
gergeveye oturtulmasinin ancak bir devletin yapabilecegi bir is oldugu unutulmamalidir. Bu
nedenle, UNHCR, Devletleri miilteci stattisiinii belirleme sorumlulugunu tstlenmeleri
konusunda tesvik etmektedir.

Mudlteci statlsu belirleme sureci, uygulamaya yeni baslayan devletlerde muhtemelen yavas
ve kademeli olarak ilerleyen bir slreg olacaktir. UNHCR bu surecte devlete surekli olarak
destek saglamayi amaclamaktadir. En yaygin senaryoyu ele alacak olursak, UNHCR'nin bu
anlamdaki katkilari devletlere ilgili mevzuatin kaleme alinmasinda teknik destek saglamak,
ulusal siginma sisteminin insa edilmesi, kapasite gelistirme, faaliyetlerin denetlenmesi
bakimindan yardim saglamak, statl belirleme sirecini belirli bir stre ortaklasa veya paralel
bicimde yiritmek veya daha uzun vadede bir karar mercii ya da gbézlemci roli Ustlenerek
usullerde yer almak bigiminde olabilir.

» Koruma saglamak: Devletlerin milteci statlistnU belirleme sorumlulugunu Ustlenmesine
yardimci olmak — Bir 6n inceleme, UNHCR, 2014

6.3 Multeci statusunun belirlenmesi

Multeci statislnin belirlenmesi, her uluslararasi koruma talebinin, kendi igcinde, 1951
Sozlesmesi'nde ve ylrlrltkteki bolgesel belgelerde belirtilen kriterlere gore bireysel
olarak degerlendirilmesini igerir. Ulkeye gelerek siginma talebinde bulunan kisilerin

sayica asliri kalabalik olmadigr durumlarda, devletler, cogu zaman, bireysel olarak multeci
statlisl taninmak igin saglanmasi gereken kriterleri ortaya koyan bir mevzuati onaylayarak
uygulamayi tercih etmektedirler.

Cok sayida devlet, milteci statlistinin ve siginmacilarin diger uluslararasi koruma
ihtiyaglarinin belirlenmesine ydnelik son derece gelismis sistemler insa etmistir.

Bazi devletler, milteci statlist ve diger uluslararasi koruma ihtiyaglarinin ayni anda
incelenmesi icin tek bir prosedir uygulamaktadir. Ancak, baska bir -tamamlayici— stat
icin uygunluk degerlendirmesi yapilmadan dnce, multeci statlistinin belirlenmesine iliskin
degerlendirmelere dncelik verilmektedir.

Bazi devletler tarafindan uygulanan mevzuatta, multeci statlisiiniin grup olarak taninmasina
iliskin huktUmler yer almakta ve bu yaklasimin gelen kisilerin sayisi ve basvurularin niteligi
bakimindan hangi kosullar altinda izlenecegi belirlenmektedir.



izleyen bolimde, varista (prima facie)
multeci statlsU taninmasi konusu ele
alinmaktadir. Ardindan, devletlerin,
oncelikle multeci statistne dahil edilme,
ardindan miulteci statisu haricinde
birakilma nedenlerini dogru bir sekilde
ortaya koyabilmek igin, ilgili mevzuatta
yer vermeleri gereken édnemli unsurlar
irdelenmektedir.

Varista (prima facie) miilteci statisi
taninmasi

Cok sayida kisinin silahli siddet veya
catisma ortami ya da toplu insan haklari
ihlalleri nedeniyle kagtigi durumlarda,
milteci statlisU basvurularini bireysel olarak
incelemek uygulama agisindan mimkin
olmayabilir veya gerekli olmayabilir. Boyle
durumlarda, devletler ve UNHCR, grubun
tamami igin multeci statisl tanima
yontemini kullanabilir. Bu sekilde tanima,
kagmakta olan kisilerin, mense Ulkede,
1951 Sézlesmesi veya Afrika Birligi Org(]tu
Sozlesmesi ve 1984 Cartagena Bildirisinde
yer verilen multeci tanimlarinin kapsamina
girmelerine neden olan zararlar yoninden
risk altinda olduklarina isaret eden bariz,
nesnel kosullarin mevcut oldugu hallerde
uygun bir yontemdir.

Grubun her Uyesi, bireyin statlye dahil
edilme kriterlerini saglamadigina veya statu
haricinde birakma hikimlerinden birinin
kapsamina girdigine isaret eden aksine bir
kanit bulunmadikga varista (prima facie)
milteci sayilir.

Varista (prima facie) tanima yaklasiminin,
blyuk gruplar halinde gelmemekle beraber,
icinde bulunduklari durumlar benzerlik arz

eden ve ayni tehlikeler yoninden risk altinda

olduklari bariz olan bireyler i¢in uygulanmasi
da uygun olabilir.

Varista (prima facie) statii belirleme
yaklasiminin benimsenmesi: Neleri
kapsar?

Varista (prima facie) statt belirleme yaklagimi:

e Devlet veya UNHCR tarafindan, mense
tlkedeki bariz, nesnel kosullar g6z 8niinde
bulundurularak miilteci statiisii taninmas|
anlamina gelir,

e S0z konusu kosullardan kagan kisilerin,
(Devletler igin) 1951 Sézlesmesi ve
uygulanabilir hallerde Afrika Birligi Orgiitil
Miilteciler Sézlesmesi/Cartagena Bildirisinde
yer verilen milteci tanimlarinin kapsamina
girmelerine ve (UNHCR igin) UNHCR'nin yetki
alanina girmelerine neden olan tehlikeler
yoniinden risk altinda olduklarini kabul eder,

e Bireysel miilteci stattisti belirleme usulleri
dahilinde uygulanabilir, ancak genellikle biiyik
gruplar halinde gelisler nedeniyle miilteci
statiistintin bireysel olarak belirlenmesinin
uygulanabilir veya gerekli olmadigi veya
imkansiz oldugu hallerde kullanilir,

e Sadece miilteci statlisiinlin taninmasi
bakimindan uygulanabilir ret karari vermek
icin bireysel olarak degerlendirme yapilmalidir,

e Her miiltecinin tanindigi tilkede miilteci
statlisinden yararlanmasini ve yirirlkteki
sozlesme/belgede belirtilen haklardan
yararlanmasini saglar ve

e Ara statli veya gegici statli taninmasini
saglamaz, ancak miilteci statiistintin sona
erdirilmesine iliskin kogullar saglanmadigi,
statii iptal edilmedigi veya geri alinmadig
miiddetce gecerlidir. (Ayrica bkz. Bolim 7.3
Milteci statiisiintin iptal edilmesi,
geri alinmasi ve sona erdirilmesi.)

Varista (prima facie) milteci statisi tanima ydntemi, UNHCR tarafindan 60 yildan
daha uzun bir stredir uygulanmaktadir. Gelismekte olan bolgelerin ev sahipligi yaptigi
mUltecilerin gcogu, kitlesel akinlarin ardindan grup olarak varista (prima facie) statl belirleme

esasina gore taninmistir.
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Varista (prima facie) tanima yaklagiminin
benimsenmesi: Nasil bir hukuki cerceve
olusturulmalidir?

Varista (prima facie) tanima yaklagiminin
benimsenmesine dair karar, ulusal hukuki
cerceveye uygun bicimde alinmalidir. Devletler,
bu esasa gore miilteci statlisii tanima konusunda
cesitli yéntemler izlemektedir.

Bu ydntemlerden en yaygin olan, ilgili hikiimet
bakanlgi, baskanlik veya kabine tarafindan idari
karar alinmasidir. Bu kararin, siginma tilkesinin
parlamentosu tarafindan veya tilkede miilteci
islerinden sorumlu idari makam tarafindan
alinmasi da mimkiindiir. Her iki durumda da,
karar mercii, bunun icin gerekli hukuki yetkiye
sahip olmalidir.

S6z konusu karar yayinlanan bir bildiri, kanun
hiikmiinde kanun hitkmiinde kararname veya
emir iciminde olabilir. Kararda genellikle sunlar
belirtilir:

e Yetkili makama varista (prima facie) tanima
yaklagiminin benimsenmesine karar verme
yetkisi taniyan ilgili i hukuk diizenlemeleri,

e Miilteci stattisiintin dayandirldigi uluslararasi
veya bdlgesel belge, bu statii ile birlikte
taninan haklar ve yiikiimliltikler,

Kisinin mense Ulkesinde veya énceden
yasadigi ikamet tlkesinde meydana gelen
ve kararin verilmesine neden olan olaylarin/
durumun agiklamasi veya bu yaklagimin
uygulanacag yararlanici kategorilerinin
ozellikleri ve

Diizenli gdzden gegirme ve sonlandirma
usulleri.
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Bazi devletler ve UNHCR, bireysel
usullerde, 6rnegin, dnceden mevcut

olan kayit verileri 1siginda agikga hakl
sebeplere dayali olarak nitelendirilen
basvuru kategorileri icin veya statlye

dahil olma varsayimi temelinde uygulanan
sadelestiriimis veya hizlandiriimis stregler
kapsaminda, varista (prima facie) tanima
yaklasimini uygulamaktadir. Bu gibi
durumlarda, bu yaklasim, siginmaciya, belirli
nesnel dogrularin kabull biciminde “delil
niteliginde bir yarar” saglamaktadir. Mlteci
statUsu, aksine bir kanit bulunmadikga,
onceden belirlenen “yararlanici
kategorisine” ait oldugunu ortaya koyabilen
kisilere verilmektedir.

Miiltecilerin acil durumlarinda titizlikle
uygulanan bir tarama ile savasgilarin erken
bir asamada tespit edilerek sivil niifustan
ayrilmasinin énemi hakkinda daha fazla
bilgi igin bkz. Bélim 5.5 — Acil durumlara
mudahale.

Devlet uygulamasi

Varista (prima facie) multeci statlsU
tanima yaklasiminin uygulanmasiyla
ilgili mevzuat veya dizenlemeler -

Afrika’da Burundi, Gambiya, Kenya ve
Ruanda dahil olmak Uzere ¢ok sayida
Glkenin multeci hukukunda, kitlesel
akin durumlarinda miilteci statisindn
varista (prima facie) belirlenmesine
iliskin hikUmler yer almaktadir. Latin_
Amerika'da, Arjantin, Bolivya, Sili,
Kosta Rika, El Salvador, Meksika,
Peru ve Venezuela'da kitlesel akinlara
mUdahale konusunda mevzuat veya
dUzenlemeler ylrUrlUkte bulunmakta,
genellikle, varista (prima facie) veya
grup olarak statt belirleme sirecinin
UNHCR ile isbirligi icinde yurittlmesi

ongorilmektedir.



Parlamenterler icin kontrol listesi:
Varista (prima facie) milteci statiisii
taninmasi

Parlamenterlerin, miiltecilerin tespit edilmesi ve
taninmasi icin stiratli ve etkin bir siireg izlenmesini
kolaylastirmak amaciyla, asagidaki sekilde hareket
etmeleri tesvik edilir:

®@ Miilteci statiistinin varista (prima facie)
esasina gore taninmasi konusundaki mevzuati
onaylarken, tanimanin hukuki dayanaginin
belirtildigi hikiimde 1951 Sozlesmesi'ne
veya ilgili bélgesel belgeye ozellikle atifta
bulunulmasini desteklemek.

@ Varista (prima facie) esasina gore taninan
kisilerin miilteci statiistintin tiim faydalarindan
yararlanacaginin mevzuatta glivence altina
alinmasini saglamak.

@ Mevzuatta, miilteciler ile savasgilar arasinda net
bir ayrim yapildigindan emin olmak. Savasgilar
milteci olarak korumadan yararlanma hakkina
sahip degildir. Savasgilarin sivil aile tyelerine
varista (prima facie) miilteci statiisti taninabilir.
Bu kisiler, savasgilarla birlikte enterne
edilmemelidir.

Devlet uygulamasi

@ Eski savasgllar, askeri faaliyetlere katiimay

gercekten ve kalic olarak sonlandirmis

olduklarr tespit edilmedigi miiddetce siginmaci
sayllmamalidir. Bu yénde bir tespit yapildiginda,
genellikle basvurulari bireysel olarak (6zellikle de
statil haricinde birakilmalarini gerektiren fiillere
karismis olma ihtimalleri yontinden) tam bir
incelemeye tabi tutulmalidir.

Mevzuat htiktimlerinin yetkili makamlara varista
(prima facie) tanima yénteminin uygulanmasi
yoniindeki bir karari sonlandirma yetkisi tanidigi
hallerde, bu durumun sadece revizyon veya
degisiklik tarihinden sonra gelen siginmacilar
icin gecerli olmasini saglamak. Halihazirda
grup olarak miilteci statiisti taninan bir grubun
mensuplarinin statiisii veya haklari konusunda
yapilacak her tiirlii degisiklik, miilteci stattistiniin
iptal edilmesine, geri alinmasina veya sona
erdirilmesine iligkin hiikiimlere uygun olmalidir.
(Bu konuda daha fazla bilgi igin 7.13. Bolime
bakiniz).

Miltecilerin acil durumlari hakkinda daha fazla bilgi
icin 5.5. Bolume bakiniz.

Varista (prima facie) miilteci statlist tanima konusunda bakanlik kararnameleri

- Demokratik Kongo Cumbhuriyeti'nde 2013 yilinda kabul edilen bir bakanlik
kararnamesi ile 2010-2012 yillari arasinda Orta Afrika Cumhuriyeti’'nden kagan
mdltecilere varista (prima facie) tanima esasina gére multeci statlist taninmistir.
Burundi'deki kargasadan kagan kisilerin varista (prima facie) mdlteci olarak
taninmasina yonelik diger bir bakanlik kararnamesi ise 2015 yilinda kabul edilmistir.

» Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No. 11: Varista (prima facie) multeci

statlsiU taninmasi, UNHCR, 2015, 6rnek bildiriler ile birlikte.
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6.4 Multeci tanimu:
Kimleri kapsamaktadir?

Kisinin multeci olarak taninmasi, mense
Ulkesine veya mutat/olagan ikamet Ulkesine
geri donmesi halinde zullim gdérecegine dair
hakli nedenlere dayanan bir korku duyuyor
olmasini gerektirmektedir. S6z konusu
korku, 1951 Sozlesmesi Madde 1A(2)
kapsaminda belirtilen bes nedenden biri ile,
s0z gelimi, kisinin irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
fikirleri ile ilgili olmalidir.

1969 Afrika Birligi Orglitl Sozlesmesini
uygulayan veya Cartagena Bildirisini ulusal
hukukuna yerlestirmis olan Ulkelerde,

bu belgelerde yer alan milteci tanimlari
kullanilir (ayrica bkz. Bolim 1.3 — Bolgesel
multeci hukuk sistemleri ve standartlari.)

“Zuliim”: Bu ne anlama gelmektedir?

“Zuliim” teriminin evrensel olarak kabul goren
bir tanimi bulunmamakta olup, bu kavram

1951 Stzlesmesi'nde tanimlanmamistir. Bu
terimin, kisinin hayatina veya 6zgurligiine
yonelik tehditler ile diger tirll ciddi zararlar
dahil olmak tzere, ciddi insan haklari ihlallerini
kapsadigi degerlendirilebilir. Ayrica, daha hafif
zarar bigimleri, birikimli olarak zulim anlamina
gelebilir. Aynimcilik da, ilgili kisi icin kabul
edilemez veya esas olarak zararli bir durumla
sonuglanan etkileri olmasi halinde zulim
anlamina gelir.

Hangi durumlarin zuliim anlamina gelecegi,
siginmacinin yasl, toplumsal cinsiyeti, gorisleri,
hisleri ve psikolojik durumu da dahil olmak tizere,
birey olarak iginde bulundugu durumlara baghdir.

Zulim, devletin yetkili kurumlarinin eylemleri
ile ilgili olabilecegi gibi, devletin koruma
saglayamadidi veya saglamak istemedigi
hallerde silahli gruplar, sug ceteleri ve Brgitli
ceteler, aile Uyeleri veya halk gibi devlet dig!
unsurlardan kaynaklanmasi da mimkindir.

“Hakl nedenlere dayanan korku":
Bu ne anlama geliyor?

Neyin “hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu”
tegkil edecegi, miinferit olarak her durumun
kendi sartlarina baghdir. Bu tespit hem &znel,
hem de nesnel bir unsur ihtiva eder.

o (znel bakimindan, siginma bagvurusunun
altinda yatan en énemli saikin korku
olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla
siginmacinin gegmisinin, profilinin ve
tecriibelerinin dederlendiriimesini gerektirir.

e Nesnel bakimdan basvuru sahibinin
beyanlarinin baglam dahilinde dikkate
alinmasini gerektirir. Mense (lkedeki durum
hakkinda bilinenler, siginmacinin kisisel
tecriibeleri ve benzer durumlar iginde olan
baska kisilerin tecriibeleri gdz 6niinde
bulunduruldugunda basvuru sahibinin duydugu
korku hakli nedenlere dayali bir korku gibi
gbriintyor mu?



Bes gerekceden biri ya da birkaci “nedeniyle”:

Kisi, 1951 Sézlesmesi kapsaminda miilteci sayilmasi
icin, “irkn, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri”
yliziinden zulme ugrayacagina dair hakli sebeplere
dayanan bir korku duydugunu géstermelidir (Madde
1A(2)). Bu, “nedensel iliski” olarak adlandirilir. Bir
olayin unsurlarr incelenirken, incelemeyi yapan kisi,
asagidaki hususlari hatirda tutarak, korku duyulan
zulmiin nedenini veya nedenlerini tespit etmelidir:

e Bes nedenden veya gerekgeden biri veya birkagi
gegerli olabilir ve bunlar siklikla birbiriyle drtisr;

e Sozlesme gerekgesi bireyin korku duymasinda
etken bir faktdr olabilir, ancak bunun tek nedeni
veya hakim nedeni olmasi gerekmez;

Bazi durumlarda, zulmii gergeklestirenlerin
amaci veya saiki acikga belli olabilir. Zulmi
gerceklestirenlerin siginmaciya bir Sézlesme
gerekgesini isnat ettiginin veya yiklediginin
gosterilmesi, “nedensel iliski” gerekliliginin
saglanmasi igin yeterlidir.

Bazi durumlarda ise zulmii gerceklestirenlerin
amacl veya saikinin ortaya koyulmasi miimkiin
degildir. Bu bir 6nkosul degildir. Esas iizerinde
durulan nokta siginmacinin, genel olarak iilke
baglaminda korku duydugu zor durumdur,

Zulmii gerceklestirenlerin devlet disi unsurlar
oldugu durumlarda, devletin koruma gérevini
yerine getirememe nedeni ne olursa olsun zulmiin
nedeninin 1951 Sézlesmesi gerekgelerinden

biri ile baglantili olmasi halinde nedensel

iliski kurulabilir veya zulmiin nedeninin 1951
Stzlesmesi gerekgelerinden biri ile ilgisi
bulunmamakla beraber devletin koruma gdrevini
yerine getirememesinin veya yerine getirmedeki
isteksizliginin nedeninin bir 1951 Sozlesmesi
gerekcesi olmasi halinde nedensel iliski kurulabilir.

Miilteci statiisii icin gereken niteliklere
sahipler mi? Bazi dzel drnekler

@ Askerler miilteci olabilir mi?

Kisinin, milteci olarak taninmast igin sivil olmasi
sarti aranir. Silahl faaliyetlerde yer almaya devam
eden kisiler, uluslararasi miilteci korumasindan
faydalanamaz. (Siginmanin sivil ve insani ézelligi
hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Bélim 5.5 — Acil
durumlara midahale.)

© Yoklama (asker) kacaklari miilteci
olabilir mi?

Her tilke, mesru miidafaa hakki ¢ercevesinde
vatandaslarinin askerlik hizmetinde bulunmalarini
talep etme hakkina sahiptir. Diger taraftan,
uluslararasi insan haklari hukuku, bireylere, askerlik
hizmetine karsi vicdani ret hakki tanimaktadir. Bazi
ulusal hukuk sistemlerinde, vicdani retgilerin askerlik
hizmetinden muaf tutulmalarina veya alternatif
hizmetler sunmalarina olanak taninmamakta,

vicdani ret hakki yeterince gozetiimemektedir. Bu
gibi durumlarda, bir siginmacinin, 6rnegin, askerlik
hizmetini yerine getirmeyi reddetmesi veya orduda
hizmet ettigi sirada uluslararasi hukuka aykirilik tegkil
eden eylemlerde yer almayi reddetmesi nedeniyle
orantili olmayan veya keyff cezaya maruz kalacak
olmasi, onun hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu
duymakta oldugunu ortaya koyabilir.

@ Bir su¢lu miilteci olabilir mi?

Uluslararasi miilteci hukukunun amaci, suglularin
islemis olduklari eylemler nedeniyle sorumlu
tutulmalarina kargl koruma saglamak degildir. Bu
husus, 1951 Sozlesmesi'nde miilteci statlistine
uygunluk kriterlerine yansitilmistir. Bir kisi, zulimden
degil, yasal bir cezai kovusturmadan kagiyorsa,
normal olarak miilteci sayilmaz.

Ancak, kisilerin, siyasi veya diger gayrimesru
nedenlerle bir sugla itham edildigi durumlar sdz
konusu olabilir. Kovusturmanin dogas itibariyla
eziyet veren bir kanun veya politikaya dayandiriimasi
ya da eziyet edici bir sekilde yiriitiilmesi, sug
isnadinin altinda yatan saikin 1951 Sézlesmesi
gerekgeleriyle ilgili bir neden olmasi ve/veya
muhtemel cezanin asiri ya da orantisiz bigimde agir
olmas! halinde bu durumla karsilasilabilir.
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Diger taraftan, yasal bir kovusturmaya tabi tutulan
bir kisi, aleyhinde yiiriitilen cezai takibatla ilgisi
bulunmayan nedenlerle zuliim gérme riski altinda
olabilir. Hem zuliim korkusunun, hem de kisinin

suc teskil eden davranislarda bulunduguna dair
gostergelerin mevcut oldugu hallerde, 1951
Sozlesmesi Madde 1F kapsamindaki miilteci statiisii
haricinde birakmaya iliskin hiikiimlerden birinin
uygulanmasini gerektirecek nedenlerin sz konusu
olup olmadiginin dikkate alinmasi gerekecektir.

© Savas suclular miilteci olabilir mi?

Savas suglarina karismig olan kisiler, miilteciler icin
saglanan koruma ve yardimlardan 6zellikle harig
tutulmuslardir. Bu tiirden bir sug isledigine veya
boyle bir sucun islenmesine istirak ettigine dair
hakkinda ciddi kanaat mevcut olan kisilere miilteci
olarak koruma saglanmamalidir. Bu husus, insanliga
karsi suclar ve soykirim sucu dahil olmak tzere diger
ciddi insan haklari ihlalleri igin de gegerlidir. (Miilteci
statlisi haricinde birakma konusunda bkz. Bélim 6.6
Kimler milteci statiisti haricinde birakilmalidir?)

@ Vatansiz bir kisi milteci olabilir mi?

Tabiiyetsiz kisiler ve “dnceden yasadigi ikamet
tilkesinin diginda bulunan” kisiler, agik bir sekilde
milteci tanimina dahildir. Ancak her vatansiz

kisi milteci degildir. Miilteci taniminda belirtilen
nedenlerle mutat/olagan ikamet ilkesi disinda
bulunuyor olma sarti aranmaktadir. Vatansizlik
durumu, kisiyi haklarinin ihlal edilmesi bakimindan
ozellikle hassas bir konuma itebilir. Bu kisiler

ilgili belgelere sahip olmayabilir, difer haklarina
erisemeyehilir ve bazi durumlarda ayrimeiligin agir
ve birikimli bigimlerine maruz kalabilirler. Bu tarz
muamelenin Sozlesme gerekgelerinden biri nedeniyle
zuliim diizeyine ulasip ulagsmadig bireysel vaka
bazinda belirlenmelidir.

@ iklim degisikliginin etkilerinden
kacan bir kisi miilteci olabilir mi?

iklim degisikliginin etkilerinden kacan bir kisi
uluslararasi bir siniri gegmesi halinde, normal

olarak miilteci sayilmaz. Ancak durum ¢ogu zaman
cok daha karmasiktir. Ornegin, iklim degisikligi

(su, toprak ve gida gibi) yasamsal kaynaklarda

kithiga yol acabilir. Kitlk, insanlari baska tilkelere
kagmak zorunda birakan siddet ve silahli catisma
olaylarina neden olabilir. Bu durumdaki insanlar,
ornegin, diismanca faaliyetlerin hedefi olmalari
halinde veya hiikimetlerinin onlari cezalandirmak
veya Btekilestirmek amaciyla 1951 Sozlesmesi
gerekgelerinden birine dayali olarak yardim
gdrmelerini bilingli olarak kisitladigi veya engelledigi
hallerde miilteci statiisti alma hakkina sahip
olabilirler. Gmegin, etnik veya dini topluluklarin

bir catismadan dogan gida gtivensizligi veya kitlik
durumundan bir bittn olarak orantisiz sekilde
etkilenmesi durumunda, bu kigilerin hakli nedenlere
dayanan zuliim korkusu ile 1951 Sozlesmesi‘nin
miilteci taniminda deginilen nedenlerden biri veya bir
kagi arasinda bir iliski kurulmus olur. iklim degisiklii
baglaminda bir siniri gegerek kagan kisilerin,
bélgesel miilteci hukuku belgeleri kapsaminda
miilteci sayilmasi da mimkdindiir. Ornegin, 1969
Afrika Birligi Orguitii Sozlesmesi Madde 1(2)de, kendi
mense Llkesinin “bir bélimiinde ya da timtinde
kamu dtizenini ciddi bicimde bozan olaylar” nedeniyle
(ki bu olaylar iklim degisikligi etkilerinin ¢atisma
veya siddet ortamini tirmandirdigi durumlari da
kapsayabilir) siginma talep etmek zorunda kalan
kisilere koruma saglanacagini belirten genisletilmis
mlilteci kriterlerine yer verilmistir.



» Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoli
cercevesinde Miilteci Statlsinin
Belirlenmesinde Uygulanacak Olcitler ve

Usuller Hakkinda Elkitabi, UNHCR, 1979,
yeniden basim: 2011

» Miltecilerin Hukuki Statiistine iliskin
1951 Sozlesmesi Madde 1'in Yorumu,
UNHCR, 2001

» Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz
ilkeler No. 10: Miiltecilerin Hukuki
Statisine liskin 1951 Sézlesmesi
Madde 1A(2) ve/veya 1967 Protokolu
baglaminda askerlik hizmeti ile ilgili
multeci statlsU basvurulari,

UNHCR, 2013

» Catisma ve kitliktan etkilenen
Ulkelerden kacan kisilere yonelik multeci
korumasinin hukuki vecheleri,

UNHCR 2017

» Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz
ilkeler No. 12: Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine lliskin 1951 Sézlesmesi
Madde 1A(2) ve/veya 1967 Protokoli
kapsamina giren silahli catisma
durumlariyla ilgili multeci statisu
basvurulari ve bolgesel milteci tanimlari,
UNHCR, 2016

Silahl siddet veya catismadan kacan
kisiler: 1951 Sozlesmesi bu kisiler icin
gecerli midir?

Glintimiizde, miltecilerin cok btk bir

boltimi silahli siddet ve catismadan kagan
kisilerdir. 2016 yili sonu itibariyla, UNHCR'nin
sorumlulugundaki tim miiltecilerin yarisi catisma
halindeki su dért tilkeden gelen kisilerden
olusmaktadir: Afganistan, Somali, Giiney Sudan
ve Suriye Arap Cumhuriyeti.

1951 Sozlesmesi, uluslararasi veya ig silahli
catisma ve siddet olaylarindan ve diger
siddet durumlarindan kacan kisilere koruma
saglamaktadir. Bu tlir durumlarin temel
nedenleri, altinda yatan saikler ve uygulanis
bigimleri cogu zaman irk, etnik kdken, din, siyasi
goriis, toplumsal cinsiyet veya bir toplumsal
gruba mensubiyet ile ilgilidir. Bu baglamlarda,
bireyler veya bir biitiin olarak topluluklar,
Sozlesme gerekeelerinden biriyle agikea ilgili
olan nedenlerle tehdit veya saldirlya maruz
kalabilir veya yerinden edilebilir.

1951 Sozlesmesi‘'nde yer alan milteci taniminin
silahli catismadan kagan kisilere uygulanmasinda
gdz 6niinde bulundurulmasi gereken etkenlerden
bazilari soyledir:

e 1951 Sézlesmesi, bir miltecinin zultim gérme
bakimindan bir grup igerisinden segilmesi
gerektigini ileri stirmemektedir. Bir miilteci,
cok sayida baska insanin da paylastig, hakli
nedenlere dayanan bir zuliim korkusu iginde
olabilir.

e Kisinin hayatina ya da 6zgiirligtine yénelik
tehditler, iskence ve kiigiik duistirticti muamele
dahil olmak izere ciddi insan haklarr ihlalleri ve
diger turlli zarar, ister baris zamaninda, isterse
silahli catisma veya diger siddet durumlari
sirasinda meydana gelsin, milteci taniminin
amaglan bakimindan zuliim teskil eder,

e (Catisma ve siddetin altinda yatan saikler
¢ogu zaman etnik, dini, siyasi veya sosyal
nedenlerle ilgilidir ve/veya insanlar tizerinde
etnik, dini, siyasi, sosyal veya toplumsal
cinsiyet bakimindan etkili olabilir ve

e Karar mercilerinin, catismanin niteligini ve
bireysel olarak ya da bir grubun tiyesi olarak
zuliim gdrme riski altinda bulunan insanlarin
profilini anlayabilmek igin, siginmacilarin
mense (lkesindeki durum hakkinda yiksek
nitelikli bilgilere erisebilmesi énemlidir.
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Miilteci statiisiiniin belirlenmesinde yasa, toplumsal cinsiyete ve gesitlilige duyarh
bir yaklasim benimsenmesi

Multeci tanimi, yillarca blyUk oranda yetiskin erkek deneyimlerine iliskin bir cerceve
kapsaminda yorumlanmistir. Bu yaklasim, kadinlar ve gocuklar tarafindan yapilan ¢ok sayida
siginma basvurusu ile cinsel yonelimleri veya toplumsal cinsiyet kimliklerinden kaynakli
olarak bireyler tarafindan yapilan ¢ok sayida siginma basvurusunun dogru olmayan bigcimde
degerlendiriimesine veya hepten gozden kagirilmasina neden olmustur.

Neyse ki, bugin, yas, toplumsal cinsiyet ve ¢esitliligin multeciler baglamindaki etkilerinin
analiz edilmesinde ve anlasiimasinda gok dnemli bir mesafe kat edilmistir. GUnimuzde, bir
insanin multeci olup olmadiginin belirlenmesinde bu etkenlerin hepsinin daha iyi anlasiimasi
ve dikkate alinmasi gerektigi genis 6lgtde kabul gérmektedir. (Bkz. Bolim 7.11 — Siginma
prosedurinde dzel ihtiyaglari bulunan siginmacilar.)

Multeci taniminin yasa duyarh bir seklide yorumlanmasinda, ¢ocuklarin yaslari, olgunluk
ve gelisme dlzeyleri ile yetiskinlere bagimli olma durumlari gibi faktorler nedeniyle,

zulmU ok farkli bir sekilde tecriibe ettikleri gercegdi dikkate alinmalidir. Ulusal kanun ve
yonetmeliklerde, ¢cocuklar tarafindan tecrlbe edilen zulmUn 6zel bigimleri ve belirtileri goz
onUnde bulundurulmahdir. Mlteci statlsU taninmasi igin gerekce teskil etmesi muhtemel
cocuklara 6zgl zullim bigimleri ve belirtilerinden bazilari hisimlarin zulme tabi tutulmassi;
resit olmayanlarin askere alinmasi; cocuklarin fuhus amacli olarak insan ticaretine konu
edilmesi; cinsel istismar ve kadin stinnetidir. Yasli kisiler de, durumlari nedeniyle hedef
alinabilirler. Geng yetiskinleri etkilemeyen muameleler, kirilganliklari nedeniyle yaslilar
Gzerinde etkili olabilir.

Toplumsal cinsiyet, milteci taniminda 6zellikle atifta bulunulan bir kavram olmamakla
beraber, kisinin maruz kaldigi zulim veya zararin tirt ve bu muamelenin nedenleri
bakimindan etkili veya belirleyici olabilecegi genis kabul gérmektedir. Uygun bicimde
yorumlanan miuilteci tanimi, toplumsal cinsiyetle ilgili basvurulari kapsamaktadir. Bu tlr
durumlarda, korku duyulan zulim Sézlesme gerekgelerinden birden fazlasina dayali olabilir.
Ornegin, dini normlarin cignenmesi nedeniyle yapilan bir milteci statis talebi din, siyasi
goris ve/veya belli bir toplumsal gruba mensubiyet yoninden analiz edilebilir.

Multeci statustnin belirlenmesinde gesitlilige duyarh bir yaklasim izlemek, sosyal

dislanmaya maruz kalan gruplarin farkli tecribelerinin ve karsi karsiya olduklari farkli

glgliklerin siginma mevzuati ve bu mevzuati uygulayan kurumlar tarafindan 6zellikle
dikkate alinmasini saglar.

Bu gruplar arasinda engelli bireyler; lezbiyen, gey, biseksiel, trans ve interseks (LGBTI)
bireyler ve ulusal, etnik, dinf veya dilsel azinlik mensuplari yer almaktadir. Boyle bir
yaklasimda, siginmacilarin kisisel olarak icinde bulunduklari durumlarin onlarin tecribelerine
ne sekilde etki edebilecegine, hangi zulim bicimlerine maruz kalmis olabileceklerine ve

bu zulmUn etkilerine, ayrica, diger insanlarin tutumlari da dahil olmak UGzere, basvurularini
sunma yeteneklerini kisitlamasi muhtemel her tirlG fiziksel ve diger tlrli engele hassasiyet
gosterilmesi gerekir.



“Toplumsal cinsiyet” ve ilgili terimler:
Bunlar ne anlama gelmektedir?

“Toplumsal cinsiyet” ve ilgili bazi terimlerin, her
zaman yeterince anlasilamadigr gérilmektedir. BM.
Kadin Birimi, UNHCR ve 2007 Uluslararasi insan
Haklari Hukukunun Cinsel Yénelim ve Toplumsal
Cinsiyet Kimlidiiyle lliskili Olarak Uygulanmasina Dair
Yogyakarta llkeleri tarafindan yayinlanan tanimlardan
hareketle, bu terimler asagidaki gibi tanimlanabilir:

Toplumsal cinsiyet

“Cinsiyet” biyolojik bir olgudur. “Toplumsal cinsiyet”
ise, kadin ve erkek arasindaki, toplumun belli bir
cinsiyet i¢in uygun buldugu, toplumsal veya kiiltrel
olarak insa edilmis ve tanimlanmis ve kimlikler,
statiler, roller ve sorumluluklara dayali iligkileri
ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet statik veya
dogustan gelen bir 6zellik olmayip, zaman iginde
sosyal ve kiiltirel olarak inga edilen bir anlam
kazanir. Toplumsal cinsiyet cogu zaman herhangi
bir baglamda kadinin ve erkegin gérevlerini,
sorumluluklarini, tabi oldugu kisitlamalari, firsatlari
ve oncelikleri tanimlar.

Toplumsal cinsiyete dayali zuliim

“Toplumsal cinsiyete dayali zultim”, toplumsal
cinsiyetin miilteci stattistintin belirlenmesinde
dikkate alinmasi gereken ilgili bir husus

oldugu cesitli durumlari kapsayan, hukuki
olmayan bir terimdir. Hem kadinlar hem de

erkekler toplumsal cinsiyete dayali nedenlerle
[siginma] talebinde bulunabilirler, ancak bu

tlr talepler daha gok kadinlar tarafindan ileri
stirilmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali zuliim
tipik olarak cinsel siddet eylemlerini, aile i¢i siddeti,
aile planlamasina zorlamayi, kadin siinneti ve
diger zararli geleneksel uygulamalari, toplumsal
geleneklerin ¢ignenmesi nedeniyle uygulanan
cezalari, cinsel yénelim veya toplumsal cinsiyet
kimligi nedeniyle uygulanan ayrimeilik veya diger
tlrld zarari kapsar, ancak bunlarla sinirli degildir.

Cinsel yonelim

“Cinsel yonelim”, kisinin karsi cins, ayni cins veya her
iki cinse duydugu derin duygusal, cinsel ve duygusal
cekim ve bu kisilerle girdigi mahrem iligki kapasitesi
olarak tanimlanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet kimligi

“Toplumsal cinsiyet kimligi“, kiginin toplumsal
cinsiyetine dair derinden hissettigi ig ve bireysel
tecriibesidir ancak dogumla gelen cinsiyetle ayni
olmayabilir. Kiginin bedenine ait kisisel duyusuna
ve kilik kiyafet, konusma, davranis, hareket ve tavir
dahil diger toplumsal cinsiyet ifadelerine de atifta
bulunmaktadir.

1 Yiratme Komitesi, devletlerin toplumsal cinsiyet perspektiflerini siginma
politikalarina, yonetmeliklere ve uygulamalarina katmak i¢in gosterdikleri
ozel gayretleri memnuniyetle kaydetmekte, devletleri, UNHCR’yi1 ve diger ilgili
taraflar zulmiin toplumsal cinsiyetle ilgili olabilecegi veya cinsel siddetten
kaynaklanabilecegi hususunu koruma kriterlerine dahil etmeleri ve daha genis
6lciide kabul gormesini desteklemeleri konusunda tesvik etmektedir.””

UNHCR Yiritme Komitesi, Karar No. 87 (n), 1999
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Miilteci statiisii icin gereken niteliklere
sahipler mi? Yas ve toplumsal cinsiyetle ilgili
bazi érnekler

© Cocuk askerler miilteci olabilir mi?

Cocuk askerlerin kullanilmasi konusuna uluslararasi
hukuk ve bdlgesel hukuk kapsaminda getirilen
yasaklara ragmen, bu uygulama halen devam
etmektedir. UNHCR, 18 yasin altindaki bir ocugun
ister devlet tarafindan, ister devlet disi bir silahli grup
tarafindan zorla askere alinmasinin zuliim anlamina
geldigi goriisiindedir.

Hem erkek cocuklar, hem de kiz gocuklari zorla
askere alinabilmekte, bazi durumlarda sadece asker
olarak degil, as¢I, hamal, haberci veya casus olarak
hizmet vermeleri de talep edilebilmektedir. Kiz
cocuklarinin ordu veya silahli grup mensuplariyla
cinsel iliskide bulunmaya zorlandigi olaylar
gorilebilmektedir. Dolayisiyla, gocuk askerler, tabi
tutulduklari muamele yiiziinden, igerisinde yer almaya
zorlandiklari eylemler yiiziinden veya her iki nedenle
de hakli nedenlere dayanan bir zuliim korkusu iginde
olabilirler. Bu cocuklar, mense ilkelerine ve mense
toplumlarina geri dondiiklerinde taciz edilme, yeniden
askere alinma veya cezalandiriima tehlikesi altinda
olabilir.

Siginma talebinde bulunan bir gocugun yukarida
deginilen kategorilerden birinin kapsamina
girdigi hallerde, s6z konusu gocuk milteci olarak
taninmalidir.

Prensip olarak, cocuk askerler, tiksindirici suglar
islemis olmalari durumunda miilteci statiisii
haricinde birakilabilirler. Bununla beraber,

cocugun hem kurban, hem de fail olma ihtimali

ve siginma (lkesinde gegerli tanim uyarinca cezai
sorumluluk yasina ulagmamis olma ihtimali,
cocuklarin milteci statiisi haricinde birakilmasi
hususundaki degerlendirmelerin ¢ok dikkatli bir
sekilde yapilmasini gerektirmektedir. Degerlendirme
sonucunda haklarinda miilteci stattisti haricinde
birakma ydniinde karar alinsa bile, dnceden asker
olan gacuklarin sivil hayata yeniden kazandiriimasi
oncelikli olmalidir. (Milteci statiisti haricinde birakma
konusunda bkz. Béltim 6.6 Kimler miilteci stattisii
haricinde birakilmalidir?)

@ insan ticareti magdurlar miilteci
olabilir mi?

Her insan ticareti magduru miilteci degildir. Ancak,
bazilari olabilir. Bir insan ticareti magdurunun
mense ilkesine geri dénmekten korku duydugunu
ifade etmesi halinde, maruz kalmaktan korktugu
zararin insan ticaretine konu edilmis olmasindan
kaynaklanip kaynaklanmadiginin ve zuliim anlamina
gelip gelmediginin degerlendirilmesi énemlidir.
Kisinin siirgtine gdnderilme, ayrimciliga maruz
birakilma, aile veya toplum tarafindan cezalandiriima
nedeniyle duydugu korku; devletin korumasinin
yoklugunda yeniden insan ticaretine konu edilme
riski ve magdurun (veya ailesinin) insan ticaretinin
sorusturulmasi veya kovusturulmasi konusunda
kolluk kuvvetleri ile ishirligi yapmis olmasi nedeniyle
cezalandiriimasi riski yetkili makamlar tarafindan
degerlendirilmelidir. Bazi durumlarda, birey, bagh
basina zuliim anlamina gelecek boyutta zalimane bir
muameleye maruz kalmig olabilir ve geri ddnmenin
yarattigi travma kaldirilamayacak kadar agir olabilir.
Bu tiir degerlendirmelerde, toplumsal cinsiyet ve
yasla ilgili hususlar ¢zel bir 6nem tagir. Birgok
tilkede, mahkemeler, insan ticareti magdurlarinin ve
potansiyel insan ticareti magdurlarinin, geri déniig
halinde maruz kalacaklari riske bagli olarak “belli

bir toplumsal grubun mensuplari” sayilabilecegini
tespit etmistir. Miinferit vakaya bagl olarak, miilteci
statiisti taninmasini gerektiren baska nedenler de soz
konusu olabilir.

@ Zorla siinnet edilecegine dair korku
duyan bir kadin veya kiz ¢ocuk,
miilteci olabilir mi?

Uluslararasi ve ulusal mahkeme igtihatlarinda

ve hukuk doktrinlerinde kadin stinnetinin tim
bicimlerinin zararli oldugu ve cesitli insan haklarini
ihlal ettigi kabul edilmistir. Cesitli mahkeme
ictihatlarinda, kadin stinnetinin, kisiye zultim
anlamina gelen agir zarar verdigi kabul edilerek bu
uygulama yasa digi sayllmistir. S6z kanusu uygulama
orantisiz bigimde kiz gocuklarini etkilediginden,
cocuga 6zgii ve/veya toplumsal cinsiyete 6zgii

bir zultim bigimi sayilabilir. 1951 Sozlesmesi
gerekgelerinden biri ile baglantili oldugu nokta
genellikle kisinin siyasi fikirleri, dini ve/veya belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti ile ilgilidir.



@ Bir kadin, sosyal veya dini normlara
uygun sekilde hareket etmeyi
reddetmesi nedeniyle miilteci
olabilir mi?

Toplumda gecerli, kati sosyal veya dini normlara
uygun hareket etmemesi nedeniyle siddetten, agir
ayrimeiliktan veya zulim anlamina gelen diger ttir
ciddi zarardan kagan bir kadin, milteci statusi
kazanma hakkina sahip olabilir. Cinsel siddet, drnegin
irza gegme, genellikle zuliim anlamina gelir. Zuliim
siyasi, etnik veya dini nedenlerle ya da kadinin irki
veya cesitli toplumsal gruplara Gyeligi nedeniyle
uygulaniyor olabilir. Zuliim bir resmi makamdan veya
—yeterli diizeyde devlet korumasinin yoklugunda—
devlet digi aktdrlerden kaynaklaniyor olabilir.

@ Aile ici siddet gorecegine dair korku
duyan bir kadin, miilteci olabilir mi?

Aile ici siddete maruz kalan kadinlar otomatik olarak
miilteci statiisii alma hakkina sahip olmamakla
beraber, bazi kadinlarin, istismarin ciddi boyutlarda
oldugu ve yetkili kurumlardan koruma temin
edilemedigi hallerde, miilteci statiisti kazanma

hakki olabilir. Her vaka kendi icinde, vakaya dzgii
kiiltiirel, dini ve siyasi baglamlarda incelenmelidir.
Degerlendirilecek sorular arasinda sunlar yer alir:
Zarar ne kadar ciddi ve israrli? Zulim anlamina
geliyor mu? Zuliim korkusu, hakl nedenlere dayali
olmasi halinde, Sézlesme gerekcelerinden biri veya
bir kag ile ilgili mi? Siginmaci kanunlar gergevesinde
ve uygulamada ne tir bir korumadan faydalanabilir?
Yetkili kurumlar bilerek zulme gdz yumuyor mu?
Yetkili kurumlar koruma saglayamiyor veya saglamak
istemiyor mu?

© Cinsel yonelimi nedeniyle kacan bir
kisi, miilteci olabilir mi?

Diinyanin pek ¢ok yerinde, bireyler gercek veya
algilanan cinsel yénelimleri ve/veya toplumsal
cinsiyet kimlikleri nedeniyle ciddi insan haklari
ihlallerine ve diger zulim bigimlerine maruz
kalmaktadir. Bu kisiler, miilteci statisiine uygun
olabilirler. Cinsel ydnelim ve toplumsal cinsiyet
kimligi, insan kimliginin temel unsurlaridir. Hig kimse
cinsel ydneliminden ve/veya toplumsal cinsiyet
kimliginden vazgegmek veya bunlari gizlemek zorunda
kalmamalidir. Bu bakimdan, lezbiyen, gey, biseksiel,
trans veya interseks (LGBTI) bir siginmacinin 1951
Sozlesmesi kapsaminda miilteci olup olmadigina
dair uygun bir analiz yapmak igin baslangig noktas,
insanlarin toplumda olduklari gibi yasamaya hakk
oldugu ve bunu gizlemek zorunda kalmamalari
gerektigi olmalidir.

Lezbiyen, gey, biseksiel, trans veya interseks
siginmacilarin irza gegme ve diger fiziksel, psikolojik
ve cinsel siddet bigimlerine maruz kalmig olduklari
siklikla gériilmektedir. Bazi ilkelerde, bu kisiler,
cinsel yonelimlerini degistirmek amaciyla zorla

akil hastanesine yatiriimakta, cinsiyet degistirme
ameliyatina, elektrogok uygulamalarina ve ilag
tedavisine tabi tutulmaktadirlar. Tm bunlar zulim
anlamina gelmektedir.

Lezbiyen, gey, bisekstiel, trans veya interseks
siginmacinin ayni cinsiyetten kisiler arasinda
kisilerin rizasiyla gerceklesen cinsel iliskinin sug
sayildigi bir ilkeden geliyor olmasi halinde, stati
belirleme siirecinde, kendi iginde eziyet edici olmasi
muhtemel cezanin ciddiyeti ve ilgili kanunlarin ne
dlctide uygulandigi degerlendirilmelidir. Nadiren
uygulaniyor olsa bile, ayni cinsiyetten kisiler
arasindaki cinsel iliskiyi yasaklayan ceza kanunlari,
lezbiyen, gey, bisekstiel, trans veya interseks
bireyleri eziyet edici zarara maruz birakmasi
muhtemel bir hosgéristizliik iklimi yaratabilir veya
bdyle bir iklimi yayginlastirabilir. Ayrica, genel
ahlak, evlilik veya seks isciligi gibi konularda genel
uygulamaya iliskin kanunlar, lezbiyen, gey, bisekstiel,
trans veya interseks hireylere orantisiz olarak
uygulanabilmektedir.

1)
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Salvadorlu gorme engelli cift, 6l
taklidi yaparak cete dehsetinden
kaciyor

Eli silahli haydutlar EI Salvador'daki evlerini
kursun yagmuruna tuttugu sirada, gérme engelli
¢ift Rosario ve Victor* 10 yasindaki kizlari
Natalia'yi alarak kendilerini yere atarlar.

Bir kag dakika sonra, gérme engelli olduklari igin
kim olduklarini bilmedikleri gok sayida insanin eve
girdigini ve etraflarinda dolastigini hissettiklerinde
korkudan ne yapacaklarini bilemezler Rosario

o anl sbyle anlatiyor: “Sanki felg olmugtum,
viicudum bastan ayaga kaskati kesildi. Gelenlerin
polis oldugunu anlayinca tekrar nefes alabildim.”

Aile, islettikleri iki masaj klinigi igin “kira” talep
eden cetenin tehditlerine maruz kalir. Cete,
talep ettikleri parayi iki katina ¢ikarinca careyi
isyerlerini kapatip bagka yerlere taginmakta
bulurlar.

Siirekli yer degistirmelerine ragmen gete

her seferinde onlari yeniden bulur. Durumun
vahametini fark eden polis, aileyi kurtarmak igin
ancak romanlarda bulunabilecek bir plan yapar.
Olii taklidi yapacaklardir.

Polis, sedyelere uzanan aile {yelerinin tizerini
beyaz birer carsafla drterek senaryoyu daha da
inanilir kilmak igin orada bulunan bir adli tip
uzmaninin egliginde sirayla disar tasir.

Ailenin El Salvador'daki hayatinin bittigi gok
aciktir. Mahallenin disina ¢ikar ¢ikmaz cinayetten
tecaviize, santajdan uyusturucu ticaretine, adam
kagirmadan insan ticaretine iglemedikleri sug
kalmayan sokak getelerinden (Orta Amerika'da
bilinen adiyla “maras”) kagan binlerce insanin
arasina karisirlar.

Polis, aileyi Guatemala sinirina yakin bir yere
birakip anne-babay! kizlari Natalia'ya emanet
eder. Victor, olanlari animsiyor: “Giivendeydik
ama (izerimizdeki pijamalardan baska hig bir
seyimiz yoktu. Uzerimizdeki para kizmizin
yardimiyla Guatemala'ya gegtigimizde borg
aldigimiz bir kag dolardan ibaretti.”

Oraya vardiklarinda iki giin ag biilag sokaklarda
yatarlar. Sonunda bir kamyon soforii onlari fark
eder ve Meksika sinirina ulagmalarini saglar.
Meksika'da gégmenlerin kaldigi bir barinaktan
yardim isterler. UNHCR'nin devreye girmesiyle,
Meksika'da gérme engelliler i¢in daha iyi
imkanlarr olan bagka bir barinaga transfer
edilirler.

Cift, Meksika'dan siginma talebinde bulunur ve
kendilerine siginma hakki taninir. Oraya yerlesirler
ve bir nebze de olsa huzura kavusurlar. Rosario

ve Victor, masaj-terapi islerini yeniden kurmak
istiyorlar ama zorbaliklari diinyanin her yerine
ulagan geteler nedeniyle hala endiseliler.

* Glvenlik nedeniyle isimler degistirilmigtir.

"Salvadorlu gérme engelli ¢ift, 6lG taklidi yaparak
cete dehsetinden kaciyor”, UNHCR, 2016




1 jnsan Haklan Yiiksek Komiserligi, devletlerin, [cinsel yonelimleri ve toplumsal
cinsiyet kimlikleri nedeniyle bireylere yoneltilen] siddeti ele almak amaciyla:
...cinsel yonelimleri ve toplumsal cinsiyet kimlikleri nedeniyle zuliimden kagan
hi¢ kimsenin hayatinin ya da 6zgurluginun tehdit altinda olacag bir yere geri
gonderilmeyecegini giivence altina almalarini; cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet
kimligi nedeniyle uygulanan zulmiin siginma talep etmek i¢in gegerli bir neden
teskil edebilecegini siginma hukuku ve politikalari kapsaminda kabul etmelerini;
siginma basvurusunda bulunan kisilerin cinsel gegmisleri hakkinda miidahaleci ve
uygunsuz bicimde sorgulanmalarini 6nlemelerini ve miilteciler ve siginmacilarla
calisan personelini bu konuda duyarh hale getirmelerini tavsiye eder.””

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi Raporu, “Cinsel yénelimleri ve toplumsal cinsiyet
kimlikleri nedeniyle bireylere yoneltilen ayrimcilik ve siddet”, 2015

Devlet uygulamasi

Zulmin toplumsal cinsiyet kimligi ile ilgili olabileceginin mevzuatta belirtiimesi — Cok
sayida devlet, toplumsal cinsiyete dayali siddetin, kisiye mdlteci statlisU tanimak

igin gerekge teskil edebilecegini mevzuatlarinda belirtmistir. Diger taraftan, devletin
kisiyi toplumsal cinsiyetle ilgili nedenlerden 6tlirt multeci olarak tanimasi igin bu
yonde bir hikmn ¢zel olarak mevzuata déhil edilmis olmasi mecburi degildir. Orta
Amerika ve Latin Amerika’'da, Arjantin, Sili, Kosta Rika, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay, Uruguay ve Venezuela bu
yonde bir yaklasim benimsemeyi tercih eden Ulkelerdir. Avrupa’da, Avrupa Birligi'nin
2011 tarihli tadil edilmis Vasif Yonergesinde, zulmin toplumsal cinsiyete 6zgl

fillleri kapsayabilecegdi belirtiimistir. Cok sayida AB Uyesi Devlet’in yani sira, Eski_
Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Moldova ve Norveg gibi AB lyesi olmayan bazi
bdlge Ulkelerinin mevzuatinda bu hususta hikimler yer almaktadir. Dinyanin baska
yerlerinde, 6rnegin Guney Sudan ve Uganda'da gegerli mevzuatta, “toplumsal cinsiyet
ayrimciligi” uygulamalarina zulim teskil etmesi muhtemel uygulamalar seklinde atifta
bulunulmaktadir.

Devlet uygulamasi

ZulmUn cinsel yonelim ve/veya toplumsal cinsiyet kimliginden kaynaklanabileceginin
mevzuatta belirtiimesi — Avrupa Birligi'nde, tadil edilmis Vasif Yonergesi, “ortak bir
cinsel yonelim ozelligi temelinde” veya cinsiyet kimligi temelinde de belirli bir toplumsal
grup olusturabilecegini belirtmektedir. Gliney Afrika, Finlandiya ve Isvec'te yirirliikteki
mevzuatta, belirli bir “cinsel yonelime"” sahip insanlarin belirli bir toplumsal grup
olusturabilecegi 6zellikle ifade edilmektedir.

Bolgesel uygulama

Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi Szlesmesi
- 2014 yilinda yurarlige giren bu Sézlesmenin 60. Maddesinde, Taraf Devletlerin “kadina
yonelik, toplumsal cinsiyete dayall siddetin, Mltecilerin Hukuki StatisUne lliskin 1951
Sozlesmesi TA(2) Maddesi anlaminda zulim olarak ve tamamlayici/ ikincil korumayi
gerektiren ciddi bir hasar bigimi olarak taninabilmesini temin etmek lzere gerekli yasal
veya diger tedbirleri almasi” sart kosulmaktadir.
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» Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No. 1: Miltecilerin Hukuki Statisiine i|i§kin
1951 Sozlesmesi Madde 1A(2) ve/veya 1967 Protokoll baglaminda toplumsal cinsiyete
dayal zulim, UNHCR, 2002

» Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No. 2: Miltecilerin Hukuki Statisiine i|i§kin

1951 Soézlesmesi Madde 1A(2) ve/veya 1967 Protokoll baglaminda belirli bir toplumsal
gruba mensubiyet, UNHCR, 2002

» Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No. 7: Miltecilerin Hukuki Statisiine i|i§kin
1951 Sozlesmesi Madde 1A(2) ve/veya 1967 Protokoll'nlin insan ticareti maddurlarina

ve insan ticaretine konu edilme riski altinda olan kisilere uygulanmasi, UNHCR, 2006

» Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No. 8: Miltecilerin Hukuki Statiistine iliskin
1951 Soézlesmesi Madde TA(2) ve 1(F) ve/veya 1967 Protokoll cercevesinde ¢cocuk
sidinma basvurulari, UNHCR, 2009

» Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No. 9: Miltecilerin Hukuki Statiistine iliskin
1951 Sozlesmesi Madde TA(2) ve/veya 1967 Protokoll baglaminda askerlik hizmeti ile
ilgili mdlteci statlst basvurulari, UNHCR, 2012

» Kadin stinneti ile ilgili multecilik basvurularina iliskin kilavuz not, UNHCR, 2009

» Genel Yorum No. 6 (2005): Refakatsiz ve Ailelerinden Ayri DismUs Cocuklarla ilgili
Olarak Mense Ulkeleri Disinda Gézetilecek Hususlar, BM Cocuk Haklari Komitesi, 2005

» Kadinlarin multeci stattsd, siginma, tabiiyet ve vatansizlik durumunun toplumsal

cinsiyetle ilgili boyutlari hakkinda 32 No.lu Genel Tavsiye Karari, BM Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, 2014

Devletler kendi miilteci kriterlerini uygulayabilirler mi?

Devletler, 1951 Sozlesmesi'nde bulunan mdlteci kriterlerinden veya 1969 Afrika Birligi
Orgltt S6zlesmesi'nde ve Cartagena Bildirisinde bulunan tanimlardan daha kapsamli
kriterler uygulamakta 6zgurdur.

Ancak Taraf Devletler, 6rnegdin, engelli bireylerin, AIDS'li bireylerin veya belirli Glkelerden
gelen kisilerin multeci olarak taninmasini reddetmek gibi, 1951 Sozlesmesi'nin milteci
tanimini daraltan nitelikte daha kisitlayici kriterler uygulayamazlar. Benzer sekilde, 1969
Afrika Birligi Orgutl Sézlesmesi'ne taraf olan devletler, anilan Sézlesmede yer alan
genisletilmis kriterlere gore daha kisitlayici olan kriterler uygulayamazlar. S6z konusu
kisilere, mlteci tanimina uymalari halinde koruma saglanmalidir. Bu kisiler igin, siginma
Ulkesinde veya acil ve mecburi durumlarda bir baska siginma Ulkesinde, yerlestirme yoluyla
uygun yardim ve ¢dzUmler saglanmalidir.

» Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No. 4: Miltecilerin Hukuki Statiistine iliskin

1951 Soézlesmesi Madde 1A(2) ve/veya 1967 Protokoll baglaminda “dahili kagis veya yer
degistirme alternatifi”, UNHCR, 2003




Dahili kacis veya yer degistirme alternatifi:
Bu ne anlama gelmektedir?

Bazi yargi sistemlerinde, milteci statusi
bagvurularinin incelenmesinde dahili kagis veya

yer degistirme kavrami uygulanmaktadir. Burada,
siginmacinin mense (lkesinde bulunan, hakl
nedenlere dayanan bir zuliim korkusu riskinin s6z
konusu olmadigi ve vakaya 6zgi kosullar gz 6niinde
bulunduruldugunda, bireyin kendisine normal bir
hayat kurmasinin ve normal bir hayat stirmesinin
makulen beklenebilecegi belirli bir bolgeye atifta
bulunulmaktadir.

Dahili kagis veya yer degistirme olasiliginin milteci
stattisi belirleme baglaminda dikkate alinacak
olmasi halinde, belirli bir bdlge tespit edilmeli
ve siginmaciya, yanitini hazirlama firsati
taninmalidir.

Mense tilkesinin bir yerinde, S6zlesme
gerekgelerinden birinden 8ttirii hakli nedenlere
dayanan bir zultim korkusunun s6z konusu oldugu
tespit edilen hallerde miilteci statiisti talebinin
biittinctl bir yaklasim izlenerek degerlendirilmesinde;
miiltecinin yasamak icin o Glkenin belirli baska bir
yerine gitmesi hem ilgili olup olmadigi hem de makul
olup olmadigi yoniinden irdelenmelidir.

Parlamenterler icin kontrol listesi:
Miilteci statiisiine dahil edilme

Parlamenterlerin, miltecilerin uluslararasi hukuki
standartlarla uyumlu bicimde taninmalarini saglamak
icin, asagidaki sekilde hareket etmeleri tesvik edilir:

@ Ulusal mevzuatta kullanilan miilteci taniminin
1951 Sézlegmesi‘nin tiim unsurlarini kapsamasini
saglamak. Bu tanimda, 1951 Sézlesmesi Madde
1(A)2 ve 1967 Protokolii'ne Gzellikle atifta
bulunulmalidir (ilgili hallerde, 1969 Afrika Birligi
Orgiitti S6zlesmesi Madde I(1) veya Cartagena
Bildirisine atifta bulunulmalidir).

® Eder iilkeniz 1969 Afrika Birligi Orgitii
Stzlesmesi‘ne taraf ise, “miilteci” taniminin
anilan Sozlesmenin I(2). Maddesinde belirtilen ek
unsurlari kapsadigindan emin olun.

@ Eger ulusal mevzuat kapsaminda 1984 Cartagena
Bildirisi uygulaniyor ise, miilteci taniminin anilan

Uygulanabilirlige iliskin degerlendirmede, yer
degistirme igin planlanan bdlgenin kolay, giivenli

ve yasal bir sekilde ulasilabilir olup olmadigi ve
miiltecinin orada zuliim veya diger ciddi zarara maruz
kalip kalmayacag géz 6niinde bulundurulmalidir.
Danhili kagis veya yer degistirme alternatifi, zuliim
riskinin bir devlet aktriinden kaynaklandigi
durumlarda ilgili olmamaktadir.

Makulliik analizinde, bireyin 6nerilen yerde

gereksiz zorluklara katlanmak durumunda olmaksizin
yasamasinin miimkiin olup olmayacagina dair,
siginmacinin iginde bulundugu kisisel durumlari

da (zultim gegmisi, emniyeti ve giivenligi, insan
haklarina gosterilen saygi ve ekonomik olarak hayatta
kalma olasiligi dahil) dikkate alan bir degerlendirme
yapilmalidir.

Bu kavram, 1969 Afrika Birligi Orgiitti Sozlesmesi‘'ne
taraf olan devletlerde veya Cartagena Bildirisi
baglaminda, “dis saldiri, isgal, yabanci egemenligi

ya da kamu diizenini ciddi bicimde bozan olaylar
nedeniyle” kagmak zorunda kalan kisiler bakimindan
gegcerli degildir. Anilan belgelerde, bu tiir durumlarda,
riskin Glkenin bir bolimiinde ya da tlimiinde mevcut
olup olmadigina bakilmaksizin miilteci statiistiniin
gegerli olacag acikga belirtilmektedir.

Bildiride Sonug Ill, paragraf 3'te belirtilen ek
unsurlari kapsadigindan emin olun.

®@ Eger devletiniz heniiz 1951 Sézlesmesi‘ne, 1967
Protokolii'ne veya 1969 Afrika Birligi Orgiitil
Sozlesmesi'ne taraf degil ise, bilhassa bireylerin
veya gruplarin miilteci olarak taninmasini
saglamak icin gerceklestirilen faydaci
miidahaleleri destekleyin ve bu korumanin ileride
daha sistematik bir sekilde bagka miiltecileri de
kapsayacak sekilde genisletilmesini tesvik edin.

@ Mevzuat taslaginda miilteci taniminin belirli
yonlerinin diizenlenmesi 8ngoriilen hallerde,
tanimin ulusal hukuka gereken sekilde
yerlestirilmesini saglamak amaciyla, UNHCR
tarafindan yayinlanan Miilteci Statiistiniin
Belirlenmesinde Uygulanacak Olcitler ve Usuller
Hakkinda El Kitabini ve UNHCR tarafindan
yayinlanan Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz
ilkelerini referans noktasi olarak alin.
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6.5 Filistinli multecilerin durumu ne olacak?

1951 Sozlesmesi Madde 1D’de, bu Sézlesmenin, Birlesmis Milletler MUlteciler Yiksek
Komiserligi disinda, diger bir Birlesmis Milletler organi veya 6rgittinden halen koruma
veya yardim goren kimselere uygulanmayacagi belirtimektedir. Uygulamada, bu hikdm,
1948 veya 1967 Arap-israil catismalari sonucunda miilteci olan ve Birlesmis Milletler
Yakin Dogudaki Filistinli Multecilere Yardim Kurulusu'ndan (UNRWA) koruma ya da yardim
alan multecileri 1951 Sézlesmesi'nin sagladigi koruma kapsaminin disinda birakmaktadir.
UNRWA Urdiin, Liibnan, Suriye, Bati Seria ve Gazze'de faaliyet gostermektedir. (Ayrica
bkz. Bolim 2.5 — UNHCR'nin diger BM kuruluslan ve diger kuruluslar ile ortakliklari,
UNRWA ve Filistinlilerin 6zel durumu.)

Diger taraftan, bu durum, Filistinli multecilerin 1951 Sozlesmesi kapsaminda sunulan
korumadan higbir zaman yararlanamayacagi anlamina gelmemektedir. Sézlesmenin 1D.
Maddesinde, durumlari Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun konuyla ilgili uygun kararlari
cergevesinde kesin olarak ¢ozimlenmeden 6nce diger bir Birlesmis Milletler organi veya
orgutiinden gérmekte olduklarl koruma veya yardimlar “herhangi bir sebeple sona eren”
kisilerin, kendiliginden 1951 Sézlesmesi’'nin korumasi altina girmeleri glivence altina
alinmaktadir.

UNRWA'nin ¢alisma alani disinda bulunan Filistinlilerin milteci olarak taninmak igin
basvuruda bulunmalari halinde, genellikle “herhangi bir sebeple sona eren” ibaresinin
anlami gindeme gelmektedir. Bu ibare, kisitlayici olacak sekilde yorumlanmamalidir.
Burada 6nemli olan UNRWA'nin koruma veya yardiminin kisinin hayatina, fiziksel
butlnligine, 6zgurligune, hurriyetine yonelik gercek tehditlerden veya korumayla ilgili
diger ciddi nedenlerden dolayt UNRWA'nin ¢alisma alanindan ayrilmis olmasi ve kisinin
onceki ev sahibi Glkeye donmesini ve yeniden UNRWA'nin koruma ve yardimlarindan
yararlanmasini 6nleyen uygulama, hukuk ve/veya givenlik engellerinin sz konusu olmasi
gibi bir veya bir kag nesnel nedenden dolayi sona ermis olup olmadigidir.

UNRWA'nIn koruma veya yardiminin sona ermis oldugu hallerde, ilgili kisi, 1C, 1E ve 1F
maddelerine tabi olmamasi kaydiyla, kendiliginden 1951 Sézlesmesi kapsaminda sunulan
korumadan yararlanma hakkina sahiptir. Dolayisiyla, 1951 Sézlesmesi, UNRWA ve UNHCR
arasinda yetki bakimindan olasi bir értiismenin éntine gegcmekte ve UNHCR Tuztgu ile
baglantili olarak, Filistinli multecilere gereken koruma ve yardimin devamini temin etmektedir.

» UNHCR'nin El Kott ve Digerleri - Macaristan davasinda Avrupa Birlidi Adalet Divani
nezdinde yapmis oldudu yazili midahale, UNHCR, 2011

6.6 Kimler multeci stattusu haricinde birakilmalidir?

1951 Sozlesmesi Madde 1, kisilere, multeci taniminin “déahil olma” kriterlerini saglyor
olsalar bile uluslararasi korumadan yararlanma hakkinin taninmayacagi durumlarla ilgili

cok sayida hikim icermektedir. Bunun nedeni, yukarida agiklandigi Gzere, kisinin UNHCR
disinda bir BM organi veya o6rgitinden halen koruma veya yardim goériyor olmasi (Madde
1D, paragraf 1) olabilecegi gibi, kisinin baska nedenlerle uluslararasi korumaya ihtiyaci
olmamasi veya uluslararasi korumaya layik olmamasi da olabilir. “Miilteci statlsU haricinde
birakmaya iliskin hikimler” 1951 Sozlesmesi Madde 1E ve Madde 1F'de yer almaktadir.



Korumadan faydalanmaya layik
olmayan kisilerin durumu

1951 Sézlegsmesi Madde 1F uyarinca,

e Barisa karsl sug, savas sucu veya insanliga karsi
sug isledigine,

e Miilteci sifatiyla kabul edildigi tilkeye siginmadan
dnce, sigindigr lkenin disinda siyasi olmayan agir
bir sug isledigine,

e Birlesmis Milletler'in amag ve ilkelerine aykiri
fiillerden suglu olduguna dair hakkinda ciddi
kanaat mevcut olan bir kisi, miilteci olarak
korumadan yararlanma hakkina sahip degildir.

Miilteci statiisii haricinde birakilmaya iliskin
hiikiimlerin mantig iki sekilde aciklanabilir.

Ik olarak, bazi eylemler o kadar agirdir ki, faili,
miiltecilere sadlanan korumaya layik olmaktan
cikarirlar. Ikinci olarak, miiltecilerin korunmasina
iliskin cergeve, ciddi suglularin adaletin kargisina
cikariimasinin 6niinde engel teskil etmemelidir.

Madde 1F'de, kisinin sug teskil eden davraniglarda
bulunmasi veya Birlesmis Milletler'in amag ve
ilkelerine aykiri fiillere karigmasi nedeniyle miilteci
stattisti haricinde birakilmasina iliskin gerekceler
maddeler halinde ayrintili olarak belirtilmistir. Bu
nedenle, Madde 1F'nin metni ulusal mevzuata
harfi harfine yansitiimalidir. Burada deginilen
millteci statiisti haricinde birakilma nedenleri,

geri géndermeme kuralina iligkin olarak 1951
Sozlegsmesi Madde 33(2)'de yer alan ve miiltecinin
ev sahibi tlkenin glivenligi veya halki agisindan
tehlike olusturdugu durumlarla ilgili olan istisnalarla
karistirlmamalidir.

UNHCR Yiiriitme Komitesi, devletlere, siginma
kurumunun biittinligtintin korunmasi amaciyla
miilteci statiisii haricinde birakmaya iliskin

cagrida bulunmustur (Karar No. 82 (XLVIII)).

Madde 1F'de yer alan milteci statiisti haricinde
birakmaya iligkin hikiimler, dogru bir sekilde
uygulanmalari halinde, terdr suglarindan sorumlu
kisilere millteci statiisti taninmasinin da 6niine

gecmektedir (ayrica bkz. Bolim 4.3 — Miiltecilerin
korunmasindan édiin vermeksizin giivenlik
kaygilarinin ele alinmasi). Miilteci statis haricinde
birakilma, birey agisindan ciddi sonuglar dogurabilir.
Bu nedenle, miilteci statiisti haricinde birakmaya
iliskin hikimlerin simirlayicr bir sekilde ve sadece
vakaya 6zgii durumlarla ilgili tam bir degerlendirme
yapiimasinin ardindan uygulanmasi nemlidir.

Milteci statiisti haricinde birakma kararinin
gerekgelendirilebilmesi igin, kararin, ilgili kiginin
Madde 1F'de belirtilen kategorilerden biri ya da bir
kaginin kapsamina giren fiillerden bireysel olarak
sorumlu olduguna dair hakkinda ciddi kanaat mevcut
oldugu ybniinde agik ve gtivenilir delillere dayali
olarak verilmig olmasi gereklidir. Bu analiz oldukca
karmasik olup, hizlandirimis veya sadelestirilmis
usuller igin uygun degildir. Diger taraftan, bu tiir
vakalarin, 6rnegin, iade islemleri baglaminda ortaya
cikmalari halinde, 6ncelikli olarak ele alinmasi uygun
olabilir. (iade konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Béliim
4.2 — Ulke topraklarina kabul ve geri géndermeme
yiiktimltlugtinin kapsami.)

1969 Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi 1(5).
Maddesinde 1951 Sézlesmesi Madde 1F'nin metnini
aynen yansitmakta, ayrica, Madde I(5)(c)'de Afrika
Birligi Orgiitiiniin (ABO) (simdiki adiyla Afrika Birligi)
amag ve ilkelerine aykiri fiiller islemekten suglu
bulunan kisilere de atifta bulunmaktadir. Afrika
Birligi Orgiitii Sozlesmesi‘nin 1951 Stzlesmesini
tamamlayici nitelikte oldugu ve Afrika Birligi ile
Birlesmis Milletlerin amaglarinin birbirine yakinen
bagl oldugu g6z 6niinde bulundurularak, bu ibare,
1951 Sozlegmesi Madde 1F(c)'nin kapsamina dahil
oldugu seklinde okunmalidir.

Madde 1E’de, kisinin, ikamet ettigi tGlkenin yetkili makamlarinca o Ulke vatandasligina sahip
olanlarin sahip bulunduklari hak ve yikimlUliklere sahip sayilmasi halinde, S6zlesmenin
sagladigl korumadan yararlanamayacagi belirtiimektedir. Gergekten de, bu kisiler, halihazirda
bir hiikiimetin korumasi altinda olduklari igin, multeci olarak korunmaya ihtiya¢ duymamalidir.

Madde 1F'de, multeci korumasina layik olmayan kisilerle ilgili cok daha karmasik meseleler

ele alinmaktadir.
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Parlamenterler icin kontrol listesi:
Miilteci statiisii haricinde birakma

Parlamenterlerin, miilteci korumasina layik
olmayan kisilerle ilgili islemlerin, miilteci stattisi
haricinde birakmaya iliskin kurallar araciligiyla
adil bir sekilde yirtitilmesini saglamak igin,
asagidaki adimlari atmalari tesvik edilir:

@ 1951 Sozlesmesi'nin ve uygulanabilir
hallerde, 1969 Afrika Birligi Orgitii
Sozlesmesi‘nin miilteci statiisti haricinde
birakmaya iligkin htikiimlerinin ulusal
mevzuata harfi harfine yansitiimasini
saglamak. Mlteci statiisii haricinde
birakmaya iligkin ek nedenlere yer
verilmesine karsi gikmak.

@ Miilteci statiisii haricinde birakmaya iligkin
meselelerin sadelestirilmis veya hizlandirimig
usuller izlenerek incelenmesine kargi durmak.
Benzer sekilde, kisinin milteci statiisi
haricinde birakilmasi ihtimalinin talebin kabul
edilebilirliginin belirlenmesi baglaminda
dikkate alinmasina karsi durmak. Miilteci
statiisti haricinde birakma, tam bir inceleme
gerektiren karmasik bir meseledir.

@ Madde 1F(b)'de kisinin sigindigi tilkeye kabul
edilmeden dnce, soz gelimi, lilkeye girmeden
once, sigindigr Ulkenin disinda islemis
oldugu suglara atifta bulunulmakta oldugunu
dikkate alarak, mevzuatta, siginmacinin
ev sahibi tlkede siyasi olmayan agir bir
suc islemesi nedeniyle miilteci statisi
haricinde birakilmasini ngdren bir hilkme
yer verilmediginden emin olmak. Ev sahibi
lilkede sug islemis olduguna dair hakkinda
sliphe duyulan kisilerin dosyalari, tlkenin ceza
kanunlari kapsaminda ele alinmalidir.

@ Ciddi (agir) suclar ve siyasi olmayan suglar
ifadelerinin i¢ hukukta tanimlanmig olmasi
halinde, UNHCR tarafindan yayinlanan
Uluslararasi Koruma Konusunda Rehber
- Statti disinda birakma hiikiimlerinin
uygulanmasi baglikli belgenin 14—15.
paragraflarinda ve buna iliskin Arkaplan
Notunun 37-43. paragraflarinda belirtilen
hususlar incelenmeli ve dikkate alinmalidir.

» Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz
ilkeler No. 5: Statti disinda birakma
hdkdmlerinin uygulanmasi: Mdiltecilerin
Hukuki Statisiine lliskin 1951 Sézlesmesi
Madde 1F, UNHCR, 2003

» Statl disinda birakma hiikimlerinin
uygulanmasina iliskin arkaplan notu:
Miiltecilerin Hukuki Stattsiine lliskin
1951 Sézlesmesi Madde 1F,
UNHCR, 2003

» Miiltecilerin Hukuki Statiistine lliskin
1951 Sézlesmesi Madde 1E’nin
yorumlanmasi hakkinda UNHCR Notu,
UNHCR, 2009

6.7 Tamamlayici ve
gecici uluslararasi
koruma bigimleri

1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoll, zorla
yerinden edilerek uluslararasi sinirlari
gecmek durumunda kalan insanlara koruma
saglayan temel uluslararasi belgelerdir.
Bolgesel multeci belgeleri, sdz gelimi 1969
Afrika Birligi Orgiiti Sozlesmesi ve 1984
Cartagena Bildirisi, 1951 Sozlesmesini ve
1967 Protokolini tamamlayici niteliklidir.
Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi ve
Cartagena Bildirisi, siddete veya karisikliga
sebebiyet veren durumlar nedeniyle
Ulkesini terk etmek zorunda kalan kisileri de
koruma altina alacak sekilde genisletilmis
milteci tanimlari icermektedir. Bununla
beraber, diger bolgelerde bu kisiler her
zaman miuilteci olarak taninmamakta,
ancak daha uzun sUreli veya gegcici

olarak uluslararasi korumaya ihtiyag
duyabilmektedir. Bu glglikle bas etmek
amaclyla tamamlayici ve gegici koruma
bigimleri gelistiriimistir.



Tamamlayici koruma bicimleri

Bazi devletler, uluslararasi veya bolgesel
hukuk kurallari kapsaminda multeci
sayllmayan, ancak buna ragmen mense
Ulkelerinde ciddi zarar gérme tehlikesi
altinda olmalari ve orada korunmalarinin
mUmkin olmamasi nedeniyle uluslararasi
korumaya ihtiyaci bulunan bireylere
yonelik tamamlayici bigimlerde koruma
saglamaktadir. Tamamlayici koruma
bicimleri ulusal hukuk cergevesinde
dlizenlenmekte olup, bazi durumlarda dogal
veya ekolojik afetler dahil pratik nedenlerle
Ulkelerine donmeleri mimkin olmayan
kisileri veya belirli insani nedenlerin gecerli
oldugu halleri kapsayabilmektedir.

Bu tdr koruma bicimlerinin gergek
anlamda tamamlayici nitelikli olmasi ve
mUltecilerin korunmasi bakimindan zarar
verici bir etki olusturmamasi dnemlidir.
1951 Sozlesmesi'nde yer verilen

multeci kriterlerini veya bolgesel miilteci
belgelerinde yer alan daha genis kapsamli
multeci kriterlerini saglayan siginmacilara,
multeci statisU taninmalidir.

Tamamlayici koruma bigimleri kapsaminda
taninan haklar, Ulkeden Ulkeye blyUk
farkliliklar géstermektedir. Bazi devletlerde
normal sartlarda mudltecilere taninan tim
haklar aynen taninirken, bazilarinda geri
gondermeye karsl korumadan ¢ok 6teye
gecememektedir. Tecribeler, tamamlayici
koruma bigcimlerine ihtiyac duyan kisilerin,
ornegin multecilerin, yillarca Ulkelerine

geri donemedigi durumlar olabilecegini
gOstermistir. Bu durumdaki kisiler, bu
sliregte onurlu bir yasam sUrebilmek igin,
diger haklarin yani sira, gtivence altina
alinmis bir hukuki statliye, isglcU piyasasina
erisime, kimlik ve seyahat belgelerine ve aile
Gyeleriyle tekrar bir araya gelme imkaninin
arastiriimasina ihtiyag duyarlar.

» Tamamlayici koruma bicimleri dahil olmak
Uzere, uluslararasi koruma saglanmasi
hakkinda 103 (LVI) sayili Karar, UNHCR
YUurGtme Komitesi, 2005

Tamamlayici koruma bicimleri:
Yol gosterici llkeler

UNHCR Yirtitme Komitesi'nin Tamamlayici
koruma bicimleri dahil olmak (izere, uluslararasi
koruma saglanmasi hakkinda 103 (LVI) sayili
Kararinda, konuyla ilgili bir dizi yol gésterici ilke
belirlenmektedir. Bu ilkelerden bazilari s6yledir:

e Tamamlayici koruma bigimleri, geri
gondermeye karsi korumadan yararlanma
hakkina sahip olan, ancak 1951 Sozlesmesi
ve 1967 Protokolii'nde veya bolgesel milteci
hukukunda yer alan miilteci tanimina uymayan
kisilere uluslararasi koruma saglanmasini
kolaylastirabilir.

® 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'nde
belirlenen milteci statiist kriterleri, bu
kriterleri saglayan herkesin, tamamlayici
bir bicimde korunmak yerine, usuliine
uygun bigimde miilteci olarak taninmasini
ve korunmasini saglayacak sekilde, dogru
yorumlanmalidir,

e Devletler, tamamlayici bicimlerde koruma
saglarken, aile birligi ilkesi ve gocugun
ylksek yarari ilkesine gereken sayginin
gosterilmesi de dahil olmak iizere, korumadan
yararlanan kisilerin insan haklarina ve temel
ozgurliiklerine ayrimeilik gozetilmeksizin sayg!
gosterilmesini saglamak suretiyle bu kisilere
mimkiin olan en yiiksek diizeyde kararlilik ve
kesinlik sunmaya gayret etmelidir,

® Merkezi, uzman bir mercii tarafindan
yurittilen kapsamli, tek bir statii belirleme
prosediirl, miilteci statlistine uygunluk
degerlendirmesinin hemen ardindan
diger uluslararasi koruma ihtiyaglarinin
degerlendirilmesini saglar. Boylece,
miiltecilerin korunmasindan ddiin vermeksizin
tlim uluslararasi koruma ihtiyaclarinin dikkate
alinmasi saglanir.
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Parlamenterler icin kontrol listesi:
Tamamlayici koruma

Gegcici koruma veya kalis

UNHCR Ydurttme Komitesi, gegici
korumanin, ¢zellikle kitlesel akin
durumlarinda ve diger insani krizler
baglaminda, gegici bir koruma mudahalesi
uluslararasi koruma saglandigindan emin olmak teskil edebilecegini kabul etmistir. Gegici
icin, asagidaki sekilde hareket etmeleri tesvik koruma muiltecilerin korunmasi yerine veya
edilir: diger tamamlayici koruma bigimlerinin
yerine kullaniimamalidir. Gegici koruma,
devletlerin, diger uluslararasi koruma

Parlamenterlerin, uluslararasi korumaya ihtiyaci
bulunan kisilere uluslararasi hukuki standartlara
ve devlet uygulamasina uygun bigimde

® 1969 Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi‘nin
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veya 1984 Cartagena Bildirisinin kapsamina
girmeyen (lkelerde, tamamlayici koruma
bigimlerinin, siddete veya karisikliga
sebebiyet veren durumlar nedeniyle
tlkesini terk etmek zorunda kalan kisilerin
koruma ihtiyaglarini karsilayacak, faydaci
bir yontem olarak uygulamaya koyulmasini
desteklemek.

Bir siginmacinin tamamlayici bir koruma
biciminden yararlanma bakimindan
uygunlugu degerlendirilmeden 6nce

miilteci olup olmadiginin belirleneceginin
ilgili kanunlarda net bir sekilde ortaya
koyulmasini saglamak suretiyle, tamamlayici
koruma bigimleri ile ilgili i¢ hukukun miilteci
koruma rejimi bakimindan zarar verici bir etki
yaratmamasina 6zen géstermek.

Mevzuatta, tamamlayici bir koruma
bigiminden yararlanmaya uygun kisilere
glivence altina alinmig bir hukuki statti
taninmasini dngdren hiikiimlere yer
verilmesini desteklemek.

ic hukukta kisilerin tamamlayici koruma
bigimlerinin haricinde birakilmasina

iliskin hiikiimlere yer verilmesi halinde,
hari¢ birakma nedenleri miltecileri
etkileyebileceginden, bu konuda uygulanan
kriterlerin 1951 Sozlesmesi Madde 1F'de
belirtilenlerle ayni olmasini saglamak.

Miiltecilere ve tamamlayici koruma
bicimlerinden yararlanan kisilere esit sekilde
muamele edilmesini sart kogan hiikiimleri
desteklemek.

bigimlerinin kullanilabilir olup olmadigini
degerlendirmesinin uygulanabilir olmadigi
hallerde, yeniden bu degerlendirmeyi
yapabilir duruma gelmelerine kadar gecen
strede yararl olabilir.

Gegici koruma veya kalis dizenlemeleri,
devletlerin kagmakta olan veya insani
kriz durumlarindan etkilenen kisilere
siginacaklari bir yer saglama taahhdtlerini
ve uygulamalarini yansitan, pragmatik
uluslararasi koruma araglaridir

» UNHCR Gecici Koruma veya Kahs
Dizenlemeleri Hakkinda Kilavuz llkeler,
Subat 2014".

Devlet uygulamasi

Gecici koruma statiisii — Amerika Birlesik
Devletleri'nde, yetkili kurumlar, belirli
llkelerin vatandaslarindan halihazirda
ABD’de bulunan ve silahli siddet ve
catisma, dogal afetler veya salgin hastaliklar
ya da diger olaganUstl durumlar ve gegici
kosullar nedeniyle vatandasi oldugu Ulkeye
geri donemeyen kisilere gegici koruma
statlsl tanimaktadir. Gegici koruma
statlsU taninan bir kisinin Amerika Birlesik
Devletleri'nden ulke disina ¢ikariimasi veya
g0¢ statlsl nedeniyle gozaltina alinmasi
yasaktir. Gegici koruma statlistinden
yararlanan kisiler calisma izni alabilmekte ve
bu kisilerin Amerika Birlesik Devletleri'nden
ayrilarak tekrar geri dénmelerine misaade
edilebilmektedir. Diger taraftan, gegici
koruma statlsU, kisiye yasal ve daimi
ikamet izni verilmesini saglamayan, ihtiyari
ve gecici olarak sunulan bir olanaktir.

» Gecici koruma veya kalis dizenlemeleri
hakkinda kilavuz ilkeler, UNHCR, 2014




Devlet uygulamasi

Dogal afetler nedeniyle yerinden edilmis
kisilere yonelik insani ve gegici koruma:
Bazi Ulkeler, cevre felaketleri veya dogal
afetler nedeniyle yerinden edilmis kisilere
insani veya gegici koruma saglamaktadir.
Ornegin, 2010 Haiti depreminin ardindan,
dogal afetten kagan veya deprem oldugu
sirada Ulke disinda olup deprem nedeniyle
evine donemeyen Haitililere insani koruma
saglanmasinda gesitli devletler tarafindan
farkli yaklasimlar benimsenmistir. Ornek
olarak Brezilya'da uygulamaya koyulan
bir dizi “Normatif Karar” ile, yetkili
kurumlar tarafindan depremden kagan
Haitililer igin 6nce bes yillik insani vize
dlzenlenmesi, ardindan, hem Brezilya
topraklarinda bulunan Haitililere hem de
Brezilya'nin Port-au-Prince Blyikelgiligi
araciliglyla binlerce daimi ikamet vizesi
dizenlenmesi saglanmistir. Arjantin’de,
go¢ yonetmelikleri kapsaminda, normal
kabul kosullarini saglamayan bireylerin
insani nedenlerle “gegici olarak tlke
topraklarina alinmasina” ve kabul
edilmesine izin verilmektedir. Arjantin’de,
ayrica, insan kaynakli dogal afetlerden
veya gevre felaketlerinden kagan kisilere
Ozel bir gog statlsu olan “gegici mukim”
statlsU taninabilmektedir. Avrupa’da,
Finlandiya'da ydrUrlikte bulunan
mevzuatta, multeci statlsu almak veya
ikincil korumadan yararlanmak igin
uygunluk kriterlerini saglamayan kisilere,
"“cevre felaketleri sonucunda ortaya

ctkan durumlar” gibi nedenlerle mense
llkelerine geri dénememeleri halinde,
insani koruma saglanabilmektedir. Anilan
mevzuat kapsaminda, gevre felaketlerinden
kaynaklananlar da dahil olmak tzere,
kitlesel akinlar baglaminda da gecici koruma
imkani saglanmaktadir. Isvec'te uygulanan
mevzuat kapsaminda, “bir cevre felaketi
nedeniyle mense Ulkesine donemeyen”
kisiler korumaya ihtiyaci bulunan kisiler
olarak tanimlanmakta ve bu kisilere ikamet
izni dizenlenmesi saglanmaktadir.

Gecici koruma: Neleri kapsar?

Gegici koruma:

e Biiyiik gruplar halinde hareket eden
insanlara, kriz durumlarinin veya dogal
afetlerin etkilerine kargl asgari muamele
standartlarinda siiratli koruma saglanan bir
acil mtidahale bigimidir,

e 1951 Scézlesmesi, bolgesel miilteci belgeleri
veya tamamlayici koruma bigimleri kapsamina
giren kisilere nazaran daha genis kesimlere
koruma saglanmasi amacina hizmet edebilir,

insani krizler, karmasik veya karma sinir agiri

niifus hareketleri dahil olmak tizere gesitli

durumlar karsisinda bagvurulan, gok tarafh
ishirligi ile esit ytik ve sorumluluk paylasimi
esaslarini merkez alan, yerinde bir miidahale
bigimi olarak zaman iginde gelismistir,

e Koruma ihtiyaclarinin niteligi veya durumun
degiskenligi nedeniyle, en azindan baglangig
asamasinda zamana bagli bir mtidahalede
bulunulmasinin gerekli oldugu hallerde yarar
saglayabilir;

e Bir kriz veya dogal afet karsisinda hizla tepki

gosterilebilmesi igin, asgari diizeyde koruma

saglarken, ayni zamanda esnek olmalidir,

Asgari olarak, kitlesel akin durumlarinda
siginmacilarin korunmasi hakkinda 22 sayili
Yiiritme Komitesi Kararinda belirtilen
standartlari saglamali (Ayrica bkz. Bélim

5.4 —Biiyik gruplar halinde gelen miiltecilere
uygulanacak muamelelere iligkin standartlar:
Ne yapilmali?), ayrica, resmi ve hukuki bir
statii, cinsel siddet ve toplumsal cinsiyete
dayali siddet dahil olmak tizere siddete karg
aclk koruma ve belirli gruplara (6rnegin,
engelli bireylere) yonelik 6zel koruma
saglamalidir,

e Kisa vadede mense iilkeye geri dSnme
ihtimalinin zayif oldugu, uzun siireli catisma
durumlari veya olaylardan kaynaklanan
durumlar igin genellikle uygun degildir ve

e Bir koruma araci olarak belirli bir durum igin
uygunlugu stirekli bicimde izlenmelidir.
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Dogal afetler ve iklim degisikligi nedeniyle
kacan kisiler: Bu kisilerin durumu ne olacak?

Uluslararasi sinirlarin gegilmesiyle sonuglananlar

da dahil olmak tizere, dogal afetlerden kaynaklanan
yerinden edilme olaylari bugiin diinyanin pek

cok yerinde yasanmakta olan bir olgudur. iklim
degisikliginin dogal afetlerin btiytkltgtini ve sikligini
arttirmasinin beklendigi dikkate alindiginda, bu
olgunun giderek bilyimesi muhtemeldir.

Bu ttir durumlar nedeniyle ortaya ¢ikan yerinden
edilme durumlarina maruz kalanlarin gok biytik bir
béltimi genellikle bir tlkenin sinirlar iginde, tlkesinde
yerinden edilmis kisiler olmaktadir. Miimkin olmasi
halinde insanlarin yerinden edilmesini 6nleme, bunu
onlemenin miimkiin olmadigr hallerde ise yerinden
edilmis kisileri koruma ve yerinden edilme durumlarina
kalici ¢oziimler getirme konusunda birinci derecede
sorumluluk devletlere aittir.

Dogal afetler baglaminda sinir asiri yerinden edilme
durumlariyla ilgili gticltkler, meveut uluslararasi ve
bdlgesel mekanizmalar, kanunlar ve politikalar
kapsaminda yeterince ele alinmamaktadir.

iklim degisikligi nedeniyle sinir asir yerinden edilmis
insanlara koruma saglayan bir uluslararasi belge
bulunmamaktadir. Uluslararasi miilteci hukuku
kapsaminda, iklim degisikliginin etkilerinden
kaynaklanan durumlardan kagan kisiler, normal olarak
miilteci saylimamaktadir. (Bkz. Boltim 6.4 Miilteci
tanimi: Kimleri kapsar? iklim degisikliginin etkilerinden
kagan bir kisi miilteci olabilir mi?)

Buna ragmen, dogal afetlerden etkilenerek sinir asiri
kacan kisilerin korunmast igin alinabilecek cesitli
tedbirler mevcuttur. Bu tedbirlere 6rnek olarak

insani vize diizenlenmesi, zorla sinirdigi emirlerinin
ertelenmesi, istisnai durumlarda miilteci stattisi
taninmasi, kisilerin serbest dolagimi hakkinda ikili
veya bdlgesel diizenlemeler yapilmasi, normal

g6c kanallarinin hizlandiriimasi ve galisma izni
verilmesi sayilabilir. Ancak bugiine kadar, devletler
tarafindan izlenen yaklagimlar bilyiik 6lctide plansiz ve

koordinasyansuz bigimde geligen yaklasimlar olmustur.

Afet Kaynakh Yerinden Edilme iizerine Nansen
Girigimi ve Platformu

isvicre ve Norveg, dogal afetler ve iklim degisikligi
baglaminda sinir agir yerinden edilmis kisilerin
ihtiyaglarinin ele alindigi bir karuma giindemi
iizerinde uzlasi inga etmek amaciyla, 2012 yilinda
Nansen Girisimi'ni uygulamaya koymustur. Bu
sliregte, Pasifik, Afrika Boynuzu, Orta Amerika,
Giineydogu Asya ve Giiney Asya dahil olmak
iizere cesitli bolgelerin hitkiimetleri ve sivil toplum
aktorleriyle bolgesel istisareler ylritilmustir.

Tiim bu cabalar, Dogal Afetler ve iklim Degisikligi
Baglaminda Sinir Asiri Yerinden Edilmis Kisilerin
Korunmasina iliskin Nansen Girisimi Giindeminin
2015 yilinda 109 devlet tarafindan kabul edilmesiyle
sonuglanmistir. Nansen Koruma Giindemi, devletlere,
afet kaynakl sinir agiri yerinden edilme durumlarina
daha hazirlikli olmak ve bu durumlari 6nlemek
amaclyla kullanabilecekleri uygulamalar sunmaktadir.
Ayrica, afet baglaminda kagmak zorunda kalan
kisilerin korunmasi, bu kisilerin ihtiyaglarina ve

iklim degisikliginin etkilerine daha éngorilebilir bir
sekilde miidahale edilmesi igin atilabilecek adimlari
da belirlemektedir. Kapsamli bigimde hazirlanmig
olan Nansen Koruma Gtindemi, sinir asiri yerinden
edilmis kisilerin korunmasina ve mense (ilkede afet
kaynakli yerinden edilme durumlarina iligkin riskinin
yonetilmesine egilmektedir. Bu Giindem, yeni bir
uluslararasi belgenin olusturulmasina degil, etkili
uygulamalarinin devletler ve bdlgesel kuruluglar
tarafindan, iginde bulunulan durumlara ve giicliiklere
uygun normatif cerceveler halinde bitiinlestirilmesi
amacina odaklanan bir yaklagimdir.

Devletlerin 6nderliginde yiiritiilen ve Nansen Koruma
Gtindemi'nin kabul edilmesiyle sonuglanan stireg,
2016 yilinda UNHCR tarafindan da desteklenen Afet
Kaynakli Yerinden Edilme Platformu ile bir adim ileri
taginmistir. Anilan platformun amaci, Nansen Koruma
Gtindemi'nin 6nerilerinin uygulanmasini saglamaktir.

» Catisma ve kitliktan etkilenen Ulkelerden kacan kisilere yonelik multeci korumasinin

hukuki vecheleri, UNHCR 2017

» iklim Degisikligi ve Afet Kaynakli Yerinden Edilme ile ilgili Baslica Kavramlar, UNHCR,

2017



Parlamenterler i¢in kontrol listesi:

Gegici koruma veya kalis

Parlamenterlerin, uluslararasi koruma ihtiyaglarinin
uygun vakalarda uluslararasi hukuk ve devlet
uygulamasina uygun bicimde gegici koruma veya
kalis yoluyla ele alinmasini saglamak amaciyla,
asagidaki sekilde hareket etmeleri tesvik edilir:

@ Ulusal mevzuatta gegici koruma saglanmasi
ongdrtilen hallerde, kitlesel akinlar ve insani
kriz durumlarina miidahalelerde gegici nitelikli
bir koruma saglamak amaciyla bu ydntemin
kullaniimasini tegvik etmek.

®@ Gegici karuma hakki taninan kisilere, resmi
bir hukuki statti taninmasini desteklemek.
Bu stattiniin gecerlilik stresi ideal olarak
baslangigta iki yil olmali ve en fazla iic yila kadar
uzatilabilir olmalidir.

@ Gegici karuma veya kalig imkani saglanan
kisilerin, asgari olarak, geri géndermeye karsi
korunmalarini ve 22 sayili Yiiritme Komitesi
Karari’'nda belirtilen temel insan haklari
standartlariyla ve ilgili uluslararasi veya bhélgesel
insan haklari hukuku kurallariyla tutarli sekilde
muamele gormelerini saglamak (ayrica bkz.
Béltim 5.4 - Kitlesel akinla miicadele, Biyiik
gruplar halinde gelen miiltecilere uygulanacak
muamelelere iliskin standartlar: Ne yapiimali?).

@ Gegici koruma veya kalig diizenlemelerinden

yararlanan kisilerin siginma prosediiriine
erisebildiginden ve gegici karuma rejiminin
sona ermesinin siginma prosediirline erigimi
engellemediginden emin olmak.

Afetlerden ve iklim degisikliginin etkilerinden
kacan ve 1951 Sézlesmesi‘nin miilteci tanimina
uymayan kisilerin koruma ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaclyla, bu kisilere gegici veya
insani statli tanima olasiligini arastirmak.

Afetlerden ve iklim degisikligi etkilerinden
kaynaklanan sinir asiri yerinden edilme
durumlari karsisinda insani vize diizenlenmesi,
zorla sinirdisi emirlerinin ertelenmesi, istisnai
durumlarda miilteci statiisti taninmasi, kisilerin
serbest dolagimi hakkinda ikili veya bélgesel
diizenlemeler yapilmasi, normal gd¢ kanallarinin
hizlandiriimasi ve galisma izni verilmesi gibi
yollar kullanilan ortak anlayislar ve yaklagimlar
gelistirmek amaciyla bdlgesel ve/veya ikili
forumlar olugturmak.
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Bolum 7
Siginma usullerinin adil
ve etkin hale getirilmesi

© UNHCR / Bassam Diab

7.1 Girig

1951 Sozlesmesi; milteci statlist ve diger uluslararasi koruma ihtiyaclarinin belirlenmesine
dair en uygun gorduikleri usull olusturmak konusundaki karari Sézlesme'ye taraf olan
devletlere birakmaktadir. Benimsenecek prosedir, hem uluslararasi multeci koruma ve
insan haklar ytktmlultkleri ile uyumlu olmali, hem de Ulkenin anayasal ve idari yapisini
dikkate almalidir.

Bu bolimde, uluslararasi milteci koruma ilkelerine uygun, adil ve etkin siginma usulleri
olusturmak igin gereken temel unsurlar ve usule iliskin standartlar irdelenmekte,
islemlerin hizlandirilmasi igin kullanilabilecek bazi araglar ele alinmaktadir. Tek bir proseddr
kullanilmasi gogunlukla daha adil ve daha etkin sonuglar elde edilmesini saglayabilir.
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Duruma bagli olarak, kaynak yoninden daha genis imkanlari bulunan, farkli idari ve hukuki
gelenekleri olan ve/veya daha fazla kisinin geldigi bazi Ulkelerde gelistirilen mekanizmalar,

baska Ulkelerde uygun olmayabilir. Bu bakimdan, bu bélimde ele alinan meselelerin ¢cogu,

sadece bazi yargi sistemleri icin gecerli olacaktir.

Diger taraftan, insan haklari anlasmalarindan dogan ylUkimluliklerde ve dinyanin gesitli

yerlerinde uygulanan idari hukuk sistemlerinde yansitilan usule iliskin asgari glivenceler ve

hukuki gavenceler ve ilkeler tim siginma usullerinde uygulanmalidir.

Bu bolimun alt bélimlerinde asagidaki basliklar incelenmektedir:

Multeci olarak taninan veya baska sekillerde uluslararasi korumaya ihtiyaci bulundugu tespit

Adil ve etkin siginma usulleri,
Usule iliskin asgari glvenceler,
Ilgili veri koruma ilkeleri ve standartlari dogrultusunda gizliligin saglanmasi,

Basvurularin kaydedilmesi ve karara baglanmasi (sinirlar ve havaalanlari dahil olmak
Uzere),

Kabul edilebilirlik kararlari; (ilk siginma Ulkesi ve glvenli Gglincl Ulke kavramlari ile bu
asamada bazi Ulkelerde yapilan siginma basvurularinin incelenmesinde sorumluluk
paylasimina yonelik dizenlemeler dahil olmak Uzere),

ilk degerlendirmede miilakat ve karar verme siireci (inanilirhgin degerlendiriimesi dahil
olmak uzere),

Hizlandinlmis usuller (agikca mesnetsiz basvurular icin olanlar dahil olmak tzere),
Mdteakip basvuru, basvurudan vazgecme veya basvurunun geri cekilmesi,
itiraz ve etkili basvuru hakki,

Cocuklar, refakatsiz ve ailelerinden ayri dismis gocuklar, kadinlar, aileler, siddet ve
iskence magdurlari, travmatik durumda olan kisiler, lezbiyen, gey, bisekstlel, trans ve
interseks (LGBTI) bireyler ve engelli bireyler gibi siginma prosediiriinde ézel ihtiyaglari
bulunan siginmacilar,

Mudlteci statlstnUn taninmasi (glvence altina alinmis, daimi yasal ikamet statlsU
taninmasi, kimlik ve seyahat belgelerinin dizenlenmesi dahil olmak Uzere),

Milteci statislnun iptal edilmesi, geri alinmasi ve sona erdirilmesi ve

Koruma ihtiyaci bulunmadigr tespit edilen kisiler (bu kisilerin donusleri dahil olmak
Uzere).

edilen kisilerin yikUmlUlikleri ve haklar, 1951 Sézlesmesi ve uluslararasi insan haklari
hukuku kapsamindaki genel haklari da dahil olmak Gzere, 8. Bélimde ele alinmaktadir.
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Adil ve etkin siginma usullerini
destekleyici yapilar: Nelerdir?

Parlamenterler, hem ilk degerlendirme hem de
temyiz asamasinda uygun statii belirleme
yapilarinin kullaniimasini saglamak igin,
asagida belirtilen adimlari atmalidir:

e Siginma basvurularinin kaydedilmesinden
sorumlu yetkili kurumu/kurumlari tayin etmek
— ilk degerlendirme kararini veren kurum veya
baska bir kurum olabilir,

Basvurularin alinmasindan ve siginma arayan
kisilerin uluslararasi koruma ihtiyaglarinin
belirlenmesinden sorumlu olacak, her tiirlii
kabul edilebilirlik prosediiri, sinir prosediirii ve
hizlandiriimig prosediirle ilgili sorumluluklari
da Ustlenecek tek bir merkezi, uzman, yetkili
makam tayin etmek,

ilk degerlendirmede alinan olumsuz kararlarla
ilgili etkili bagvuru hakki saglamak amaciyla,
itirazlarin ele alinmasindan sorumlu olacak
bagimsiz, uzman bir mahkeme veya diger
mercii tayin etmek,

S6z konusu yetkili kurumlarin
sorumluluklarinin yani sira, tarafsiz olmalari ve
uygun niteliklere sahip olmalari gerektiginin
mevzuat kapsaminda belirtilmesini saglamak
ve

Bu yetkili kurumlara, kapasite olusturmalarini
saglayacak sekilde yeterli sayida personel ve
yeterli diizeyde kaynak tahsisati yapilmasini
saglamak; kurum yetkililerine ilgili uluslararasi
miilteci hukuku ve insan haklari hukuku ile
uygun miilakat teknikleri konularinda egitimler
verilerek gdrevlerini hizli ve adil bir sekilde
yerine getirmelerini saglamak.
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7.2 Adil ve etkin
siginma usuller

Adil ve etkin siginma usulleri, 1951
Sozlesmesi'nin tam ve kapsayici bigimde
uygulanmasi bakimindan hayati unsurlardir.
Adil ve etkin siginma usulleri, bir devletin
1951 Sozlesmesi kapsaminda mdlteci
sayllan kisileri, uluslararasi korumaya
ihtiyaci olabilecek kisileri ve uluslararasi
korumaya ihtiyaci bulunmayan kisileri tespit
etmesini saglar. Karar verme slrecinde
adil standartlara ve tutarliiga dayal usuller,
hukukun Gstlnldgind esas alan ulusal
siginma sistemlerinin bUtlnlGgu agisindan
kritik Gneme sahiptir.

Parlamenterler, siginmacilara siginma
usullerine etkin erisim imkani taninmasini
ve devletlerin uluslararasi yukumlultklerini
yerine getirmelerini saglamak amaciyla,
uygun statl belirleme yapilarinin kullaniliyor
oldugundan; ilgili yetkili kurumlarin
sorumluluklarinin ulusal mevzuatta

acikca belirtilmis oldugundan; sinir
usulleri dahil olmak Uzere tim usullerin
aclk ve net oldugundan ve usule iliskin
asgari glvencelerin saglandigindan ve
savunuldugundan emin olmalilardir.

Olasi tim uluslararasi koruma ihtiyaglarinin
tek bir stre¢ dahilinde degerlendirildigi
tek bir prosediiriin olusturulmasi, talebin
gerek 1951 Sozlesmesi/bolgesel milteci
tanimlari, gerekse tamamlayici/ikincil
koruma ihtiyaclari yéntnden bir bitin
olarak ele alinmasini mimkdan kilar. Tek bir
prosedur, uluslararasi korumaya ihtiyaci
bulunan kisilerin tespiti i¢in kullanilabilecek
en aclik ve net ve en hizli yol olabilir. Hizli
ve etkin tek bir karar verme prosedUrinin
kullanilmasi, 6zellikle goreli olarak daha

az sayida siginma talebi alan Ulkelerde
izlenebilecek en etkili ve uygun yaklasim
olabilir



ilk degerlendirmede karar verme
slurecinin kalitesini arttirmaya yonelik
tedbirlere yatinm yapmak, dogru kararlar
verilmesini destekleyerek, temyiz
asamasinda olusabilecek baskiyi ve Ust
mahkemece bozulacak karar sayisini
azaltacak diger bir stratejidir. Bu tar
tedbirler, karar verme acisindan surekli
degerlendirme, kalite kontroll ve kalite
glvencesini temin eden mekanizmalarini
kapsar.

Devletin dosya yukud veya birikmis
dosyalarla bas etmede gucltkler yasadigi
durumlarda, bir siginmacinin uluslararasi
koruma ihtiyaglarinin belirlenmesini
kolaylastirmak ve hizlandirmak igin
kullanilabilecek veya gelistirilebilecek usule
iliskin dosya yonetimi yaklasimlari

da mevcuttur. Statl taninma olasilig
ylksek Ulkelerden gelen basvurular igin
birlestirilmis kayit ve sadelestirilmis
bicimde veya grup olarak isleme alma

gibi yaklasimlar 6rnek olarak verilebilir.
Hizlandinlmis usuller ihtiva eden yaklasimlar
ise (BOlUm 7.8 “Hizlandirimis usuller”
bashgdi altinda daha ayrintili olarak ele
alinmaktadir), usule iliskin koruyucu
tedbirler ve ylksek kalite standartlarina tam
bir uyum i¢inde uygulanmalidir.

» Mltecilerin Hukuki Statiistine iliskin
1951 S6zlesmesi ve 1967 Protokol
cercevesinde Milteci Statlsinin
Belirlenmesinde Uygulanacak Olcitler ve
Usuller Hakkinda Elkitabi, UNHCR, 1979,
yeniden basim: 2011

» Uluslararasi Korumaya iliskin Kiiresel
Istisareler /Uciincii toplanti: Siginma
usulleri (Adil ve etkin siginma usulleri),
UNHCR, 2001

» UNHCR'nin yetki alaninda multeci
statusU belirleme icin usule iliskin
standartlar, UNHCR, 2003

Adil ve etkin siginma
usulleri: Ne ise yarar?

Hem adil, hem de etkin siginma usulleri:

o Miiltecilerin yararinadir: durumlarina iligkin
karari hizli bir sekilde 6grenerek glivende
olduklarindan emin bir sekilde hayatlarini
yeniden insa etmeye baslayabilirler,

® Hikiimetin yararinadir: bagvurularin insan
haklari ilkelerine gereken saygi gosterilerek,
hizli ve maliyet-etkin bigimde isleme
alinmasini saglar,

o Kabul sistemi iizerindeki toplam talebi azaltir,
siginma sisteminin suiistimal edilmesinin
ve siginmacinin uzun sire belirsizlik iginde
kalmasinin dniine geger,

e Devletlerin vatandaglari olmayan kisilerin
lilkeye gelislerini yénetme kapasitelerinin
arttinimasina 6nemli bir katki saglar,

e Yetkili ulusal kurumlarin siginmacilarin
tilkedeki varligina miidahale etmekte oldugunu
net bir sekilde ortaya koyarak, miiltecilerin
korunmasi konusundaki halk desteginin
arttinimasinda yararl olabilir ve

e Uluslararasi korumadan yararlanma hakkina
sahip olmayan kisilerin siiratle tespit
edilmesini saglar, dolayisiyla da, bu kisilerin
donisiiniin saglanmasini kolaylastirir.
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Parlamenterler i¢in kontrol listesi:
Adil ve etkin siginma usulleri

@ Mevzuatta, miilteci statiisiinden baska
uluslararasi koruma bigimleri saglanmasi
éngorilen hallerde, her bir dosyanin kendi
biitiinlugu icerisinde ayni yetkili kurum tarafindan
incelenmesini saglamak amaciyla, uluslararasi
koruma ihtiyaglarinin belirlenmesinde tek bir

Parlamenterlerin, uluslararasi hukuk kurallari ve iyi
uygulamalar dogrultusunda adil ve etkin siginma
usullerinin gelistirilmesini ve uygulanmasini
desteklemek amaciyla, asagidaki sekilde hareket
etmeleri tesvik edilir:

@ Miilteci statiisii bagvurularinin incelenmesinden

ve ilk dederlendirme kararinin verilmesinden
sorumlu olacak, uygulanabilir hallerde her tiirli
kabul edilebilirlik prosediiri, sinir prosediirii ve
hizlandinlmis prosediirle ilgili sorumluluklari da
istlenecek olan tek bir yetkili uzman makamin
mevzuatta aglkca belirtiimesini saglamak. Bu
gbrevi Ustlenecek olan makam, ilgili ilkede
uygulanan hukuk sistemine bagl olarak idari

bir kurum veya yari-yargisal bir kurum olabilir.
Soz konusu kurum, dstlendigi gorevleri etkili

bir sekilde yerine getirebilmek icin, nitelikli ve
egitimli personel ve kaliteli mense ilke hizmetleri
dahil olmak iizere yeterli kaynaklara sahip
olmalidir. (Ayrintili bilgi icin bkz. Bslim 7.7 ilk
degerlendirmede miilakat ve karar verme sireci.)

ilk degerlendirmede alinan olumsuz kararlarla
ilgili etkili bagvuru hakki saglamak amaclyla,
itirazlarin ele alinmasindan sorumlu olacak
bagimsiz, uzman bir mahkeme veya diger

bir yetkili makamin mevzuatta belirtilmesini
saglamak. (Ayrintili bilgi igin bkz. Bélim 7.10

prosedir kullaniimasini desteklemek.

Mevzuatta ve politikalarda, usule iliskin asgari
standartlara ve ilgili hallerde, izleyen bélimlerde
ayrintili olarak ele alinan diger unsurlara yer
verilmesini saglamak.

Karar verme siirecinin adil olmasini ve etkinligini
desteklemek. Bu amagla:

= Uygun vasiflara sahip personelin ise alinmasi
ve personelin sirekli olarak egitime tabi
tutulmast igin yeterli diizeyde kaynak tahsis
edilmesi suretiyle; sinirda gérev yapanlar,
basvurularin kaydedilmesi ve statiiniin
belirlenmesi ile ilgili gorevler distlenenler
de dahil olmak Uzere, yetkililerin gerekli
yetkinliklere sahip olmasini ve

= Siginma konusunda yetkili makamlarin,
her dosya icin bilgiye dayali ve dogru bir
degerlendirme yapabilmek amaciyla ihtiyag
duyduklari mense tlke bilgilerine ve diger
bilgi hizmetlerine erisebilir olmasini ve sz
konusu hizmetlerin siginmacinin mense

iilkesi veya mutat/olagan ikamet tlkesi ile
bu tilkenin kanunlari ve kanunlarin pratikte
uygulanma durumu hakkinda dogru, tarafsiz
ve giincel bilgiler sunmasini saglayacak
sekilde yeterli finansman ve kaynak
saglamak.

itiraz ve etkili basvuru hakk:.)

7.3 Usule iligkin asgari guvenceler

Bir siginmacinin multeci olarak taninip taninmayacaginin belirlenmesi konusunda izlenen
usuller, dinyanin gesitli yerlerinde hukuk gelenekleri, ulusal baglamlar ve kaynaklarin
kullanilabilirligi ile ilgili farkhliklari yansitacak sekilde degismektedir. Uygulamada ne tdr

bir sistem kullanilirsa kullanilsin, sinirda yapilan basvurular ve eger kullaniliyor ise kabul
edilebilirlik usulleri, hizlandirilmis, sadelestiriimis veya diger sekillerde kolaylastiriimis usuller
gergevesinde yapilan basvurular da dahil olmak Gzere tim basvurular igin usule iliskin asgari
standartlar veya kanuni standartlar ve koruyucu tedbirler glivence altina alinmalidir.

Bir siginmaci, hukuki glivenceler gergevesinde, makul bir stre icinde, ilk degerlendirme
asamasinda, kanunlar ¢ergevesinde tayin edilmis olan tek bir merkezi, uzman, yetkili makam
nezdinde ve temyiz asamasinda, ilk degerlendirmeyi yapan makamdan farkli ve bagimsiz bir
yetkili kurum veya mahkeme nezdinde géruslerini ifade etme hakkina sahiptir.



Usule iliskin asgari giivenceler veya
hukuki giivenceler: Hangi giivenceler?

Yiiritme Komitesi Kararlarina ve gortslerini ifade
etme hakki, etkili bagvuru hakki gibi uluslararasi
insan haklari standartlarina dayali olarak, mevzuatta
ve uygulama yonetmeliklerinde yer verilmesi gereken
usule iligskin asgari glivenceler/hukuki gtivenceler
styledir:

e Siginmacinin sinirda veya iilke icinde
goriistiigii yetkili memurlar, geri
gondermeme ilkesine uygun davranmakla
yiikiimlii olmalidir. Bu memurlar, kisinin geri
gonderilmekten korktugunu ifade ettigi dosyalarin
nasll ele alinacagi konusunda agik talimatlar almig
olmalidir ve bu bagvurulari incelenmek ve karara
baglanmak tizere si§inma basvurularindan sorumlu
mercii olarak tayin edilmig olan tek bir merkezi

uzman yetkili makama iletmekle yikiimli olmalidir.

o izlenecek usullerle ilgili gerekli bilgiler ve
rehberlik, siginmaciya anlayabilecegi bir dilde
veya anlayabilecegi bir sekilde verilmelidir.

 Basvury, acikca belirlenmis yetkili kurum ve
gerekli bilgi ve deneyimin yani sira, siginmacinin
ozel hassasiyetleri, sikintilari ve ihtiyaglarina
iliskin bir anlayisa sahip olan nitelikli
personel tarafindan bu amag icin ozel
olarak olusturulmus usuller ¢cercevesinde
incelenmelidir.

e Siginma prosediiriiniin tiim asamalarinda
veri koruma ve gizlilik ilkelerine saygi
gosterilmelidir. (Ayrica bkz. Béliim 7.4 ilgili
veri koruma ilkeleri ve standartlari dogrultusunda
gizliligin saglanmast.)

e Basvurusunu ilgili makamlara iletmek iizere
konuya hakim bir terciimanin hizmetlerine,
hukuki damismanlik ve temsile erisim imkani
da dahil olmak lzere; siginmaciya, gerekli olan
tiim olanaklar taninmalidir. Ucretsiz ad|i yardim
saglanan hallerde, ihtiyag duyan siginmacilar
bu yardima erisebilmelidir. Siginmacilara,
ayrica, bir UNHCR temsilcisi ile temas kurma
olanagi saglanmali ve kendilerine bu hakka
sahip olduklarina dair gerektigi gibi bilgilendirme
yapiimalidir.

e QOlasi yanlis anlamalarin dniine gegmek ve

celiskili noktalara agiklik kazandirmak amaciyla
siginmaciya, kendisiyle yapilan kisisel
miilakata iliskin rapora erisim olanagi
taninmali ve bu raporun igerigine iliskin
onayi alinmalidir. (Ayrica bkz. Béliim 7.7 ilk
degerlendirmede miilakat ve karar verme siireci.)

ispat yiikii siginmaciya ait olmakla beraber,
biitiin ilgili unsurlarnn gerektigi gibi tespit
edilerek degerlendirilmesi, siginmaci ile
yetkili inceleme memurunun ortak gérevidir.
Siginmacl, bagvurusunu miimkiin oldugunca
eksiksiz bicimde, bagvuruyu destekleyici nitelikteki
meveut deliller ile birlikte sunmalidir. inceleme
memuru, basvuru ile ilgili ek arastirma yaparak
gereken bilgileri toplamak amaciyla elindeki

tlim olanaklar kullanmak konusunda etkin
sorumluluk tagimaktadir. (Ayrica bkz. Béltim 7.7 ilk
degerlendirmede miilakat ve karar verme stireci.)

Kisiye miilteci statiisii taninmamasinin fiili
ve hukuki nedenleri kararda belirtilmelidir.
Bu bilgiler, siginmaciya yazili olarak ve itiraz
miracaatinda bulunabilmesi igin yeterli siire
taniyacak sekilde, mimkiin olan en kisa sirede
iletilmelidir. Siginmaci, kararin nedenleri, olumsuz
karara itiraz etme hakki, itiraz yoluna gidilmesi
durumunda uyulmasi gereken stireler ve izlenmesi
gereken usuller hakkinda anlayabildigi bir dilde,
sozlii olarak bilgilendirilmelidir. (Ayrica bkz. Bolim
7.7 lIk degerlendirmede miilakat ve karar verme
stireci.)

Siginmacinin taninmamasi halinde, kendisine,
bagimsiz, ayn bir idari ya da adli makam
nezdinde kararin yeniden gézden gecirilmesi
yoniinde miiracaatta bulunabilmesi icin
yeterli siire taninmahidir. Bu hukuk yolunun
etkili olabilmesi igin, bagvurusunun bir mahkeme
tarafindan yeniden gdzden gegirilmesi saglanmali,
yeniden gdzden gegirme sirecinde hem fiili,

hem de hukuki durum giincel bilgiler temelinde
incelenmelidir. Gok sinirli sayida dosya harig
olmak iizere, siginmacinin, talebi hakkinda nihai
karar verilinceye kadar tilkede kalmasina izin
verilmelidir. (Ayrica bkz. Bolim 7.10 [tiraz ve etkili
bagvuru hakki.)
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Parlamenterler i¢in kontrol listesi:
Usule iliskin asgari giivenceler

Usule iliskin asgari glivencelerin uygulanmasi
yoluyla uluslararasi standartlara saygi gésterilmesini
saglamak amaciyla Parlamenterlerin asagidaki
sekilde hareket etmeleri tesvik edilir:

@ Usule iliskin asgari standartlarin/kanuni
standartlarin ve koruyucu tedbirlerin
uygulanmasini saglamak amaciyla, yukarida
deginilen tiim gtivencelerin:
= |gili yetkili kurumlara ve bu kurumlarin
personeline, gerekli bilgi ve rehberligi
saglamalarini ve uluslararasi miilteci
hukukuna, 6zellikle de geri gondermeme
ilkesine uygun bigimde hareket etmelerini
temin edecek sekilde agik sorumluluklar
atamak,

= (zel amacli siginma usulleri olusturmak ve
nitelikli personel kullanmak,

= Siginmacilarin hukuki danigmanlik ve temsil
hakkina, kanuya hakim bir terctimanin
hizmetlerinden yararlanma hakkina ve UNHCR
ile temas kurma hakkina sahip olduklarini
belirtmek; ilgili yetkili kurumlari, siginmacilari
bu haklari konusunda bilgilendirmekle sorumlu
kilmak; ticretsiz adli yardim saglanan hallerde,
ihtiyag duyan siginmacilarin bu yardima
erisebilmelerini saglamak,

= Siginmacinin, kendisiyle yapilan kisisel
miilakata iligkin rapora erigim hakkina ve var
ise rapordaki bariz tutarsizliklari miiteakip
bir miilakatta agikliga kavusturma olanagina
sahip oldugunu belirtmek,

Basvuruda bulunan taraf siginmaci olmakla
beraber, biitiin ilgili unsurlarin gerektigi gibi
tespit edilerek degerlendirilmesinin siginmaci
ile yetkili inceleme memurunun ortak gorevi
oldugunu belirtmek,

Olumsuz karar verilen durumlarda ilgili yetkili
makamin, miilteci statiisi taninmamasinin
fiili ve hukuki nedenlerinin belirtildigi yazih
bir karar almasini ve bu bilgileri siginmaciya
yazili olarak ve itiraz miiracaatinda
bulunabilmesi igin yeterli siire taniyacak
sekilde, miimkiin olan en kisa stirede
iletmesini gerekli kilmak,

Siginmacinin, kararin nedenleri, olumsuz
karara itiraz etme hakki, itiraz yoluna
gidilmesi durumunda uyulmasi gereken
siireler ve izlenmesi gereken usuller
hakkinda anlayabildigi bir dilde, sézlii olarak
bilgilendirilmesini sart kosmak,

Miilteci statiisii taninmayan siginmacinin, ilk
karari alan yetkili kurumdan bagimsiz, ayri
bir yetkili makam veya mahkeme nezdinde
kararin yeniden gdzden gecirilmesini taleple
temyiz miiracaatinda bulunabilmesi igin
makul bir stire belirlenmesini; yeniden
gdzden gecirme siirecinde hem fiili, hem de
hukuki durumun giincel bilgiler temelinde
incelenmesini ve sinirli sayida dosya harig
olmak iizere, siginmacinin, talebi hakkinda
nihai karar verilinceye kadar tilkede
kalmasina izin verilmesini saglamak amaciyla
bu konunun mevzuatta ve/veya uygulama
yonetmeliklerinde diizenlendiginden emin
olmak.

@ Bu giivencelerin uygulamada saglandigindan
emin olmak icin yeterli kaynak tahsisatinin
yapiimasini saglamak

Goruslerini ifade etme hakki, siginmaciya, siginma konusunda yetkili kurum nezdinde
siginma basvurusunda bulunma olanagi taninmasini gerektirmektedir. Burada, siginmaciya
oncelikle gtvenli bir ortama erisim imkani ile sinirda reddetmeme ve dolayl geri
goéndermeye karsl koruma da dahil olmak Uzere geri gdndermeye karsi koruma saglandigi
varsayllmaktadir. Siginmacilar, ayrica, temel haklarinin ihlali niteligindeki fiillere karsi
korumalari bakimindan etkili bir hukuk yoluna basvurma hakkina da sahiplerdir.

» Multeci statlstnin belirlenmesi hakkinda 8 (XXXVII) Sayili Karar, UNHCR Yiritme

Komitesi, 1977

» UNHCR'nin vetki alaninda muilteci statlsu belirleme icin usule iliskin standartlar, UNHCR,

2003



7.4 1Igili veri koruma ilkeleri ve standartlari
dogrultusunda gizliligin saglanmasi

Siginma usullerinin tim asamalarinda, siginmacinin siginma basvurusunda bulunmus
oldugu gerceginin kendisi de dahil olmak Uzere, bir siginma talebinin tim y&nlerinin
gizliligine saygi gosterilmelidir. Gizliligin saglanmasi, basvuruyla ilgili ttm bilgilerin
aciklanmasi igin elverisli bir giiven ortami olusturmak bakimindan hayati bir 5nem
tasimaktadir. Basvurunun uygun ve dogru bicimde degerlendirilebilmesi icin bdyle bir
ortama ihtiyac duyulur.

Veri koruma ilkeleri ve insan haklari hukuku standartlari, hassas kisisel verilerin gizli
tutulmasini ve ilgili kisinin bilgilendirilmis rizasi alinmadigi mtddetge UglncU taraflara ifsa
edilmemesini gerekli kilmaktadir. Bu sekilde yapilan her trlG ifsa gerekli ve belirli bir mesru
amag ile orantili olmalidir.

Bu bakimdan, genel kural olarak devletlerin, kisinin gerek bir siginmaci gerekse bir multeci
olarak durumu hakkinda herhangi bir bilgiyi, o kisinin bu bilgilerin paylasiimasiyla ilgili agik
rizasi bulunmadigi middetge, diger bir devletin yetkili kurumlarina iletmekten kaginmasi
gerekmektedir. Bu husus, s6z konusu diger devletin multecinin mense Ulkesi oldugu
durumlarda ¢zellikle gegerli olup, mltecinin kisisel verileri i¢in s6z konusu olmasinin yani
sira, bir siginma basvurusunda bulunulmus oldugu gercegdi de dahil olmak Uzere, siginma
basvurusuyla ilgili tim unsurlar igin de gegerlidir.

Bu tUr bilgilerin ifsa edilmesi ilgili bireyi ve/veya bireyin aile Uyelerini veya yakinlarini ciddi
tehlikelere maruz birakabilir ve/veya geri dontist imkansiz hale getirmesi muhtemel ilave
koruma riskleri dogurabilir. Bilgilerin mesru bir temele dayali olmaksizin ifsa edilmesi veya
ilgili amag igin gerekli olandan daha fazla bilginin ifsa edilmesi multecinin mahremiyet
hakkinin ihlalini teskil eder.

Diger taraftan, veri koruma ilkelerine iliskin, siginmacilari ve multecileri etkilemesi
muhtemel bazi istisnalar s6z konusudur. Ornegin, UNHCR Yiirlitme Komitesi, veri koruma
ilkeleri ve uluslararasi insan haklari hukuku yakumlaltkleri cergcevesine uygun oldugu
muddetce, bazi kisisel bilgilerin usuliine uygun bigimde paylasiimasinin hile ile micadele
etme, muiltecilerin ve siginmacilarin diizensiz hareketlerine midahale etme ve uluslararasi
korumadan yararlanma hakkinda sahip olmayan kisileri tespit etme bakimindan devletlere
yardimci olabilecegini kabul etmistir.

Anilan ilkeler ve yUkumldlikler uyarinca, kisisel veriler sadece:

e AQgrr bir cezai bir sugun tespit edilmesi, 6nlenmesi, sorusturulmasi veya kovusturulmasi
amaclari igin, 6zellikle de bir bireyin ya da halkin emniyetine ve glvenligine yénelik ivedi
ve 6nemli bir riskin énlenmesi icin gerekli olmasi halinde,

e Talepte bulunan kanun uygulama biriminin veya mahkemenin s6z konusu sugun tespit
edilmesi, dnlenmesi, sorusturulmasi veya kovusturulmasi bakimindan yetki sahibi
olmasi halinde,

e Yapilacak bilgi aktariminin kanun uygulama birimine veya mahkemeye, anilan amaglara
ulasmalari bakimindan énemli bir fayda saglayacak olmasi ve kisisel verilerin baska
kaynaklardan baska sekillerde temin edilmesinin mimkin olmamasi halinde.
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Parlamenterler i¢in kontrol listesi: @ Sinir muhafizlari, gtivenlik personeli, kabul
merkezi personeli, danismanlar, terclimanlar,

hukuk miisavirleri ve saglik gorevlileri dahil
olmak iizere, siginmacilar ve miltecilerle calisan

ilgili veri koruma ilkeleri ve standartlari
dogrultusunda gizliligin saglanmasi

Parlamenterlerin, gizlilige ve veri koruma ilkelerine tiim personelin, siginmacilardan ve miiltecilerden
ve standartlarina saygi gdsterilmesini saglamak igin, alinan veya bu kisilerle ilgili olan bilgilerin
asagidaki sekilde hareket etmeleri tesvik edilir: gizliligini temin etmekle yiikiimlti oldugunun

mevzuatta aglkca belirtilmesini saglamak.

@ Kanun uygulama birimlerinin siginma
veritabanlarina erismesine imkan taniyan
mevzuat diizenlemelerinin teklif edilmesi
halinde; bu durumun, siginma talebinde
bulunmak bir suc teskil etmedigi halde, suc
stiphesine dayali bir sugluluk karinesi dogurmasi;
siginma ile suc arasindaki iligkilere dair yanlis
anlamalari kdriiklemesi; yabanci diismanhigini
ve hosgorisizligu derinlestirmesi bakimindan
beraberinde getirecedi riskleri hatirlatmak.

@ Mevzuat igerisinde; yetkililerin bir siginma
basvurusunu degerlendirmek amaciyla ihtiyag
duyduklari herhangi bir bilgiyi, zulim uyguladig
iddia edilen taraftan talep etmelerine miisaade
eden mevzuat hiikiimlerine karsi durmak. Bu
durum, geri déntiglerinin ardindan siginmaci ve
aile tyeleri veya yakinlari agisindan korumaya
dair ilave riskler dogurabilir ve/veya halen mense
iilkede yasamakta olan aile tyelerinin veya
yakinlarinin hiirriyetini ve giivenligini tehlikeye
atabilir.

@ Siginmacilar ve miilteciler igin olasi riskleri goz
onlinde bulundurarak, parmak izleri ve diger
biyometrik veriler dahil olmak tizere, siginmacilara
ve miiltecilere ait kisisel verilerin ve bilgilerin
gizliliginin korunmasina yonelik hiikiimlere
mevzuatta yer verilmesini desteklemek.

@ Ulusal veri koruma mevzuatinin tam anlamiyla
gelismemis oldugu hallerde, gizliligin gtivence
altina alinmasi konusunda siginma mevzuati
kapsaminda uygun koruyucu tedbirler alinmasini
ongérmek.

@ Birsiginmaci veya miilteci ile ilgili bilgilerin
diger bir devlet tarafindan talep edildigi hallerde
veri koruma ilkelerine ve uluslararasi insan
haklari hukukundan dogan yikiimliiliklere
saygl gosterilerek hareket edilmesi gerektiginin
ve kisisel verilerin ancak yukarida belirtilen
kriterlerin saglanmasi halinde ulusal bir kanun
uygulama birimine veya ulusal bir mahkemeye
iletilebileceginin mevzuatta agikca belirtilmesini
saglamak.

e Bilgi aktariminin, bir siginmacinin veya mdltecinin ya da bunlarin aile tGyelerinin veya
yakinlarinin mahremiyet hakkina ve diger insan haklarina yonelik orantisiz bir mtdahale
teskil etmemesi halinde ulusal bir kanun uygulama birimine veya ulusal bir mahkemeye
iletilebilir.

Magdurlar ve taniklarla ilgili veriler agisindan bakildiginda, bu kisilerin veri aktarimi ile
ilgili nzasi mutlaka alinmalidir. (lade baglaminda gizlilik konusunda dikkate alinmasi
gereken hususlarla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. B6lum 4.2 Ulke topraklarina kabul ve geri
gondermeme ylkiumliiligindn kapsami, lade islemleri.)

Bazi Ulkelerde, kanun uygulama birimlerinin siginma veritabanlarina erismesine imkan
taninmaktadir. Ancak, bu durumun sug isledigine dair stiphelenilmesi bakimindan
siginmacilari, toplumun diger tyelerine gére daha blyUk bir risk altina sokacagi, dolayisiyla
da, ayrimcilik yapmama ilkesini ihlal etme ihtimalinin olusabilecegi unutulmamalidir. Boyle
bir uygulamanin siginma ile sug arasindaki iliskilere dair yanlis anlamalari kérikleyerek
yabanci dismanligini ve hosgorisiizlUga derinlestirmesi, dolayisiyla, go¢ akimlarinin etkin
bicimde yonetilmesi ve toplumsal gerginliklerin dnlenmesi bakimindan zarar verici etkiler

birakmasi da olasidir.

» UNHCR'nin ilgi alanindaki kisilere ait kisisel verilerinin korunmasina iliskin politika,
UNHCR, 2015




7.5 Bagvurularin kaydi ve karara baglanmalari

TUum siginmacilar, bir devletin yargi yetkisinde bulunan topraklara ne sekilde girmis olurlarsa
olsunlar, basvurularinin karara baglanmasinda adil, ayrimci olmayan ve talebin dogasina
uygun usullere erisebilmelidirler.

UNHCR Yuritme Komitesi'nin, Mdltecilerin ve siginmacilarin kaydedilmesi hakkinda 91
(LI) sayili Kararinda, kayit strecinin asagidaki niteliklere uygun gerceklestiriimesi tavsiye
edilmektedir:

e Caydirici ve tehditkar olmayan, tarafsiz bir yaklasimla, mdltecilerin glvenligine ve
onuruna gereken sekilde saygi gosterilerek yurittlmesi,

e Temel gizlilik ilkelerine uygunluk saglamasi,
¢ Kolaylikla erisilebilir olmasini, emniyetli ve glvenli bir yerde yuritilmesi,

o Gereken sekilde egitilmis, kayit usulleri ve gereklilikleri hakkinda agik talimatlar verilmis
personel tarafindan yUritidlmesini ve yeterli sayida kadin personel gérevilendiriimesi ve

e Prensip olarak, siginmacilarin bireysel olarak kaydedilmesi.

Havaalanlari dahil olmak tizere, sinirda yapilan siginma basvurularinda, siginmacinin
genellikle sinirda/havaalaninda tutulmasi ve Ulkeye girisine sadece tam siginma
prosedirine kabul edilmesi halinde izin verilmesi nedeniyle bazi 6zel sorunlar ortaya
ctkmaktadir. Bu gibi durumlarda, uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunmayan kisilerin
gecikmeden ele alinmasi ve uygun hallerde geri gdnderme stirecinin suratle uygulamaya
koyulmasi konusunda devletlerin endiseli olmalari anlasilabilir bir durumdur. Diger taraftan,
ornegin, kara sinirlarinda gorevli muhafizlarin, basvurunun esasina iliskin degerlendirme
yapma yetkisi de dahil olmak Uzere, kapsamli yetkilerle donatildidi, ancak bu kisilerin
siginmayla ilgili meselelerdeki uzmanliklarinin sinirli oldugu veya hig¢ olmadigr durumlar bazi
problemlere neden olmaktadir. Sinirda:

e Siginmacilar, kisisel kimlik belgesi veya seyahat belgesine sahip olup olmadiklarina
bakilmaksizin Glke topraklarina kabul edilmeli ve kendilerine, siginma basvurulariyla
ilgili nihai karar verilinceye kadar, gegici olarak Ulkede kalma hakki taninmalidir. Kimlik
belgesine sahip olmayan siginmacilara, 1951 Sozlesmesi Madde 27 uyarinca kimlik
belgesi cikariimalidir.

e Sinirmemurlari siginma basvurulariyla ilgili karar vermemelidir. Sinir memurlarinin geri
géndermeme ilkesine uygun bicimde hareket ederek (bkz. Boliim 4.2 Ulke topraklarina
kabul ve geri géndermeme yiikiimliiliigiiniin kapsami ) siginmacilari ilgili yetkili
kurumlara yonlendirmeleri gerekli kilinmalidir.

 Ulkeye giris yapmak isteyen bir kisi siginma gibi bir konudan bahseder ise, bu kisi
siginma sureci ve usulleri hakkinda bilgilendirilerek siginmadan sorumlu merkezi yetkili
kuruma yonlendirilmeli, bdylece, kisinin siginma usullerine kabul edilebilirligiyle ilgili
karar verilerek, uygulanabilir oldugu hallerde, kisinin talebinin kaydedilmesi ve talebin
esasina iliskin degerlendirme yapilmasi saglanmalidir.
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Parlamenterler icin kontrol listesi:
Basvurularin kaydi ve karara baglanmalan

Parlamenterlerin, siginma bagvurularinin adil ve etkin
bicimde kaydedilmesini ve uluslararasi standartlar
dogrultusunda karara baglanmasini saglamak
amaciyla, asagidaki adimlari atmalari tesvik edilir:

@ Siginma basvurularinin kaydedilmesi ve
degerlendirilmesi konusunda yetkili olacak
kurumun/kurumlarin mevzuatta belirlenmesini
saglamak; bu sorumlulugun sinir memurlarina
verilmemesini, ancak sinir memurlarinin
siginma arayan kisileri belirlenen yetkili kuruma
yonlendirmekle yiikiimli kinmasini saglamak.

®@ Hangi sekilde ifade edilmis olursa olsun, tim
siginma basvurularinin kaydedilmesi gerektiginin
ve “siginmaci” teriminin taniminin resmi bir
basvuru yapilmis olsun ya da olmasin, siginma
talep ettigini ifade eden herkesi kapsadiginin
mevzuatta belirtilmesini saglamak. Ayrica,
gbcmen gozaltilar da dahil olmak tzere,
gbzaltindaki bireylerin siginma basvurunda
bulunmalarinin éniinde dogrudan ya da dolayh
olarak engel teskil eden hicbir unsura mevzuatta
yer verilmediginden emin olmak.

@ Siginmacinin ve siginmaciya eglik eden tiim
aile Uyelerinin kaydedilmesini ve bu kisiler igin,
siginmaci olarak stattilerini gdsteren ve siginma
basvurulariyla ilgili nihai karar verilinceye kadar
gecerli olacak olan uygun belgelerin bireysel
olarak diizenlenmesini saglamak.

Sinirda yapilan basvurular

@ Sinirda basvuru yapan siginmacilarin, kisisel
kimlik belgesi veya seyahat belgesine sahip olup
olmadiklarina bakilmaksizin devletin topraklarina
kabul edilmesi gerektiginin ve siginma
bagvurulariyla ilgili nihai karar verilinceye kadar,
bu kisilere gegici olarak {ilkede kalma hakki
taninmasi gerektiginin mevzuatta belirtiimesini
saglamak.

® Mevzuatta, havaalanlari dahil olmak iizere

sinirda yapilan bagvurularin, genellikle
siginmacinin girig limaninda tutulmasini
gerektiren dzel bir sinir prosediirine dayali
olarak degerlendirilecegdine dair bir hiikme yer
vermenin uygun olup olmadigini ulusal baglama
bagl olarak degerlendirmek. Bdyle bir yaklagimin
benimsenmesi halinde, (ilke iginde yapilan
basvurularin tabi oldugu hukuk kurallarinin aynen
gegcerli olmasini saglamak. Ayrimeilik yapmama
ilkesi, Boliim 8.2 “Ayrimcilik yapmama ilkesi”
basligi altinda ana hatlariyla ele alindig tzere,
ister sinirda, isterse (lke iginde bagvuru yapmig
olsun tlim siginmacilarin ayni temel ilkelerden

ve glivencelerden yararlanmalarinin saglanmasi
gerektigi anlamina gelmektedir.

Sinirda basvuru yapan siginmacilara tilkeye giris
hakki taninmayacaginin mevzuatta belirtilmig
olmasi halinde, bu sinirlamanin sadece “acikca
mesnetsiz” veya “agikca kot (suiistimal)
niyetli” olarak nitelendirilen taleplerle ya da
ikili veya cok tarafli anlagmalar gercevesinde
siginma basvurusunun incelenmesinden baska
bir devletin sorumlu oldugu vakalarla sinirl
tutulmasini (bkz. Boltim 7.6 Kabul edilebilirlik
usulleri) ve bu usullerde usule iliskin asgari
giivencelerin sunulmasini saglamak. Bu tir
durumlarda bile, ailelerinden ayri dismiis
cocuklar, yagl, engelli, hasta ve travmatik
durumda olan bireyler gibi 6zellikle hassas
durumda olan siginmacilarin her zaman

iilkeye kabul edilmeleri gerektigini ve bu
kisilerin basvurularinin normal prosediire gére
incelenmesinin gerektigi konularinin mevzuatta
belirtiimesini saglamak (ayrica bkz. Bélim 7.11
Siginma prosediiriinde dzel ihtiyaglari bulunan
siginmacilar).

Ulke topraklarina erisim ve siginma prosediiriine
erisimin etkinligini izlemek amaciyla sinirlari
ziyaret etmeyi diisinmek veya ulusal insan
haklari komisyonlarinin ya da kamu denetgilerinin
bu amagla sinirlari ziyaret etmelerini dnermek



Sinirda/havaalaninda verilen kararlar Snemli meselelerle ilgili olduklari halde bazen ¢ok dar
zaman dilimleri igerisinde alinmalari gereken kararlar olduklari i¢in hatali karar verme olasiligi
daha yUksek olmaktadir. Bu bakimdan:

m  Asgari olarak diger hizlandiriimis usullerde uygulananlar da dahil olmak zere, usule
iliskin uygun glvencelerin “kiyida da” saglanmasi,

m  Gerek idari nedenlerle, gerekse esasa iliskin nedenlerle karar verme ile ilgili son
tarihlere uyulmasinin mumkun olmadigi hallerde, siginmacinin Ulke topraklarina girisine
izin verilmesi ve normal prosedure kabul edilmesi ve

= Hem sinirda, hem de havaalanlarinin transit bélgelerinde adli yardima, UNHCR'ye ve
UNHCR adina galisan sivil toplum kuruluslarina erisim imkani saglanmasi hayati dnem
tasimaktadir.

Basvurularin karara baglanmalari ile ilgili daha fazla bilgi igin ayrica bkz. Bélim 7.7 ik
degerlendirmede miilakat ve karar verme sireci. itirazlar konusunda bkz. Bélim 7.10

— [tiraz ve etkili basvuru hakki. iskence magdurlari, kadinlar ve ailelerinden ayri diismiis
cocuklar basta olmak tzere ¢ocuklar gibi kesimlerin 6zel ihtiyacglar konusunda daha ayrintili
bilgi icin bkz. Bélim 7.11 Siginma prosedirinde 6zel ihtiyaglari bulunan siginmacilar.

» Mliltecilerin ve siginmacilarin kaydedilmesi hakkinda 91 (L1l) sayili Karar, UNHCR
Yurttme Komitesi, 2001

7.6 Kabul edilebilirlik usulleri

Uluslararasi koruma saglanmasi konusunda birinci derecede sorumluluk, siginma talep
edilen devlete aittir. Bu bakimdan, normal olarak, siginmaci ve multecilerin basvurularinin
incelenecegi yer ve siginmaci ve multecilere koruma saglanacak yer, bu kisilerin geldikleri
devletin topraklari veya bu kisiler Uzerinde diger sekillerde yargi yetkisine sahip olan
devletin topraklari olmalidir.

Bun ragmen, bazi devletler, siginma usullerine, bir talebin esasina iliskin olarak
degerlendirilip degerlendiriilmeyeceginin belirlenmesine yonelik bir kabul edilebilirlik
asamasi eklemislerdir. Bu asama, talebin esasina iliskin incelemenin yapilmasindan bir
baska devletin sorumlu olup olmadiginin belirlenmesi i¢in kullanilabilir. Merkezi yetkili
kurum disindaki yetkili bir kurumun (6rnegin, sinir memuru) siginma basvurusunu almasi
ve ilk mulakati yapmasi mimkun olmakla beraber, konu merkezi yetkili kuruma sevk
edilmeden kabul edilebilirlige dair herhangi bir karar verilmemelidir.

Kabul edilebilirlik usullerinin kullanildigi durumlarda, siginmacinin, basvurunun yapilmis
oldugu Ulkede esas siginma prosedurlne erisimi engellenebilir:

e Eger siginmaci halihazirda baska bir tlkede etkin koruma imkani bulmussa (“ilk
siginma Ulkesi”). Bununla beraber, bir basvurunun bu gerekge ile kabul edilemez olarak
nitelendiriimesi ancak s6z konusu Ulkede ilgili bireye fillen koruma saglanmasi ve
korumanin birey tarafindan erisilebilir olmasi halinde mimktndr.
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ik siginma iilkesi: Bu kavram ne anlama
gelmektedir?

ilk siginma iilkesi kavrami, bir siginmacinin
halihazirda baska bir ilkede koruma imkani
bulmus oldugu, o iilkeye geri ddnmesinin
miimkiin oldugu ve bu korumadan
yararlanabiliyor oldugu hallerde kullanilir.

Bir devlet, siginmaciyr ilk siginma
tilkesine geri géndermek istediginde,
siginmacinin o Devlete yeniden
kabul edilip edilmeyecegine ve o
devlette asagida belirtilen sekilde
korumadan yararlanmasinin miimkiin
olup olmayacagina dair bireysel bir
degerlendirme yapilmalidir. Ayrica
siginmaclya, ilk siginma lkesinde
korunacag karinesini giiritmek icin etkin
olanak taninmalidir.

e SOz konusu siginma basvurusunu esasen
inceleme sorumlulugu, siginmacinin
kabul edilecegi, geri gdndermeye karsi
korunacagi ve kabul edilen uluslararasi
standartlara gore siginma talebinde
bulunup siginma olanaklarindan
yararlanabilecegi tGgtincu bir tlkeye
(“glvenli Gglncl Ulke") ait ise.

Verilen kararda basvuru ya kabul edilebilir
olarak nitelendirilmeli (ki bu durumda,
talep, bilahare ilgili Glkede esasi bakimindan
incelenmelidir) ya da kabul edilemez olarak
nitelendirilmelidir (bu durumda, kararda
talebin esasen incelenmedigi ve tglncl
llke tarafindan incelenmesi gerektigi agikca
belirtiimelidir).

Bu gibi kavramlar, devletler tarafindan
kullanildiginda, ulusal kanunda tanimlanmis
olmali, ulusal mahkemeler nezdinde

yargilanabilir ve uygulanabilir olmali ve asagida belirtilen standartlara uygun olmalidir.

Anilan usuller aslinda uluslararasi multeci koruma ilkelerine aykiri olmamakla beraber, bazi
gerekliliklerin saglanmasini ve bazi usule iliskin koruyucu tedbirlerin alinmasini gerektirirler.
Bilhassa, multecinin ilk siginma Ulkesine yeniden kabul edilip ediimeyecegine ve o Ulkede,
geri gondermeye karsi koruma basta olmak Uzere, 1951 Sozlesmesi ve uluslararasi insan
haklari standartlarina uygun standartlarda muameleye tabi tutulup tutulmayacagina dair
bireysel bir degerlendirme yapiimalidir. Ulkede yasal olarak kalis hakki taninmasi gok

onemlidir.

ilgili uluslararasi ve bolgesel belgelere katilim, koruma saglanip saglanmadigina ve
haklara saygi gosterilip gosterilmedigine dair bir gdsterge teskil edebilir. Ancak, bdyle

bir korumanin mevcut olup olmadigina karar verirken belirleyici unsur, devletlerin fiili
uygulamalari ve yukumliliklerini yerine getirmedeki tutarhliklari olmalidir. UNHCR'nin
yetki alani dahilinde muilteci statlsU belirleme slrecine katildigr Ulkeler, prensip olarak,
ilk siginma Ulkesi olarak gorilmemelidir. UNHCR bu gdrevleri cogu zaman devletin 1951
Sozlesmesi'ne ve/veya 1697 Protokollne taraf olmamasi ya da milteci statlisU belirleme
islemlerini ylrlitmek veya etkin koruma saglamak igin yeterli kapasiteye sahip olmamasi

nedeniyle Ustlenmektedir.

Ayrica, prosedur dahilinde bireysel olarak her miilteciye, “ilk siginma Ulkesinde"” korunacagi
karinesini, kendisinin iginde bulundugu kosullara dayal olarak ¢urGtmesi igin olanak

taninmalidir.

Yukarida belirtilen kriterler saglansa bile, bir devletin siginmacidan sorumlu “ilk siginma
Glkesi” oldugu gerekgesiyle talebin reddedilmesi, 6rnegin, su durumlarda uygun
olmayabilir: ilk siginma dlkesindeki glvenlik durumunun, hukukun UstinlGgt durumunun
ve/veya insan haklar durumunun glvenli ve onurlu ddntsu olanaksizlastirdig hallerde;
mdltecinin ilgili devletle baglantilarinin bulundugu hallerde (akrabalik baglantilar, daha 6nce
orada ikamet etmis veya uzun sUreli ziyarette bulunmus olmasi, kiltlrel baglar veya diger
tlrlt baglar) veya diger mecburi insani nedenlerin gecerli oldugu hallerde.



Bununla beraber, devletler arasinda
uluslararasi isbirligi, dayanisma ve
sorumluluk paylasimi ilkeleri, bir devletin,
bilyuk baski altinda olan diger devletlerden,
ozellikle de miltecileri kabul etme

ve koruma bakimindan kapasitelerini
zorlayan kitlesel akinlarla karsi karsiya

olan devletlerden, ileriye hareket etmeye
devam eden mdltecileri tanimasini ve
onlara koruma saglamasini gerektirebilir.
Siginmacinin, koruma talep etmek ve
koruma olanaklarindan yararlanmak istedigi
Glke ile ilgili planlari, mimkdn oldugu
Olglde dikkate alinmalidir.

Bu tUr durumlarda izlenen usullerde ilgili
Ulkenin guvenli olup olmadigi bireysel
olarak degerlendiriimeli, kisinin s6z konusu
Ulkeye donilslne sadece ve sadece
transferin uygunlugunun prosedur dahilinde
bireysel olarak degerlendirilmis ve transfer
oncesinde gereken usule iliskin tedbirlerin
alinmis olmasi kaydiyla izin verilecegi
aclkca belirtilmelidir. Transfer dncesi
degerlendirmeler, refakatsiz gocuklar ve
ailelerinden ayri dismus ¢ocuklar gibi
hassas gruplar icin 6zellikle dnemlidir.
Cocugun ylksek yarari temel dislince
olmalidir. Transfer yapilabilmesi icin, bu
degerlendirmede:

Giivenli iigiincii iilke: Bu ne anlama
gelmektedir?

Giivenli iigiincii iilke kavrami, bir
siginmacinin siginma talep ettigi tlkeye
gelmeden 6nce, kendisi igin giivenli olan
bir Ulkede siginma basvurusu yapmis
olabilecegi ve yapmis olmasi gerektigi
durumlarda kullanilir. Dolayisiyla, bir
devlet, 6nceki devletin (s6z gelimi tiglinc
tilkenin), kisiyi yeniden kabul etmeyi ve
talebinin esasini adil ve etkin bir siginma
prosedirli araciligiyla incelemeyi kabul
etmesi ve o kisinin, taninmasi halinde,
miilteci statiisii kazanmasinin soz
konusu olmasi halinde, talebi esastan
incelememe yontinde karar alabilir.

Devletin glivenli tigtincti tlke kavramini
uygulama yoluna gitmesi durumunda,
tigtinci tlkenin ilgili siginmac igin
miinferiden giivenli oldugunu ispat yiki
yetkili kurumlara ait olup, s6z konusu
kurumlar tarafindan, tilkenin miilteci igin
giivenli olma durumuna iliskin bireysel bir
degerlendirme yapiimalidir. Siginmaciya,
giivenlik karinesini ¢irtitmek igin etkin
olanak taninmalidir.

e Siginmacinin, muhtemel kabul devletinin topraklarina yeniden kabul edileceginin ve
siginma prosedurt boyunca orada yasal olarak kalmasina izin verileceginin,

e Siginmacinin geri gdndermeye karsi korunacaginin;

e Siginmacinin milteci statlsU belirleme ve/veya diger uluslararasi koruma bigimleri
bakimindan adil ve etkin usullere erisebileceginin,

e Siginmaciya kabul edilen uluslararasi standartlara uygun (6rnegin, uygun kabul

dizenlemelerinin saglanmasi; saglik hizmetleri, egitim hizmetleri ve temel hizmetlere
erisim imkani saglanmasi; keyfi gbzaltina karsi korunmasi; 6zel ihtiyaglari bulunan
kisilerin tespit edilmesi ve bu kisilere yardim saglanmasi gibi yollarla) muamele
gOsterileceginin ve

e Siginmacinin, uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunan kisi olarak taninmasi halinde,
siginma olanaklarindan yararlanabileceginin ve kalici bir ¢6ziime erisme imkéani
bulacaginin tespit edilmis olmasi gerekir.

ilgili uluslararasi ve bolgesel belgelere katim, koruma saglanip saglanmadigina ve

haklara saygi gosterilip gosterilmedigine dair bir gdsterge teskil edebilir. Ancak, boyle bir
korumanin mevcut olup olmadigina karar verirken belirleyici unsur, devletlerin, adil ve etkin
siginma usulleri olusturma ve uygulama durumlari da dahil olmak Uzere, fiili uygulamalari ve
ylkdmlltklerini yerine getirmedeki tutarliliklari olmalidir.
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Mevcut devlet ile bir baglanti veya yakin baglar s6z konusu ise, bunlar dikkate alinmalidir.
UNHCR, aile iliskilerini, mevcut devlette dnceden edinilmis haklari (kisinin daha 6nce
orada ikamet etmis veya uzun sUreli ziyarette bulunmus olmasi) ve dilsel, kiltdrel ve diger
benzer baglan bu tlr baglar kapsaminda degerlendirmektedir. UNHCR, boyle baglarin
mevcudiyetine ek olarak, glvenli G¢lncl dlke kavraminin sadece siginmacinin dnceki
devlete gitmesinin (mevcut baga istinaden gitse bile) makul oldugu hallerde uygulanmasi
gerektigi goristndedir.

Ayrica, gerekli hallerde prosedlr dahilinde siginmaciya, givenlik karinesini ve adil ve
etkin siginma usullerine erisebilecegine ve koruma olanaklarindan yararlanabilecegine
dair karineyi, kendisinin icinde bulundugu kosullara dayali olarak ¢lritmesi igin olanak
taninmalidir.

Yukarida belirtilen kriterler saglansa bile, dnceki devletin siginmacidan sorumlu “glvenli
Gglincl tlke" oldugu gerekgesiyle talebin reddedilmesi, bazi durumlarda uygun olmayabilir.
Bu durumlara 6rnek olarak, dnceki devletteki glivenlik durumunun, hukukun Gstinlaga
durumunun ve/veya insan haklari durumunun glvenli ve onurlu dénusu olanaksizlastirdig
haller veya diger mecburi insani nedenlerin gegerli oldugu haller gosterilebilir.

Bununla beraber, tipki ilk siginma Ulkesi kavraminda oldugu gibi, devletler arasinda
uluslararasi isbirligi, dayanisma ve sorumluluk paylasimi ilkeleri, bir devletin, blyUk baski
altinda olan diger devletlerden, 6zellikle de multecileri kabul etme ve koruma bakimindan
kapasitelerini zorlayan kitlesel akinlarla karsi karsiya olan devletlerden, ileri hareket
etmeye devam eden miltecileri tanimasini ve onlara koruma saglamasini gerektirebilir.
Siginmacinin, koruma talep etmek ve koruma olanaklarindan yararlanmak istedigi Ulke ile
ilgili planlari, mimkin oldugu 6lgtde dikkate alinmalidir.

Onceki devletten sadece gecis yapmis ve orada siginma basvurusunda bulunmamis
olan siginmacilari siginma prosedirtine kabul etme ve basvurularini esasi bakimindan
degerlendirme sorumlulugu genellikle mevcut devlete aittir.

i§bir|i§1i yapmayan siginmacilar ve belgesiz siginmacilar

isbirligi yapmayan siginmacilar, tlkeye diizensiz yollarla veya sahte belge kullanarak

giris yapmis siginmacilar ve belgelerini imha etmis olan siginmacilar gibi diger siginmaci
kategorilerinin siginma usullerine erisimi, sadece sayilan bu nedenlerle engellenmemelidir.
Bu tdr davraniglar, bir talebin kétl niyetli veya hileli olarak nitelendirilmesi igin basli basina
yeterli bir neden degildir. Her tUrlt kdtU niyet karinesi incelenerek gecerli olup olmadigi
belirlenmelidir.

Baslangictaki isbirligi eksikliginin nedeni iletisim gUglikleri, oryantasyon bozuklugu, sikinti,
yorgunluk ve/veya korku olabilir. Kisilerin kimlik tespitinde isbirligi yapmayi reddetmeleri
ve/veya kendilerinden defalarca talep edilmesine ragmen talepleriyle ilgili bilgi vermeyi
reddetmeleri, talebin gerektigi gibi incelenmesini ciddi sekilde baltalayan bir durumdur.



Sire sinirlamalari

Siginma basvurularinin yapilmasi igin belirlenen stre sinirlamalari, talebin esasina iliskin
degerlendirmeye erisimi engelleyecek sekilde uygulanmamalidir. Siginmacinin siginma
basvurusunu belirli bir zaman dilimi i¢cerisinde yapmamis olmasi veya diger resmi
gereklilikleri yerine getirmemis olmasi, siginma talebinin degerlendirme disi birakilmasi
icin basli basina bir neden olmamalidir, ancak belirli durumlarda, gec basvuru yapilmasi
basvurunun inanilirhgini etkileyehbilir.

Ulusal mevzuatta siginma basvurularinin “hemen” veya “gecikmeden” yapilmasini
ongoren ifadeler var ise, bu gereklilikler kati bir bicimde yorumlanmamalidir. Bir basvuru
sahibi, uluslararasi koruma basvurusunu midmkin olan en kisa stirede yapmamis olsa

bile miilteci olabilir. Basvuru sahibinin bir Uye Devlet’e gelisinin ardindan neden hemen
devletin yetkili kurumlariyla temas kurmadigini ve hukuki usulleri baslatmadigini agiklayan
ve basvuru nedenlerinin inanilirlgiyla ilgisi bulunmayan ¢ok sayida gegerli neden olabilir. Bu
durum, ornegin, kiside 6ncelikle bir hukuk musavirine danisilmasinin gerekli olduguna dair
bir algi olusmus olmasindan, travmanin etkilerinden, kultirel veya toplumsal cinsiyetle ilgili
nedenlerden kaynaklaniyor olabilir.

Siginmacilarin basvurularini sahsen iletmelerinin gerekli kilinmasi halinde, 6rnegin,
siginmacinin gdzaltinda olmasi gibi nedenlerle bunun uygulanabilir olmadigr durumlarda,
talebin bir temsilci araciligiyla veya yazil olarak sunulmasina musaade edilmesi i¢in uygun
onlemler alinmalidir.

Siginma talebinin Ulkeye gelisin ardindan herhangi bir zamanda yapilabilmesine imkéan
taninmasi, bireylerin “yerinde” multeciler olarak taninmak Uzere basvuru yapmalarini
saglamak acgisindan ¢ok dnemlidir. Buna, 6rnegin, kisinin mense Ulkesindeki kosullarin
kendisinin yoklugunda veya kendi davranislari sonucunda uluslararasi koruma ihtiyaci
doguracak sekilde degistigi durumlarda ihtiyag duyulabilir.

» Multecilerin ve siginmacilarin ikincil hareketleri baglaminda "“etkin koruma"” kavrami
hakkinda yuvarlak masa toplantisi, sonuclarin dézeti (Lizbon yuvarlak masa uzman
toplantisi, 9-10 Aralik 2002), UNHCR, 2003

» Siginmacilarin transferine iliskin ikili ve/veya cok tarafli anlasmalar hakkinda kilavuz notu,
UNHCR, 2013
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Parlamenterler i¢cin kontrol listesi:
Kabul edilebilirlik kararlari

@ Parlamenterlerin, zuliim kargisinda baska

iilkelere siginma talebinde bulunma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakkina saygi
gosterilmesini saglamak amaclyla, asagidaki
amaglara yonelik olarak lobi faaliyetlerinde
bulunmalari tesvik edilir:

= Mevzuatin, “ilk siginma (lkesi” ve “gtivenli
tigtincti tilke” kavramlarinin bu bdlimde
deginilen uygun koruyucu tedbirlerin alinmig
olmasi kaydiyla uygulandigi durumlar harig
olmak (izere, siginma basvurularinin esastan
incelenmesini otomatik olarak engelleyen
htikiimler icermediginden emin olmak,

= Siginma talebinin yetkili makamlara
sunulmasl icin kati bir stire sinirlamasinin
uygulanmadigindan emin olmak,

= Bir talebin kabul edilebilirlik gerekgeleriyle
geri cevrilmesini, talebin “reddedilmesi”
olarak degil, “kabul edilemez” olarak
nitelendirilmesiyle sonuglanacaginin
mevzuatta belirtilmesini saglamak. Bu
ayrim, kabul edilebilirlik gerekgesiyle
geri gevirmenin talebin esasina dair bir
incelemeye dayali olarak yapiimadigini
yeterince aksettirebilmek igin yapilmalidir.

ilk siginma iilkesi

@ Mevzuatta ilk siginma tilkesi kavraminin

uygulanmasi 6ngoriilen hallerde, ayni zamanda,
diger iilkedeki koruma olanaginin halen gercekten
“mevcut” olup olmadigina, diger bir ifadeyle,

ilgili birey tarafindan erisilebilir olup olmadigina
ve “etkin” olup olmadigina, sbz gelimi, 1951
Sozlesmesi‘nde yer alan standartlara ve yukarida
verilen kriterlere uygun olup olmadigina dair
bireysel bir degerlendirmenin de yapiimasi
gerektigini savunun.

Giivenli tGg¢linci ulke

®@ Mevzuatta, bir bagvurunun, tgtinci bir tilkenin

(normal olarak bir gegis iilkesi veya daha
once kalinan bir tilke) bagvurudan sorumlu
oldugu gerekgesiyle kabul edilemez olarak
nitelendirilmesine olanak taniyan hiikiimlere
yer verilmesinin (giivenli tigiincii tilke kavrami)
karsisinda durun.

Bunun yerine, sorumluluk paylagimi konusunda
ikili veya ok tarafli mtizakereler yapiimasini
destekleyin (asagidaki bolime bakiniz).

Mevzuat taslaginda “gtivenli iginct tilke”
kavramina yer verilen hallerde, asagidaki
hususlari savunun:

= Siginmacinin, taleple ilgili karar verilmesi
amaclyla tglincd bir tlkeye gtivenli bir sekilde
gonderilmesinin miimkiin olup olmadigina
dair degerlendirmenin bireysel olarak
yapilmasi gerektigi ve bagvuru sahibine
giivenlik karinesini ¢iiriitmesi igin olanak
taninmas gerektigi,

® “Givenli tiglinc tilkenin “ geri gondermeye,
zulme ve diger zarar risklerine kargi
siginmactyi koruyacak bir tilke oldugunun
tespit edilmesi gerektigi,

= Siginmaciya, temel haklarina saygi
gostermek suretiyle, kabul géren uluslararasi
standartlarla uyumlu bicimde muamele
edilmesi gerektigi,

= Siginmacinin, dncelikle bir tigtincti tlkeden
siginma talep etmis olmasi gerektigi
distincesinin adil ve makul olabilmesi
icin, siginmacinin o tlke ile halihazirda bir
baglantisi veya yakin baglarinin olmasi
gerektigi,

= giincii tilkenin siginmaciy topraklarina
kabul etmeye agikga riza géstermesi ve
siginmacinin siginma prosedirli boyunca
orada yasal olarak kalmasina izin vermesi
gerektigi,

m (Jgiincii tilkenin siginma talebinin esasini adil
ve etkin bir prosedr araciligiyla incelemeyi
aclkca kabul etmesi ve siginmacinin
taninmasi halinde, kendisine 1951
Sozlesmesi‘'nde/1967 Protokolti’'nde belirtilen
haklara erisim imkani saglanmasi gerektigi ve

m Ugiinti tilkenin ilgili siginmact igin
miinferiden giivenli oldugunu ispat yiikiiniin,
siginmaciy! dlkeden gikarmak isteyen yetkili
kurumlara ait olmasi gerektigi.



Siginma talebinin incelenmesinde sorumluluk paylasimina yénelik diizenlemeler

Siginma basvurulari, normal sartlarda talep sahiplerinin geldikleri devletin veya bu kisiler
Uzerinde (durdurma yetkisi dahil olmak tzere) diger sekillerde yargi yetkisine sahip olan
devletin topraklarinda isleme alinmalidir. Koruma yéninden hassas tim giris sistemlerinin
en temel unsurlari olan kabul diizenlemelerine ve adil ve etkin siginma usullerine erisim
saglamanin ve bireyin haklarinin korundugundan emin olmanin en kolay yolu genellikle
budur.

Siginmacilarin ilk etkin firsatta siginma talebinde bulunma yUkimltligu bulunmamaktadir.
Ancak, kisinin siginma Ulkesini 6zglrce segme hakki da yoktur. Diger taraftan, siginmacinin
niyeti, mimkudn oldugu dlgtde dikkate alinmalidir.

Siginma talebinin incelenmesiyle ilgili sorumluluk dagilimi veya sorumluluk paylasimi
yapllmasi konusunda, bir devletin siginma talebinin incelenmesinden Gglncl bir

devletin sorumlu olduguna dair tek tarafli kararlar almasi yerine, siginma basvurusunun
degerlendirilmesinden sorumlu Glkenin belirlenmesine iliskin ikili veya ¢ok tarafli
anlasmalar kapsaminda dizenlemeler yapilmasi tercih edilir. Bu diizenlemelerin etkinligini
ve sUrdUrllebilirligini en Ust seviyeye ¢ikarmak amaciyla, diizenlemeler kapsaminda
siginmacilarin haklarinin gézetilmesi, ayrica, basvurulariyla ilgili kararin verilmesinden

ve kendilerine koruma saglanmasindan hangi devletin sorumlu olacagi belirlenirken
siginmacilarin niyetinin dikkate alinmasi saglanmalidir.

Uluslararasi korumaya iliskin talepler belirli kosullar altinda, standart “Ulke i¢i” usullere
alternatif olarak, kisiyi durduran devletin sinirlari disinda da incelenebilir. Talebin bilhassa,
sorumluluklarin daha adil bicimde dagitilmasi ve kullanilabilir koruma alaninin genisletiimesi
amaciyla yapilan bir yik paylasimi dizenlemesi kapsaminda tilke sinirlari disinda
incelenmesi s6z konusu olabilir.

Boyle bir inceleme slreci, bir veya birden fazla devletin multeci statlisi basvurularini
siginmacilarin geldigi baska bir devletin topraklari Uzerinde incelenmesi sorumlulugunu
Ustlendigi ve basarili basvuru sahiplerinin ve ailelerinin, stattleri taninir taninmaz kendi
topraklarina yerlestiriimelerini saglayacaklarini taahht ettikleri ikili veya ¢ok tarafli
dizenlemeler cergevesinde gerceklestirilmelidir. Ulke sinirlari disinda gerceklestirilen her
tUrlG inceleme ve kabul diizenlemesi, asagidaki belgelerde belirtilen uluslararasi multeci
hukuku ve insan haklari hukuku standartlari basta olmak Uzere, yurUrlUkteki uluslararasi ve
bolgesel hukuki standartlara tabidir.

» Sidinmacilarin transferine iliskin ikili ve/veya cok tarafli anlasmalar hakkinda kilavuz notu,
UNHCR, 2013

» Koruma politikasi raporu: _Denizde durdurma operasyonlari ve uluslararasi koruma
taleplerinin incelenmesi: Ulke sinirlari disinda inceleme ile ilgili hukuki standartlar ve
politika hususlari, UNHCR, 2010
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Siginma basvurusunun incelenmesinde
sorumluluk paylasimina yonelik
diizenlemeler: Bu diizenlemelerin
iceriginde neler bulunmalidir?

Bir siginma bagvurusunun incelenmesinde
sorumluluk dagilimina iligkin diizenlemelerin

hukuki baglayiciligi olan bir belgeye tabi olmasi

en uygun secenek olacaktir. Bu tiir diizenlemeler,
korumaya ihtiyaci bulunan kisilere, koruma
basvurularinin incelenmesinde adil usullere erigim
imkani tanirken; taleplerle ilgili kararin verilmesi

ve koruma saglanmasi sorumluluklarinin kime ait
oldugu konusunda devletler arasinda ortaya ¢cikmasi
muhtemel belirsizliklerin 6niine gegilmesini saglar.

S6z konusu diizenlemeler, hem devletler, hem de
siginmacilar agisindan faydalidir. Soyle ki:

e Herhangi bir transferin uygunluguna dair bireysel
olarak transfer dncesi degerlendirme yapilmasi,
kabul edilebilirlik glivenceleri ve geri gondermeye
karsi koruma saglanmasi ve kabul géren
uluslararasi standartlarla uyumlu muameleler
gosterilmesi dahil olmak Uzere, gecerli miilteci
hukuku ve insan haklari hukuku standartlarina
uyulmasini saglar,

Uluslararasi karuma talepleriyle ilgili tespit
sorumluluklarinin, anlasma cergevesinde
tanimlanan akilci kriterlere dayal olarak
dagitiimasini saglar,

Koruma sorumluluklarinin, temel koruyucu tedbirler
ve standartlar dogrultusunda kabul edildigine ve
yerine getirilecedine dair somut taahhiitler igerir,

Her bir devletin haklari ve yiikiimlliiklerinin yani
sira, siginmacilarin haklarini ve ddevlerini de agik
bir sekilde ortaya koyar,

Parlamenterler icin kontrol listesi:

Siginma talebinin incelenmesinde
sorumluluk paylasimina yonelik
diizenlemeler

@ Eger hikiimetiniz siginma basvurularini inceleme
sorumlulugunu mukayese edilebilir 6zellikli
koruma sistemlerine sahip olan baska devletlere
devretmek amaciyla diizenlemeler yapmayi arzu
ediyorsa, bu olasiligi degerlendirirken, yukarida

e Uygulamada temel haklara ve koruma
sorumluluklarina saygr gdsterildiginden emin
olmak amaclyla, siginmaciya transferin hukuka
uygunluguna mahkeme 6niinde itiraz etme hakki
taninmasi gibi koruyucu tedbirler igerir ve yargi
denetimine tabidir,

e Miilteci statlisti belirleme ve/veya diger
uluslararasi koruma ihtiyaglarina iliskin iglemler
adil ve etkin bigimde yiritlr,

e Miilteci oldugu tespit edilen kisilere, 1951
Stzlesmesi kapsamindaki haklardan faydalanma
dahil olmak tzere, siginma olanagina erigim
saglanir,

o Miiltecilere ve baska sekillerde uluslararasi
korumaya ihtiyaci bulunan oldugu tespit edilen
kisilere, makul bir siire icinde korumaya ve kalicl
coztimlere erigim olanag saglanir ve

Diizenlemeler, kabul devletinde, génderen devlette
ve/veya bdlgenin bitlintinde siginma alanini
genisletir.

e Anilan giivenceler tizerinde mutabakata
varilamamas! veya bu glivencelerin
saglanamamasi halinde, transferin yapiimasi
uygun olmayacaktir.

Benzer sekilde, bu tir dizenlemeler, kismen

veya biitlintiyle, 1951 Sozlesmesi'ne taraf bir
devletin kendisini sorumluluktan kurtarma girisimi
niteliginde olmalari veya uluslararasi miilteci
hukuku ve insan haklari hukuku kapsaminda

yargi yetkisini ve sorumluluklari reddetme

veya sinirlandirma gayesiyle bir bahane olarak
kullanilmalari halinde de uygun olmayacaktir.

dzetlenen ve UNHCR'nin konuya iligkin 2013
tarihli Kilavuz notunda daha ayrintili olarak ele
alinan uygun giivencelerin saglanmasinin gerekli
olacagini unutmayin.



7.7 Ik degerlendirmede miilakat ve karar verme siireci

ik degerlendirmede kaliteli siginma kararlarinin verilmesi, siginma sisteminin temyiz
sistemi ile birlikte bir bltln olarak adaleti ve etkinligi bakimindan itibarini arttirir. Milakat
ve karar verme sirecinin bazi 6nemli unsurlari asagida ele alinmistir. Bu unsurlar, ulusal
baglama bagli olarak, mevzuat veya uygulama yonetmelikleri kapsaminda dizenlenebilir.

Parlamenterlerin bu unsurlar hakkinda bilgi sahibi olmalari, karar verme strecine iliskin
hikimlerde bu unsurlarin gdzetilmesini saglayarak, siginma sisteminin adaletini ve
etkinligini gliclendirebilir. (Ozel ihtiyaclari bulunan siginmacilarin durumu hakkinda bkz.
Bolim 7.11 Siginma proseduriinde 6zel ihtiyaglari bulunan siginmacilar.)

Siginmacitya, mimkdn olan en erken firsatta bagvurusunu yapmasi ve sunmasi i¢in
gereken yardim, siire ve olanak saglanmalidir. Gerekli hallerde bir tercimana erisim,
hukuki danismanlik ve temsil imkani ile Bolim 7.3 “Usule iliskin asgari glivenceler”
basliginda deginilen diger glivenceler de buna dahildir.

Multeci statlst basvurularinin incelenmesinde, ilk degerlendirme slrecinde, siginma
basvurulariyla ilgili ilk degerlendirme kararinin verilmesinden sorumlu yetkili kurumun
karar mercileri 6ntinde, nitelikli ve tarafsiz bir memur ile kisisel bir miilakat yapiimasi
saglanmalidir. Eslerin veya diger aile Uyelerinin bagimsiz nedenlerle statlye uygunluk
kriterlerini saglamalari s6z konusu olabileceginden, sadece asil basvuru sahibi ile

degil, tim yetiskin siginmacilarla miilakat yapilmalidir. ilk miilakatin bir sinir memuru
tarafindan yapilmasi halinde, siginmacinin merkezi yetkili kuruma sevk edilmeksizin
reddedilemeyecegdi veya kabullnin geri gevrilemeyecegi, bu kisiye merkezi yetkili kurum
onlnde sahsen basvuru yapma olanagi taninmasi gerektigi hususlari sarta baglanmalidir.
Acikca hakli sebeplere dayali olarak nitelendirilen dosyalarda, olumlu bir karar alinmasi
beklentisi mevcut ise mulakat yapmak her zaman gerekli olmayabilir.

Mulakat sirasinda, siginmaciya, basvurusunun nedenlerini bitiintiyle aciklamasi,
kisisel olarak i¢inde bulundugu durumlar ve mense ulkesindeki duruma iliskin bilgi ve
delilleri sunmasi i¢in olanak taninmalidir. Mlakat, bireysel, tarafsiz ve ayrim gdzetmeyen
karar verme yetisine sahip nitelikli bir memur tarafindan yapilmalidir. Siginmaciya bu
olanagin taninmasi, uluslararasi koruma taleplerinin tespitine iliskin adil ve etkin bir
prosedurin gok dnemli bir bilesenidir.

Siginmaci, siginma Ulkesindeki yetkili kurumlarla isbirligi yapma sorumlulugunu
tasimaktadir. Basvurunun dogrulugunu ispat etme sorumlulugu “prensip olarak”
siginmaciya aittir. Diger taraftan, siginma baglaminda, siginmacinin iginde bulundugu
hassas durum g6z 6ninde bulundurularak, ispat yiikii ilgili birey ile devlet arasinda
paylasilmaktadir. Dolayisiyla, karardan sorumlu yetkili kurum, bilgi toplama sirecinin
kolaylastiriimasi ve basvurunun esasina iliskin tim unsurlarin aydinliga kavusturulmasinin
saglanmasi bakimindan, siginmaciyla isbirligi yapmakla da ylikiimliadiir. Siginma
usulleri her iki faktort de yansitmalidir.
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inandiriciligin degerlendirilmesi:
Onemli ilkeler ve standartlar

e inandiricilik degerlendirmesi, siginmacinin
sundugu ek agiklamalar, yazili ve diger tiirl{i
deliller dahil olmak tizere, siginmaci tarafindan
sunulan ve karar merciinin kendi imkanlariyla
topladigi ilgili mevcut delillerin biitiiniine
dayali olarak yapilmalidir.

Siginmacinin beyanlarinin inanilirliginin
degerlendirilmesinde, yakin ve titiz bir
inceleme yapilmalidir.

 Stiphenin basvuru sahibi lehine yorumlanmasi
ilkesi, siginmacilarin, bagvurularini destekleyici
delilleri temin etme ve sunma konusunda 8nemli
guicluklerle karsi karslya olduklari ve hatali
bir sekilde uluslararasi korumadan mahrum
birakiimalarinin ¢ok agir sonuglar dogurabilecegi

Siginma basvurularinin inanilirhiginin
degerlendirilmesi, siginma bagvurularinin karara
baglanmasinda en 6nemli unsurlardan biridir.
Mevzuatta ve/veya uygulama yonetmeliklerinde karar
alma sireciyle ilgili htikimlere yer verilmig olmasi
halinde, bu hiikiimlerde asagidaki hususlarin dikkate
alinmasi 6nemlidir: °

o inandiricilik degerlendirmesi, siginmacinin
bireysel ve baglamsal olarak i¢inde bulundugu
durumlar dikkate alinmak suretiyle, miinferiden
yapiimalidir. Bu degerlendirme tarafsiz, yansiz ve
delile dayali olmali, degerlendirmeye konu olan
kisinin, talebin uluslararasi korumaya uygunluk
bakimindan maddi unsur olarak nitelendirilen

yonleri hakkindaki beyanlarina odaklanmalidir.

Siginmacinin bu maddi unsurlardan her biri ile
ilgili beyanlarinin inanilirhigr, su inanihirlik
gostergelerine gore degerlendirilmelidir: verilen

kabultini yansitmaktadir. Stiphenin bagvuru sahibi
lehine yorumlanmas ilkesinin uygulanmasi, karar
merciinin, uygun kosullar altinda, stiphe unsurunun
giderilmesinin miimkiin olmadigi hallerde,

siginmacinin bagvurusunun maddi bir unsuru
hakkindaki beyanlarinin inanilir olarak kabul
edilecegi yoniinde net bir sonuca varmasini saglar.

Karar mercii, siginmacinin basvurusunun
maddi unsurlan hakkindaki beyanlarinin
inanilirhgina dair acik ve belirsizlige
mahal vermeyen bulgulara ulagsmali ve s6z
konusu beyanlarin inanilir olarak kabul edilip
edilmedigini acikga belirtmelidir. inandiricihigin
degerlendirilmesinde yapilandirilmis

bir yaklasim izlemek, yukarida deginilen
standartlarin gerektigi gibi uygulanmasini
kolaylastiracaktir.

ayrintilarin 6zgilltg ve yeterliligi; siginmacinin

s6zlli ve yazili beyanlari ile talebi desteklemek

iizere ibraz edilen belgelerin tutarhilig;

siginmacinin beyanlari ile mensei tlkesindeki °
durum hakkindaki bilgiler ve aile tyelerinden veya
taniklardan elde edilen diger gvenilir bilgilerin
tutarlihgr ve olasilik.

e Siginmaciya, inanilirlikla ilgili olasi onemli
olumsuz bulgulan acikliga kavusturma
ve/veya bunlarla ilgili agiklama yapma
olanagi taninmahdir. Bu, gérislerini ifade etme
hakkindan kaynaklanmaktadir.

Olasli yanlis anlamalarin énline gegmek ve ¢eliskili noktalara agiklik kazandirmak amaciyla
siginmaciya, kendisiyle yapilan kisisel miilakata iliskin rapora erisim olanagi
taninmali ve bu raporun icerigine dair onayr ahinmalidir. Olasi bariz tutarsizliklarin
acikliga kavusturulmasi ve celiskilerin giderilmesi, var ise gergege aykiri beyanat veya
maddi gergeklerin gizlenmesi durumlariyla ilgili agiklamalarin bulunmasi amaciyla miteakip
mulakatlar gerekli olabilir.

Cogu vakada, birincil, hatta tek delil kaynagi siginmacinin kendi ifadesidir. Bu
nedenle, kisisel milakat, karar merciinin siginmacinin basvurusuyla ilgili maddi unsurlari
belirlemesini, s6z konusu maddi unsurlarla ilgili gerekli tim bilgileri, mimkin oldugu
Olglide siginmacidan temin etmesini ve siginmacinin basvurusunun maddi unsurlaryla ilgili
beyanlarinin inanilirhginin sorgulanmasini saglama bakimindan hayati dnem tasimaktadir.
Milteci statisinitn taninmasi, herhangi bir resmi delilin gésterilmesine bagli degildir.



Sadece siginmacinin ifadesine, s6z gelimi, siginmaci tarafindan sunulan ve basvuru
karariyla ilgili ve inanilir oldugu degerlendirilen beyanlara dayandirilabilir.

Gergeklerin tespit edilmesi streci genellikle ilgili bilgilerin toplanmasini, basvurunun
maddi unsurlarinin belirlenmesini ve basvuru sahibinin beyanlarinin inanilirhginin mevcut
tUm deliller 1siginda degerlendiriimesini kapsar. Talebin belirli bir yoni hakkindaki
beyanlara iliskin siphe unsurunun giderilememesi halinde, talebin geneli itibariyla inanilir
olarak nitelendirilmesi kaydiyla, s6z konusu beyanlarla ilgili siphe, siginmacinin lehine
yorumlanmalidir.

Uluslararasi koruma basvurularina iliskin kararlar, belli bir denge gozetilerek segilen bir

dizi kaynaktan temin edilen glvenilir, dogru ve giincel mense ulke bilgilerine dayali
olarak alinmalidir. UNHCR, segili Ulkelere ait mense Ulke bilgisi belgelerinin ginlik olarak
glncellendigi bir mense Ulke bilgisi veritabani tutmaktadir: Refworld (http://www.refworld.
org/). Avusturya’nin mense Ulke bilgisi merkezi ACCORD blnyesinde de bir mense Ulke
bilgisi veritabani tutulmaktadir (www.ecoi.net). Karar alicilara ve karar mercilerine siginma
Ulkesinin dilinde hazirlanmis mense Ulkesi bilgileri sunmak amaciyla, ¢ok sayida siginma
Ulkesi tarafindan mense Ulke bilgisi alaninda uzmanlasmis merkezler kurulmustur.

Ayrica, karar alan uzmanlar, uygun kuiltirlerarasi mulakat becerileri konusunda egitimli,
travma belirtilerinin tespit edilmesi ve travma durumlarina gerektigi gibi mtdahale edilmesi
konusunda bilgili; terctiman kullanimi konusunda deneyimli olmali; milteciler ve siginma ile
ilgili konular ve yarurlUkteki mevzuat hakkinda gereken bilgilere sahip olmalilardir.

Nitelikli ve tarafsiz tereiimanlar Ucretsiz olarak saglanmalidir. Hukuki danismanhga erisim
imkani saglanmali, bu imkéan, eger benzer durumlarda bulunan Ulke vatandaslarina Ucretsiz
olarak saglaniyor ise, ihtiyag halinde Ucretsiz olarak saglanmalidir.

Karar alma konusunda yetkili kurum, basvuruya iliskin (siginmacinin inanilir olarak
nitelendirilen beyanlari ve ilgili diger tim bilgiler temelinde tespit edilen) maddi gergekleri
g6z onlinde bulundurmak ve mevcut mense Ulke bilgileri isiginda siginmacinin durumunun
multeci statistne uygunluk kriterlerini veya siginma Ulkesinde gecerli diger koruma
kriterlerini saglayip saglamadigini degerlendirmek suretiyle bir karara varmalidir. Kisinin,
1951 Sézlesmesi'nin mlteci tanimina uymasi igin, zulmdn makulen mimkdn oldugu
kanitlanmalidir.

Tum siginmacilara gerek kabul edilebilirlik, gerekse talebin kendisiyle ilgili kararin yazili
olarak bildirilecedi mevzuatta belirtiimelidir. Talebin reddedilmesi veya kabul edilemez
olarak nitelendirilmesi halinde, gerekgeli karar alinmali ve siginmaci, itiraz hakki, izlenmesi
gereken usuller ve uyulmasi gereken takvim hakkinda bilgilendirilmelidir. Ayrica, ret karari
ile birlikte, kararin fiili ve hukuki gerekgelerine iliskin olarak, siginmacinin karara itiraz edip
etmeme konusunda bilingli bir karar alabilmesini saglayacak yeterlilikte bilgi verilmelidir. lyi
gerekgelendirilmis kararlar, ister olumlu, ister olumsuz olsun, karar vermede seffafligi ve
tutarhhi@r arttirir.
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Parlamenterler icin kontrol listesi:

ilk degerlendirmede miilakat ve karar
verme stireci

@ Mevzuatta ve/veya uygulama yénetmeliklerinde
karar verme stireci ile ilgili hiikiimlere yer verilen
hallerde, parlamenterlerin:

= Her yetiskin siginmac ile, siginma

bagvurularyla ilgili ilk degerlendirme kararinin
verilmesinden sorumlu yetkili kurumun nitelikli
ve tarafsiz karar mercileri dniinde kisisel bir
miilakat yapiimasini saglayan,

Siginmacinin bu siirecte karar mercii ile
ishirligi yapmakla ytikiimli oldugunu agikca
ortaya koyan,

ispat yiikiintin siginmaci ile karar mercii
arasinda paylastirildigini belirten,

inanilirlik degerlendirmesinde siginmacinin
bireysel ve baglamsal olarak icinde

bulundugu durumlarin dikkate alinmasinin
gerektigini; bu degerlendirmenin, siginmacinin
bagvurusunun uluslararasi korumaya uygunluk
bakimindan maddi unsur olarak nitelendirilen
yonleri hakkindaki beyanlarina odakli bir
degerlendirme olmasi gerektigini; bagvurunun
belirli bir unsuru hakkindaki beyanlara

iliskin stiphe unsurunun giderilememesi
halinde, talebin geneli itibariyla inanilir
olarak nitelendirilmesi kaydiyla, s6z konusu
beyanlarla ilgili stiphenin siginmacinin lehine
yorumlanmasi gerektigini belirten,

= Karar mercilerinin, siginmacinin hakl

nedenlere dayanan bir zulim korkusu
icinde olup olmadigini degerlendirirken,
zulmiin makulen miimkiin olup olmadiginin
belirlemesinin gerektigini ifade eden,

Talebin karar mercileri tarafindan gerektigi
gibi degerlendirilebilmesi icin siginma
konusunda yetkili merkezi kurumun gtivenilir,
dogru ve giincel mense ilke bilgilerini
saglamasini; ayrica, karar alicilara gerek
miilakat teknikleri ve karar verme, gerekse
siginma hukuku konusunda bilgi ve uzmanlik
kazandirmak icin hem baslangic asamasinda,
hem de stirekli olarak egitim vermesini sart
kosan,

Tim siginmacilara gerek basvurunun kabul
edilebilirligi, gerekse esast ile ilgili kararin
yazili olarak bildirilmesini saglayan,

Talebin reddedilmesi veya kabul edilemez
olarak nitelendirilmesi halinde, siginma
konusunda yetkili merkezi kurumun, kararin
fiili ve hukuki nedenlerinin de belirtildigi yazil
bir karar almasini ve itiraz hakki, izlenmesi
gereken usuller ve uyulmasi gereken takvim
hakkinda, siginmacinin itiraz miiracaatinda
bulunabilmesi igin yeterli siire taniyacak
sekilde siginmaciyi bilgilendirmesini sart
kosan hiikiimleri desteklemeleri yararli
olacaktir.

» Multeci statlstnin belirlenmesi hakkinda 8 (XXXVII) Sayili Karar, UNHCR Yiritme

Komitesi, 1977

» Siginma usullerinde inanilirhdin dederlendirilmesine iliskin mizakerelerin 6zeti, Yuvarlak

masa uzman toplantisi, Budapeste, Macaristan, UNHCR, 2015

» Kanittan 6te: AB siginma sistemlerinde inanilirhdin degerlendiriimesi: Ozet, UNHCR,

2013

» Meselenin 6zU — Avrupa Birligi'nde cocuklarin siginma basvurusunda bulundugu

durumlarda inanilirhigin degerlendiriimesi, UNHCR, 2014



7.8 Hizlandirilmis usuller

Bircok devlet, “agikga koti (suiistimal)
niyetli” veya “acikga mesnetsiz”
basvurularin ve gegerli sebeplere dayanarak
siginma talebinde bulunan kisilerin aleyhine
olacak sekilde siginma usullerini mesgul
etmesi olasi basvurularin belirlenmesi igin
hizlandiriimis usullere basvurmaktadir.

Bu konu, YUritme Komitesi'nin Mdlteci
statlsU ya da siginma konusunda agikca
mesnetsiz veya kot niyetli basvurular
hakkinda 30 sayili Kararinda ele alinmistir.
Hizlandinlmis usuller, agikca hakli
basvurularin veya koruma agisindan
zorlayici nedenlerin gegerli oldugu vakalarin
degerlendirilmesini hizlandirmak amaciyla
da kullanilabilir.

“Hizlandirimis usuller” terimi genellikle
milteci statlsu talebinin esasen ve
mUnferiden degerlendirildigi, ancak slrece
iliskin takvimin bazi bélimlerinin veya
tamaminin hizlandirildigr islemleri ifade
eder. Bu uygulamada kayit, mulakat ve
karar asamalari arasinda gegen sireler
daha kisa olabilir. Hizlandirilmis usuller,
sadelestirilmis usuller ile birlestirilebilir.
Ancak, hizlandirilmis prosedur
uygulanmasi, talebin esasina iliskin kararin
veya prosedurin kendisinin herhangi bir
yonu bakimindan sadelestirme yapildigi
veya usule iliskin adalet givencelerinden
taviz verildigi anlamina gelmez.

Eger “aclikca kotd niyetli” veya “acikca
mesnetsiz” olarak nitelendirilebilecek
basvuru tUrleri agik ve net bir sekilde

tanimlanarak sinirlandirilabilir ve uygun
koruyucu tedbirler alinirsa, bu yaklasim,
dosya yikinin 6nemli boyutlara ulastigi
durumlarda karar verme surecinin
hizlandiriimasi igin faydal bir dosya
ydnetimi araci olabilir.

Daha az sayida basvurunun alindigi
durumlarda, tek bir prosedur izleyerek hizli
ve kaliteli kararlarin verilmesini saglamak,
blylk olasilikla daha etkin bir secenek
olacaktir.

Hizlandirilmis usuller: Hangi durumlarda
kullanilabilir?

Hizlandinlmig usuller:

» Koruma agisindan zorlayici nedenlerin gecerli
oldugu basvurular icin, drnegin, acikca
hakli vakalarda ve/veya statiiye dahil olma
varsayiminin s6z konusu oldugu vakalarda
kullanilabilir, dolayisiyla, siginma bagvurusu
ile ilgili olumlu kararin daha hizh bir sekilde
alinmasini saglar,

e UNHCR Yiriitme Komitesi’nin tanimi uyarinca
“acikca mesnetsiz” veya “agikca kéti niyetli”
olan talepler icin, diger bir ifadeyle, “acikca
hileli olan veya 1951 Sézlesmesi'nde belirtilen
milteci statiistine uygunluk kriterleri ile ya da
siginma hakki taninmasi bakimindan gerekge
teskil eden diger herhangi bir kriter ile ilgili
olmayan” basvurular igin ve

e “Givenli mense (lke" olarak adlandirilan
tlkelerden gelen kisilerin bagvurulari igin
(ancak sadece siginmacliya, bireysel olarak
icinde bulundugu durumla ilgili olarak gtivenlik
karinesini ciiritmesi igin etkili bir olanak
taninmig olmasi halinde) (bkz. Giivenli mense
tilke: Nasil belirlenmelidir?)

uygulanabilir.

... ancak, UNHCR Yiriitme Komitesi'nin 30 sayili
Kararinda yer verilen asagidaki usule iligkin
giivencelerin saglanmasi sarttir:

e Tiim siginma basvurularinda oldugu gibi,
siginmaci, tam yetkili bir gérevli ve miimkiin
oldugu takdirde milteci statiistini belirleme
konusunda yetkili kurumun resmi bir gérevlisi
tarafindan eksiksiz bir kisisel gériismeye tabi
tutulmalidir (kabul edilebilirlik asamasinda
hizlandiriimig usullere bagvurmanin uygun
olmadigi anlamina gelir),

 Bir basvurunun, agikca mesnetsiz ya da kétii
niyetli olma niteligi, normal olarak miilteci
statlisiini belirleme konusunda yetkili kurum
tarafindan ortaya koyulmalidir ve

e Bagvurusu basarisiz olan siginmac, sinirdan geri
cevrilmeden ya da zorla iilkeden gikarilmadan
once, alinmis olan olumsuz kararin yeniden
gtzden gegirilmesini talep edebilmelidir. Séz
konusu yeniden gézden gegirme olanag,
acikca mesnetsiz ya da kétii niyetli olarak
nitelendiriimemekle beraber geri ¢evrilmis olan
bagvurular igin izlenen yeniden gdzden gegirme
slirecine gdre daha basit olabilir.
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... Hangi durumlarda kullanilamaz? Giivenli mense iilke: Nasil belirlenmelidir?

Hizlandiriimig usuller: Gtivenli mense tilke kavrami etkin bir karar verme
aracl olarak kullanilabilir. Ancak, bazi mense
iilkelerin giivenli olarak nitelendirilmesine

iliskin genel degerlendirme:

e Salt siginmacinin kimlik veya seyahat belgesi
bulunmamasi veya sahte belge kullanmig olmasi

nedeniyle uygulanmamalidir. Bu durum, talebin
kotd niyetli veya hileli olmasi igin tek bagina
yeterli degildir. Bunun yerine k6t niyet karinesi
incelenerek gegerli olup olmadig belirlenmelidir
(aksi takdirde, siginmacinin kimlik belgelerini
kasten imha ettigi ve yetkili kurumlarla isbirligi
yapmay! reddettigi durumlarda, siginmacinin
talebinin inanilirhgi agisindan baltalayici sonuclar
dogabilir),

o Millteci statiisti haricinde birakma ile ilgili
sorunlarin ya da dahili kagis veya yer degistirme
alternatifi olasihginin séz konusu oldugu hallerde
uygulanmamahidir. Bu dosyalar oldukca
karmasik meseleler barindirdigindan esas
hakkinda eksiksiz bir fiili ve hukuki degerlendirme
yapilmasini gerektirir. Bu nedenle de normal
prosedire yonlendirilmelidir,

Siginmacinin refakatsiz veya ailesinden ayri
diismiis bir ocuk olmasi, travmatik durumda olan
ya da diger agilardan 6zellikle hassas durumda
olan bir birey olmasi halinde uygulanmamalidir.
Bu kisilerin basvurularinin normal prosediir
kapsaminda esastan incelenmesine 6ncelik
verilmelidir.

e (esitli kaynaklardan temin edilen gtivenilir, dogru,
tarafsiz ve gtincel bilgilere dayali olmalidir,

o Ulkede kabul edilen uluslararas belgeleri ve
yirtrliikte bulunan ilgili mevzuati, insan haklarina
ve hukukun Gstlinltgiine sayginin gercek
derecesini, tilkenin miilteci Giretmeme gegmisini,
insan haklari belgelerine uyumunu ve insan
haklariyla ilgili sorunlarin dogrulanmasi amaciyla
bagimsiz ulusal veya uluslararasi kuruluglara
erisime imkan saglayip saglamadigini dikkate
almalidir,

» Mense llkelerdeki dedisen duruma hizla uyum
saglayabilecek yapida olmalidir, diger bir
ifadeyle, tlkelerin bu konuda olusturulacak listeye
eklenmesi veya listeden ¢ikariimasi hassas ve
seffaf bigimde yapilmalidir ve

e Her siginmacliya, genel anlamda giivenlik
karinesini, kendisinin iginde bulundugu
kosullara dayali olarak cliriitmesi ve talebinin
normal usullere yonlendirilerek eksiksiz olarak
incelenmesini saglamasi igin olanak tanimalidir.
Ornegin, bir devletin genel anlamda giivenli
olmasi, belirli bir dine veya etnik kdkene sahip
erkekler ve/veya kadinlar igin, kadin siinneti riski
altinda bulunan kiz cocuklari icin, lezbiyen, gey,
biseksiiel, trans veya interseks (LGBTI) bireyler
icin, insan ticareti magdurlari icin veya diger kisiler
icin de gtivenli oldugu anlamina gelmeyebilir.

» Multeci statlsU ya da siginma konusunda acikca mesnetsiz veya kotd niyetli basvuru

sorunu hakkinda 30 savyili Karar, UNHCR YUritme Komitesi, 1983

» Hizlandirlmis usuller baglaminda insan haklarinin korunmasi hakkinda kilavuz ilkeler,

Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi, 2009



Parlamenterler i¢in kontrol listesi:
Bir talebin esastan incelenmesine
yonelik hizlandirilmis usuller

©@ Mevzuatta hizlandinlmis usuller ile ilgili olan ya da ¢zellikle hassas durumda olan

hiiktimlere yer verilen hallerde, parlamenterlerin,
asagida belirtilen adimlari atmalari tesvik
edilmektedir:

= Hangi ttir bagvurularin bu usuller kapsaminda
ele alinabilecegine dair agikca tanimlanmis
sinirlamalar getiren, diger bir ifadeyle, bu
usullerin sadece agikca hakli, agikga kot
niyetli ve aglkga mesnetsiz bagvurular
icin veya giivenli menge tilkelerden gelen
kisilerin bagvurulari igin uygulanabilecegini
ve diger kategorilerdeki talepler igin
uygulanamayacagini agikca belirten hiikiimlere
mevzuatta yer verilmesini desteklemek,

m Acikca kéti niyetli veya agikca mesnetsiz
olarak nitelendirilecek basvurularin sadece
Yirtitme Komitesi‘nin 30 sayili Kararinda
belirtilen ve yukarida deginilen tir
basvurularla sinirlandiriidigindan emin olmak,

= Prosediir uyarinca yapilmasi gereken islemler
icin belirlenen stire sinirlarinin, siginmacinin
talebini etkin bigimde takip etmesine ve karar
merciinin basvuruya iliskin yeterli ve eksiksiz
bir inceleme yapabilmesine imkan taniyacak
makul 6lgtilerde olmasini saglamak ve

= Milteci statiisti haricinde birakma ya da
dahili kagis alternatifi olasiliginin sdz konusu
oldugu, esas hakkinda eksiksiz bir fiili ve
hukuki degerlendirme yapilmasini gerektiren
durumlar veya refakatsiz veya ailesinden
ayri dismis gocuklar, travmatik durumda

bireyler tarafindan yapilan bagvurular ile
ilgili karar verilirken hizlandirilmis usullerin
kullanilmayacaginin mevzuatta belirtiimesini
saglamak.

@ Mevzuat taslaginda ve/veya uygulama

yonetmeliklerinde giivenli mense Ulkelerden
gelen siginmacilarin hizlandiriimis usullere
yonlendirilmesi ile ilgili hikiimlere yer verilen
hallerde:

= Her siginmaclya, gtivenlik karinesini
kendisinin i¢inde bulundugu kosullara
dayali olarak ctiriitme ve bagvurusunun
normal usullere ydnlendirilmesini saglama
bakimindan etkin olanak taninmasi
gerektiginin de hiikme baglanmasini
saglamak,

= Mense Ulkelerin giivenli olarak
nitelendirilmesine iligkin genel
degerlendirmenin sadece o iilkede kabul
edilen uluslararasi belgeleri ve yiirirlikte
bulunan kanunlari degil, ayni zamanda
bunlarin fiilen uygulanma durumunu da
dikkate alan giivenilir, dogru, tarafsiz ve
glincel bilgilere dayali olarak yapiimasini
ve mense iilkedeki degisen kosullara uyum
saglayabilecek yapida olmasini saglamak ve

= Giivenli mense tlke kavraminin siginma
prosediiriine erisimi engelleyici bir unsur
olarak kullanilmadigindan emin olmak.

7.9 Muteakip basvuru, basvurudan vazgecme
veya bagvurunun geri ¢cekilmesi

Siginma sisteminin suiistimal edilmesini dnlemek amaciyla, mevzuat kapsaminda, talebin
esasl bakimindan kesin olarak reddedilmesinin ardindan yapilan muiteakip basvurularin
hizlandiriimis ve/veya sadelestirilmis usullere tabi tutulmasi éngérilebilir.

Bir dosyanin yargi sistemi blinyesinde uygun bigcimde ve esastan hikme baglanmis (ve
ornegin, kabul edilebilirlik gerekgeleriyle reddedilmemis veya daha onceki bir talebin acikca
veya zimnen geri ¢ekilmesi nedeniyle kapatiimamis) oldugu hallerde, basvurunun yeniden
gbzden gecirilmesi yerine basvurunun yargi agisindan degerlendiriimemesine yonelik basit
bir idari karar alinmasi kesin hiikiim (res judicata) ilkesine uygun olacaktir. Bu ilke, genel
olarak, davanin esasina iliskin kesin karar verilmis olan bir meselenin yeniden mahkeme
ondne getirilemeyecegini ifade etmektedir.
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Parlamenterler icin kontrol listesi:

Miiteakip basvuru, basvurunun
geri cekilmesi veya basvurudan
vazgecme

®@ Mevzuatta miiteakip basvurularin
hizlandinlmig usullere tabi tutulmasi
ongdrtilen hallerde, parlamenterlerin, bu
uygulamanin sadece esasi bakimindan
eksiksiz olarak incelenmis olan dosyalar igin
gecerli olmasini ve bu tiir dosyalarin, talebin
esastan incelenmesini gerektirecek yeni
unsurlarin veya yeni delillerin ortaya ¢ikip
cikmadigi yoniinden bir 6n incelemeye tabi
tutulmasini saglamay! amaglayan adimlar
atmalari tesvik edilir.

@ Basvurularin geri gekilmesi veya
basvurudan vazgegme meselelerinin
mevzuat kapsaminda diizenlendigi
hallerde, parlamenterlerin, bagvurunun
geri gekilmesinin sadece prosediiriin
sonlandiriimasi ve dosyanin kapatiimasiyla
sonuglanmasini, siire bakimindan herhangi
bir sinirlama olmaksizin bagvurunun
yeniden agllabilmesine olanak taninmasini
desteklemeleri tesvik edilir.

Diger taraftan, bu gibi durumlarda, gerek
kanuni prosedur, gerekse multeci taniminin
aclklayicr ve ileriye donlk olma niteligi,
devletlerin siginmacinin bireysel olarak
iginde bulundugu kosullar degerlendirerek:

e Siginmacinin bireysel olarak iginde
bulundugu durumla ve/veya mense
Ulkedeki kosullarla ilgili olarak, yerinde
(sur place) bir talep dogurmasi
muhtemel herhangi bir onemli maddi
degisikligin s6z konusu olup olmadigini
ve

o Ik taleple ilgili ve ilk talebi destekleyici
nitelikte olup, yeni talebin esastan
incelenmesini veya ilk talebe
iliskin dosyanin yeniden agiimasini
gerektirecek yeni bir delil olup
olmadigini

tespit etmelerini gerektirmektedir.

Bir siginmacinin ilgili tim gergekleri ilk
talebinde acgiklamamis olmasinin gecerli
nedenleri olabilir (cinsel siddet nedeniyle
damgalama algisi, travma hali ve/veya
yanls bilgilendirilmis olma gibi).

Zorla sinirdisi edilme veya sinirdisi edilme
durumu ile karsi karslya olan bir kisinin

siginma basvurusunda bulundugu ve talebinin uygun bicimde degerlendirilerek karara
baglanmis oldugu hallerde de benzer bir durum s6z konusudur.

Bireyin baska bir nedenle zorla sinirdisi edilme veya sinirdisi edilme durumu ile karsi
karsiya oldugu ve ilk kez siginma basvurusunda bulunuyor oldugu hallerde, bu basvuru,
talebin niteligine bagl olarak ya normal prosedur ya da hizlandinlmis prosedur kapsaminda

degerlendiriimelidir.

Basvurularini geri cekmis veya basvurudan vazge¢cmis oldugu miitalaa edilen
siginmacilar acisindan bakildiginda, siginma basvurusu, salt siginmacinin belirli bir
zamanda bir kabul merkezine gitme veya yetkililerin dntinde hazir bulunma gibi resmi
yukdmlltklerini yerine getirmemis oldugu gerekgesiyle reddedilmemelidir.

Multeci statlsu talebinin agikga veya zimni olarak geri gekilmesinin, kisinin koruma
ihtiyacinin bulunmasiyla ilgili olmayan gesitli nedenleri bulunabilir. Bir siginmaci, kendi
kontroll disindaki nedenlerle usule iliskin gereklilikleri yerine getirememis olabilecegi gibi,
bu durumun baska makul bir agiklamasi da olabilir.

Bir talebin yeniden agilmasi igin sUre siniri uygulanmasi veya bu tir durumlarda talebin
reddedilmesi, mevcut koruma ihtiyacglarinin incelenmemesi ve taninmamasi riskini

barindirmaktadir.



7.10 itiraz ve etkili basvuru hakki

Kanuni prosedir standartlari, siginma usullerinin adil bir sekilde isletiimesini ve ilk
degerlendirmede kaliteli kararlar verilmesini saglayacak bir itiraz veya gozden gegirme
mekanizmasi olusturulmasini gerektirmektedir. Bu bakimdan, tim siginmacilara, kabul
edilebilirlik ydninden olumsuz kararlar da dahil olmak Gzere olumsuz kararlar icin, ilk karari
alan yetkili kurumdan bagimsiz, ayri bir yetkili makam veya mahkeme nezdinde kararin
yeniden gdzden gegirilmesini taleple temyiz miracaatinda bulunma hakki taninmalidir

Etkili basvuru hakki: Bu ne
anlama gelmektedir?

Siginmacilarin uluslararasi insan haklari
standartlari dogrultusunda temyiz yoluyla etkili
basvuru hakkina sahip olmasi igin asagidaki
givenceler saglanmalidir:

itiraz, ilk karari alan yetkili kurumdan bagimsiz,
ayri bir yetkili makam veya mahkeme tarafindan
degerlendirilmelidir,

Siginmaciya terciiman hizmeti ve usuller hakkinda
bilgilerin yani sira, hukuki danismanliga erisim
imkani saglanmalidir. Hukuki danismanliga erisim
imkani, eger benzer durumlarda bulunan iilke
vatandaslarina (icretsiz olarak saglaniyor ise,
ihtiyag halinde (icretsiz olarak saglanmalidir,

Hukuk yolu fiilen ve hukuken erisilebilir olmali,
diger bir ifadeyle, temyize giden tarafa temyiz
miiracaatinda bulunabilmesi igin yeterli siire
taninmali veya gdzaltinda olsa bile temyize
gidebilmesi saglanmalidir,

Temyiz siirecinde gtivenilir, dogru ve giincel
bilgilere dayali olarak hem fiili hem de hukuki
degerlendirmelerde bulunulmaldir,

Genel olarak, siginmacinin temyiz asamasinda
delil sunmasina olanak tanimak ve sunulan deliller
hakkinda gorislerine bagvurmak amaciyla bir
temyiz miilakatr veya durusmasi yapiimaldir.
Bagvurunun agikca mesnetsiz veya agikca kéti
niyetli olduguna dair bir kanaat olusmug ve daha
once nitelikli bir memur ile yiiz yiize miilakat
yapilmis olmasi halinde miilakat yapiimas gok
gerekli olmayabilir,

Diger taraftan, su durumlarda temyiz miilakat
yapilmasi gerekli olacaktir: (i) olumsuz ilk
degerlendirme kararinin miilakat sirasinda veya
yazili degerlendirmede yeteri kadar tizerinde
durulmayan inanilirlikla ilgili bulgulara dayali
olarak verilmis olmasi halinde, (ii) talebin karara

baglanmasiyla ilgili olarak siginmaci tarafindan
sunulan kanitlarin ilk miilakat sirasinda veya yazih
degerlendirmede yeteri kadar tizerinde durulmamig
olmasi halinde, (iii) ilk bagvuruyu destekleyici
nitelikte yeni kanitlar sunulmus olmasi halinde, (iv)
ilk degerlendirmede bir usule iligkin adalet ihlalinin
(6rnegin, yetersiz terciime, destekleyici kanitlari
sunma olanaginin taninmamas|, uygun tarzda
olmayan sorgulama, gizlilikle ilgili endiseler, vb.)
meydana gelmis olmasi halinde,

Ayrica, bagvuru sahibi, bu olanagin kendiliginden
saglanmamasi halinde, sézlii temyiz durugmasi
yapiimasini talep edebilmelidir. Temyiz makaminin,
siginmacinin talebi tizerine veya kendi yetkisine
dayanarak durusma yapma yetkisi olmalidir,

Prensip olarak, itirazin “askiya alma / durdurucu”

bir etkisi olmalidir, séz gelimi, itirazi hakkinda

nihai karar verilinceye kadar siginmacinin iilkede
kalmasina izin verilmelidir. {lk degerlendirmede
hatali karar vermenin olasi agir sonuglar dikkate
alindiginda, itirazin askiya alici etkisi geri
gdndermeme ilkesine saygi gésterilmesini saglamak
bakimindan ok biiyiik 6nem tagimaktadir ve

Askiya alici etki kendiliginden olusmalidir.

Sadece Yiiriitme Komitesi‘nin 30 sayili Kararinda
tanimlanan sekliyle agikca mesnetsiz veya agikca
kott niyetli bagvurular (bkz. Boltim 7.8 Hizlandirilmis
usuller), kesin hikmi (res judicata) miiteakip
basvurular (bkz. Béltim 7.9 Miiteakip basvuru,
basvurudan vazgegcme veya basvurunun geri
cekilmesi) ve siginma talebinin karara baglanmasi
konusunda ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar
kapsaminda sorumluluk dagilimi yapilmasina iligkin
kararlar (bkz. B6ltim 7.6 Kabul edilebilirlik usulleri)
icin istisnaya izin verilmelidir. Bu durumlarda bile,
temyize giden taraf, askiya alici etki igin etkili
basvuru olanagina sahip olmalidir.
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Parlamenterler icin kontrol listesi:

itiraz ve etkili basvuru hakki

& Parlamenterlerin, uluslararasi standartlara
saygi gosterilmesini saglamak igin, itiraz
konusundaki mevzuatta:

ilk degerlendirmede basvurulari
reddedilen siginmacilara etkili bagvuru
hakki taninmasini,

Hem fiili, hem de hukuki durumun bir
mahkeme veya baska bir yetkili makam
tarafindan givenilir, dogru ve giincel
bilgiler temelinde gézden gegirilmesi
gerektiginin belirtmesini,
Siginmacilarin itiraz usulleri hakkinda
bilgilendiriimesi, dosyalarinin resmi
olarak yeniden gdzden gegirilmesi
yoniinde miiracaatta bulunabilmeleri
icin kendilerine yeterli siire taninmasi
Ve itiraz agamasinda yeni delilleri
sunmalarinin engellenmemesi
gerektiginin belirtilmesini,

Siginmacilarin, itiraz hakkinda nihai karar
verilinceye kadar tlkede kalmasina izin
verilmesi gerektiginin belirtilmesini ve

itirazin kendiliginden askiya alici bir
etkisi olmamasinin sadece Yriitme
Komitesi'nin 30 sayili Kararinda
tanimlanan sekliyle agikga mesnetsiz
veya aglkca koti niyetli bagvurular igin,
kesin hiikmii (res judicata) miiteakip
basvurular i¢in ve siginma talebinin
karara baglanmasi konusunda ikili veya
cok tarafli anlagmalar kapsaminda
sorumluluk dagilimi yapiimasina iligkin
kararlar icin s6z konusu olacaginin

ve bu durumlarda bile, miinferit
basvuru bazinda askiya alici etki igin
etkili basvuru olanaginin taninmasi
gerektiginin belirtiimesini

saglamalari tesvik edilir.

180

Prensip olarak, siginmacilarla, basvuruyla
ilgili nihai karar verilinceye kadar veya
basvurunun degerlendiriimesine iliskin
sorumluluk dagilimi yapilmasina iliskin kesin
karar verilinceye kadar Ulkede kalma hakki
taninmall, bu strecte Ulkeden ¢ikariimalarina,
sinirdisi edilmelerine veya zorla sinirdisi
edilmelerine misaade edilmemelidir.

Itirazin veya yeniden gdzden gecirmenin
niteligi, dlkede gegerli idari hukuk
standartlarina bagli olarak énemli farkliliklar
gOsterebilir. Birgcok yargi sisteminde,
sadece hukuki meselelerin ele alindidi ve
Ulkeden ayriima talebi ile sinirli tutulmasi
muhtemel ileri diizey bir adli inceleme
yapilmasina da misaade edilmektedir..

7.11 Siginma proseduru
sirasinda oOzel ihtiyaclari
bulunan siginmacilar

Siginmacilar, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi tarafindan 6zel koruma ihtiyaci
bulunan, imkanlari kisith olan ézellikle
hassas bir ntfus grubu olarak taninmistir.
Bu nifus grubunda, yasi, toplumsal cinsiyeti
veya diger ozellikleri ve mense Ulkede

veya kacis sirasinda yasadiklar travmatik
deneyimlerinden dolayi veya bu etkenlerden
birkagi nedeniyle ayrica hassasiyetleri
bulunan siginmacilar da yer almaktadir.

Ozellikle hassas durumda olmasi muhtemel
siginmacilar arasinda ¢ocuklar, refakatsiz

ve ailelerinden ayri dismus ¢ocuklar/
ergenler, yaslilar, hamile kadinlar ve kiz
cocuklari, klicUk gocuklu tek ebeveynler,
insan ticareti magdurlari ve potansiyel insan
ticareti magdurlari, farkli cinsel yonelim ve/
veya toplumsal cinsiyet kimliklerine sahip
bireyler, fiziksel ve ruhsal olarak engelli
bireyler, vatansiz kisiler, etnik ve dini azinlk
mensuplari, yerli insanlar, iskence, tecaviiz
veya diger ciddi psikolojik, fiziksel ve cinsel
siddet bicimlerinin magdurlari/bunlardan
kurtulanlar ve travmatik durumdaki kisiler yer
almaktadir.



Siginma prosediiriinde hassas durumdaki
siginmacilar: Ne yapilmah?

Siginmacilar, tecriibe etmis olduklari veya

mense Ulkelerine geri dénmeleri halinde maruz
kalabilecekleri hangi durumlarin kendilerine miilteci
statlisii taninmasi igin gerekge tegkil edebilecegini
bilmeyebilirler. Yetkililerden korkabilirler, reddedilme
ve/veya aile tiyeleri ve/veya toplum tarafindan
cezalandiriima korkusu iginde olabilirler.

Benzer durumlar diger siginmacilar igin de gegerli
olmakla beraber, yasi, toplumsal cinsiyeti, toplumdaki
konumu, egitim diizeyi, engelli olma durumu

veya diger durumlari nedeniyle dezavantajli olan
siginmacilari 6zellikle etkilemektedir. Geleneksel
zulim bicimlerinden farkl deneyimler yasayan ve/
veya travmatik durumda olan siginmacilar igin de
ayni husus gegerlidir. Kadin ve cocuk siginmacilar

ile farkli cinsel yénelim ve/veya toplumsal cinsiyet
kimliklerine sahip siginmacilar gibi yasa ve toplumsal
cinsiyete dayali zulim bicimlerine maruz kalmalari
olasi siinmacilar da, baslarina gelenlerle ilgili utang
duyabilir ve/veya damgalanabilir.

Bittin bu etkenler su anlama gelmektedir:

o (zel ihtiyaclari bulunan siginmacilara, statii
belirleme siireci ve usulleri ve bunlara erisim
haklarr ile ilgili bilgiler ile hukuki danigmanlik
hizmeti anladiklar bir dilde, yaslari, toplumsal
cinsiyetleri, egitim diizeyleri, kiiltiirel ve sosyal
gecmisleri ve anlama yetenekleri gibi unsurlar
dikkate alinarak, anlayabilecekleri bicimde
verilmelidir.

e Siginmacilara, bagvurularimin(diger aile tyeleri
bakimindan da) kesinlikle gizli tutulacagina
dair giiven veren seffaf bir ortam, toplumsal
cinsiyete dayali siginma basvurulari baglaminda,
érnegin, kadin siginmacilar veya farkli cinsel
yonelim ve/veya toplumsal cinsiyet kimliklerine
sahip siginmacilarin bagvurulari baglaminda
ozellikle 6nemlidir.

e Siginmacilara, miilakatin tercih ettikleri
cinsiyette personel ve terciimanlar
tarafindan yapilmasini talep etme olanagi
taninmali; yetkili kurumlar bu yéndeki talepleri
imkanlar dahilinde yerine getirmeye gayret
etmelidir. Bu tir taleplerin yerine getirilmesi,
toplumsal cinsiyete dayali siginma bagvurularinda
hassas ve kisisel bazi bilgilerin biitintyle
aciklanmasini kolaylastiracak, dolayisiyla, adil ve
etkin karar verme bakimindan faydali olacaktir.
Toplumsal cinsiyet ve kiiltirel agidan hassas
miilakat teknikleri de en az bu kadar énemlidir.

« (zellikle cinsel siddet ve toplumsal cinsiyete
dayal siddet magdurlari, diger travma bigimlerinin
magdurlari ve gocuklara ydnelik bir given iligkisi
tesis ederek, gerekli tim bilgilerin alinabilmesi
icin birden fazla miilakat gerekli olabilir. Bu
agidan, miilakat memurlari bagvuru sahiplerinin
travmatik ve duygusal durumlari karsisinda
hassasiyet gdstermeli, siginmacinin sikintili bir hal
icinde olmasi halinde milakati durdurmalidir.

e Miiteakip siginma basvurularindaki ilgili
bilgiler de dahil olmak tzere, eksik veya geg
yapilan aciklamalarin inanilirlik eksikligine
isaret etmeyebilecegi bilinmelidir. Bu durum,
daha ziyade, siginmacinin maruz kalmig oldugu
veya korku duydugu zulmiin tim ayrintilarini
hatirlayamamasi ve nakledememesinden veya
bu konuda gekinmesinden ve/veya yasadigi
deneyimin kendisine millteci statiisii taninmasi
icin gerekge tegkil edebilecegini bilmemesinden
kaynaklanabilir.

e Tiim siginmacilarin insanhk onuruna saygi
gostermek, her zaman temel ilke olarak
benimsenmelidir.

Bu kisilerin, siginma prosedrU sUresince 6zel ihtiyaglari olabilir. Siginma konusunda yetkili
kurumun gorevlileri s6z konusu ihtiyaglarin bilincinde olmali ve basvurunun incelenmesi
sirasinda bu ihtiyacglari goz éntinde bulundurmalidir.

Mevzuat ve uygulama yonetmelikleri kapsaminda sz konusu ihtiyaglar vurgulanabilir ve bu
ihtiyaglarin saglanmasi icin alinmasi gereken tedbirler belirlenebilir.
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Mulakat memurlarinin ve terciimanlarin, siginmacilarin hassasiyetlerine ve 6zel ihtiyaglari
hakkinda bilgili ve duyarl olmalarinin yani sira, bu konuyla ilgili hukuki ve usule iliskin
meseleler hakkindaki farkindaliklarinin arttirlmasi amaciyla 6zel egitimler almalari

gereklidir. S6z konusu egitimlerle 6zellikle hassas durumlardaki siginmacilarin 6zel
ihtiyaglarinin dikkate alinmasi, bu kisilerin basvurularinin duyarli ve esnek bicimde ele
alinmasi saglanabilir. Memurlarin kiltlrel veya dini hassasiyetler ve yas, toplumsal

cinsiyet, sosyoekonomik durum ve egitim dlzeyi gibi kisisel etkenler konusunda bilingli
olmalarini ve bu hususlara duyarl bir sekilde yaklasmalarini saglamak da egitim ve uzmanlik
gerektirir. Benzer sekilde, farkli cinsel ydnelim ve/veya toplumsal cinsiyet kimliklerine
dayali olan multeci statlist basvurularinin belirli yonleri hakkinda karar uzmanlarina, mulakat
memurlarina, tercimanlara, avukatlara ve yasal temsilcilere yonelik 6zel egitimler verilmesi
de son derece 6nemlidir.

Bu kisiler tarafindan ileri strtlen basvurularin dogru bir sekilde degerlendirilebilmesi
amaclyla mense ulke bilgileri de genel olarak yetiskin erkek deneyimlerini yansitan bilgiler
degil, yas ve toplumsal cinsiyet yoninden duyarli bilgilerden olusmali; hem hukuki hem

de fiili durumla ilgili bilgilere ek olarak, kadinlar, cocuklar, farkli cinsel yonelim ve/veya
toplumsal cinsiyet kimliklerine sahip kisiler ve diger kisilerin deneyimlerini de yansitmalidir.
Bu tUrden bilgilerin mevcut olmamasi zulim olmadigi anlamina gelmemelidir.

Yukarida deginilen genel meselelere ek olarak, izleyen bélimlerde asagidaki siginmaci
gruplarinin ozel ihtiyaglari irdelenecektir:

e Refakatsiz cocuklar ve ailelerinden ayri dismus ¢ocuklar da dahil olmak Uzere gocuklar,
o Kadinlar,

e Siginma arayan aileler,

e iskence magdurlari, travmatik durumda olan kisiler,

e Farklh cinsel yonelim ve/veya toplumsal cinsiyet kimliklerine sahip bireyler ve

e Engelli bireyler.

Parlamenterler, siginma konusunda yetkili kurumlarin kurulus ve faaliyetleri hakkinda
mevzuat veya yonetmelikleri mizakere ettikleri ve onayladiklar sirada, hassas durumdaki
siginmacilarin 6zel ihtiyaglarinin dikkate alindigindan ve yetkili kurumlarin sorumluluklarini
yerine getirebilmesi igin yeterli kaynak tahsisati yapildigindan 6zellikle emin olmalidirlar.

Refakatsiz cocuklar ve ailelerinden ayri diismiis cocuklar da dahil olmak tizere
cocuklar

Cocuk Haklar Sézlesmesi Madde 22 uyarinca, devletler, milteci statlsU talep eden bir
cocu@a, refakatli, refakatsiz veya ailesinden ayri dismus olup olmadigina bakilmaksizin,
uygun koruma saglamakla ytuktmladur.

Bu ylkidmlluk, cocuk siginmacilarin 6zel durumunun hem usul hem de esasi yoninden
dikkate alinmasini saglayan bir siginma sistemi insa edilmesini de kapsamakta; bilhassa,
refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus ¢ocuklara yonelik uygun muamelelerin belirlendigi,
bu muamelelerin gerek Cocuk Haklari S6zlesmesi gerekse insan haklari, multecilerin
korunmasi ve insani sartlara iliskin uluslararasi belgelerle uyumlu bigimde uygulanmasi
amaclyla kapasite olusturma ve kaynak temini konularinin ele alindigi bir mevzuatin hayata
gegirilmesini gerektirmektedir.



Siginma prosediiriinde cocuklar:
Ne yapilmali?

Kiigik yaslari, bagimli olma durumlari ve olgunluk
dereceleri nedeniyle, cocuklar, basvurulariyla ilgili
millteci statiisti belirleme kararlarinin adil bir sekilde
verilebilmesini saglamaya yonelik 8zel usule iliskin ve
kanita dayali koruyucu tedbirlerden yararlanmalidir.

Siginma prosediiriinde gocuklara uygulanacak
muameleye iligkin asgari standartlar séyledir:

e Cocuk siginmacilarin gogu durumda dzel koruma
ve yardim ihtiyaglari olacag dikkate alinarak,
normal sartlarda cocuk siginmacilarin bagvurulari,
refakatsiz olup olmadiklarina bakilmaksizin
normal prosediirde dncelikli olarak isleme
koyulmali, siginma prosediriiniin her asamasinda
bekleme sireleri kisaltilmali, hizli ve adil bir karar
verilmesi igin her tlirli ¢aba gésterilmelidir.

Prosediir baslatiimadan énce, cocuk, prosediir
konusunda gocuk dostu bir yaklagimla
bilgilendiriimeli, deneyimlerini anlatmak igin
hazirlanmasini ve bu konuda derinlemesine
diistinmesini, vasisi veya diger meslek personeliyle
giivene dayali bir iligki kurmasini ve kendisini
giivende hissetmesini saglamak icin yeterli siire
taninmalidir.

e Siginma prosediriinde asil bagvuru sahibi olan
cocuklar, prosedir boyunca gocuga destek
olabilecek, uygun egitimi almig bir yasal temsilci
tarafindan temsil edilme hakkina sahiptir.

e Cocuklar, goriiglerini ifade etme ve siirece

anlamli bir bicimde katilma hakkina sahiptir:
cocugun deneyimlerine dair anlatimi, bireysel

olarak koruma ihtiyaglarinin belirlenmesi
bakimindan biiyiik 6nem tasir.

Cogu vakada, bu bilginin temin edilebilecegi tek
kaynak gocugun kendisidir.

e Siginma strecinin tim asamalarinda giiven veren,
cocuk icin uygun ve gtivenli usuller ve ortamlar
yaratiimali; cocuk siginmacilara mevcut segenekler
ve bu segeneklerin doguracagi sonuglarla ilgili
gerekli tim bilgiler anlayabilecekleri bir dilde ve
anlayabilecekleri bigimde verilmelidir.

Prosediirlin farkli agamalarinda gocugun yasi,
toplumsal cinsiyeti, kiiltiirel gegmisi, olgunluk
derecesi ve gelisim diizeyi ile kagis kogullari
ve llkeye gelis seklinin dikkate alindi§i uygun
iletisim yontemleri ve miilakat teknikleri
kullaniimalidir.

o Miilakat memurlari, cocukla miilakat yapmak ve
¢ocugun anlatiminin gtivenilirligini ve anlamliligini
dogru bir sekilde degerlendirebilmek icin gereken
egitime ve becerilere sahip olmalidir.

Karar, cocuga anlayabildigi bir dilde ve
anlayabilecegi bir sekilde bildirilmelidir.
Karar, cocugun bizzat kendisine, vasisinin, yasal
temsilcisinin ve/veya kendisini destekleyen
diger kisilerin de bulundugu, tehditkar olmayan,
destekleyici bir ortamda bildirilmelidir.

Olumsuz karar alinan hallerde, kararin cocuga
bildirilmesinde ve muteakiben atilabilecek adimlarin
aciklanmasinda, psikolojik baski veya zarari énlemek
ya da en azindan azaltmak amaciyla dzellikle dikkatli
olunmalidir.

En 6nemli husus, cocugun yiiksek yararidir. Cocugun Ulkeye girisi reddedilmemeli,
gocuk giris noktasina geri génderilmemeli ve giris noktasinda gog idareleri tarafindan

ayrintil milakata tabi tutulmamalidir.

Refakatsiz veya ailesinden ayri diismus bir cocuk tespit edilir ediimez, tim asamalarda
kendisine destek olacak bagimsiz ve nitelikli bir temsilci veya vasi Ucretsiz olarak tayin
edilmelidir. Cocugun ebeveynlerini veya diger aile Uyelerini tehlike altinda birakmadigi ve
gocugun yuksek yarari ilkesine aykiri olmadigi middetge, mUmkuUn olan en kisa sUrede
ebeveynlerin veya diger aile Gyelerinin izini sirme ve aile birlesimini saglama yoninde

girisimler baslatiimalidir.
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Cocugun yasi konusunda stphe duyulmasi halinde, yas degerlendirmesi insanlik onuruna
gereken sayginin gosterildigi, gocuga ve toplumsal cinsiyete duyarli ve glvenli bir sekilde
yapiimali, bu amagla, cocugun hem fiziksel gérinimdni, hem de psikolojik olgunlugunun
dikkate alindigi blttncll bir degerlendirme yaklasimi izlenmelidir. Belirsizlik halinde, birey,
cocuk sayllmalidir. Cocuk oldugunu ileri stiren bireylere, yas degerlendirmesi yapilincaya
kadar gocuk olarak muamele edilmelidir.

1 Devletlerin, UNHCR'nin ve diger kuruluslarin ... cocuga ve toplumsal cinsiyete
duyarh ulusal siginma usulleri olusturulmasi, uygulanabilir hallerde ... ilgili
kanitsal gereklilikleri, refakatsiz ve ailesinden ayri diigmiis cocuk siginmacilarin
basvurularinin éncelikli olarak isleme koyulmasi, refakatsiz ve ailelerinden ayri
dismiis cocuklar icin tcretsiz, nitelikli yasal veya diger tirli temsilcilik imkani
saglanmasini iceren uyarlanmis usuller izlenmesi konusunda yakin bir isbirligi
icinde calismalari; ayrica resit olmayanlarin askere alinmasi, cocuklarin insan
ticaretine konu edilmesi ve kadin siinneti gibi cocuga 6zgii zuliim belirtileri ve
bicimlerinin taninmasi suretiyle 1951 S6zlesmesi'nin yasa ve toplumsal cinsiyete
duyarh bir sekilde uygulanmasini degerlendirmeleri hususlarinda tavsiyede
bulunmaktadir”’

UNHCR Yiritme Komitesi'nin Risk Altinda Bulunan Cocuklara iliskin 107 (LVIII) Sayili Karari, 2007

» Genel Yorum No. 6 (2005): Refakatsiz ve Ailelerinden Ayri DismUs Cocuklarla ilgili
Olarak Mense Ulkeleri Disinda Gézetilecek Hususlar, BM Cocuk Haklari Komitesi (CRC),
2005

» Cocugun Yiksek Yararinin Birinci Planda Dikkate Alinmasi Hakkina iliskin 14 Sayili Genel
Yorum (2013) (Madde 3, paragraf 1)BM Cocuk Haklari Komitesi (CRC), 2013

» Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No. 8: Miltecilerin Hukuki Statiistine iliskin

1951 Sozlesmesi Madde TA(2) ve 1(F) ve/veya 1967 Protokoll cercevesinde gocuk
siginma basvurulari, UNHCR, 2009, 6zellikle 65-77. paragraflar

» Meselenin 6zU — Avrupa Birligi'nde ¢ocuklarin siginma basvurusunda bulundugu
durumlarda inanilirhdin degerlendiriimesi, UNHCR, 2014

Kadinlar

Erkek ve kadin siginmacilarin siginma usullerine esit sartlarda erisebilmelerini ve devletlerin
uluslararasi koruma ihtiyaclarini dogru bir sekilde tespit edebilmelerini saglamak igin,
siginma usullerinin toplumsal cinsiyete duyarli oldugundan emin olunmalidir. Ayrica,
toplumsal cinsiyete dayali zulim bigimlerinin kisiye multeci statlist taninmasi bakimindan
gerekge teskil edebileceginin kabul gérmesi de saglanmalidir. (bkz. Bélim 6.4 Mlteci
tanimi: Kimleri kapsar? Mdlteci statlisinUn belirlenmesinde yasa, toplumsal cinsiyete

ve ¢esitlilige duyarli bir yaklasim benimsenmesi), kadin siginmacilarin basvurularini etkin
bicimde sunabilmelerini saglamak amaciyla, siginma usulleri toplumsal cinsiyete duyarl bir
yaklasimla olusturulmali ve uygulanmalidir.

Erkek akrabalarinin kadin siginmacilara eslik ettigi durumlarda, kadin siginmaci, kendi
basina gegerli bir talep ileri slrebilecegi ve herhangi bir asamada bagimsiz olarak siginma
basvurusunda bulunma hakkina sahip oldugu konusunda 6zel olarak (yaninda baskalari



yokken) ve anlayabilecegi ifadeler kullanilarak bilgilendiriimelidir. Bu kadinlara, basvuruda
bulunmadan dnce adli yardim alma olanagi taninmalidir.

Siginma konusunda yetkili kurum, kadin siginmacilarin basvurularini sunma olanagi
bulduklarindan emin olmak amaclyla, onlarla erkek aile Uyelerinin bulunmadigi bir ortamda
ayri olarak mulakat yapilmasini temin etmelidir. Toplumsal cinsiyete ve kdltlre duyarh
mulakat tekniklerinin kullaniimasi, kisinin gerekli agiklamalari yapmasini, zulim unsurunun
tespit edilmesini ve basvurularin dogru bir sekilde degerlendirilmesini saglamak bakimindan
cok onemlidir.

1 Yiriatme Komitesi, Devletleri, “gerektigi zaman, miiltecilerin statiisiiniin
belirlenmesine yonelik usullerde beceri sahibi kadin gériismecileri temin etmeye
ve siginma arayan kadinlarin, yanlarinda erkek aile tiyeleri oldugu zaman bile bu
usullere gerektigi gibi erismelerini saglamaya” davet etmistir.””

UNHCR Ydritme Komitesi, Karar No. 64 (XLI), 1990

» Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No. 1: Miltecilerin Hukuki Statisiine i|i§kin

1951 Soézlesmesi Madde 1A(2) ve/veya 1967 Protokoll baglaminda toplumsal cinsiyete
dayal zulim, UNHCR, 2002, 6zellikle 35-36. paragraflar

Siginma talebinde bulunan aileler

Bir ailenin siginma aradigi durumlarda, baba, anne veya gocuk ya da bunlara eslik eden
diger akrabalar veya bakmakla ytkimlU olunan kisiler gibi birden fazla aile Gyesinin dahil
oldugu gegerli ve bagimsiz bir multeci statlsU talebi s6z konusu olabilir. Bu bakimdan,
genel kural olarak, aile Uyelerinin ve bakmakla yikimli olunan diger kisilerin basvurulari,
asll basvuru sahibinin milteci olarak taninip taninmadigina bakilmaksizin, kendi iginde
degerlendirilmelidir. Asil basvuru sahibine multeci korumasi saglanmasi halinde, prensip
olarak, miilteci statlisi taninmis olan kisinin aile birligini korumak adina ¢ekirdek ailenin
diger Uyelerine ve bakmakla yUkimli olunan kisilere de ayni statl taninmalidir. Asil basvuru
sahibinin multeci statUsu haricinde birakilmasi, aile UGyelerinin kendi basvurularinin kendi
icinde bagimsiz olarak degerlendirilmesi hakkina etki etmez.

Siddet ve iskence magdurlari, travmatik durumda olan kisiler

Yukarida deginilen genel hususlara ek olarak, siddet, iskence ve diger travmatik olaylarin
magdurlarinin/bunlardan kurtulan kisilerin psikolojik danismanlik hizmetlerine ve diger
destekleyici hizmetlere yonlendiriimesini saglayan mekanizmalar olusturulmaldir. Bu
durumdaki siginmacilara slre¢ boyunca yardimci olacak egitimli psikolojik danismanlarin
tayin edilmesi en iyi uygulamadir.

21 Yiratme Komitesi ...cinsel siddete maruz kalan miilteciler ile bu kisilerin ailelerine
yeterli tibbi ve psiko-sosyal bakimin saglanmasini ve bununla birlikte, dogru
kultiirel olanaklarin temin edilmesini ve bu kisilerin, alinacak yardim ve bulunacak
kalici ¢oziimler konusunda devletlerden ve UNHCR’den 6zel ilgili gerektiren kisiler
olarak ele alinmalarini teklif etmektedir.””

UNHCR Yiriatme Komitesi, Karar No. 73 (XLIV)(f), 1993
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Farkli cinsel yonelim ve/veya toplumsal cinsiyet kimliklerine sahip bireyler

Mulakat memurlari ve karar mercileri, farkli cinsel yonelim ve/veya toplumsal cinsiyet
kimliklerine sahip siginmacilar konusunda, yukarida deginilen hususlara ek olarak farkli
cinsel yonelim ve/veya toplumsal cinsiyet kimliklerine sahip bireyler hakkindaki basmakalip,
hatall veya uygun olmayan algilara dayali bir sonuca varmalarini 6nleyecek tarafsiz bir
yaklasim izlemelidir.

Mulakat memuru ve terciman, gerek s6zIU olarak gerekse viicut diliyle, siginmacinin
cinsel yonelimi, cinsel davranislar veya iliski dlizeni hakkinda herhangi bir yarg ifade
etmekten kagcinmalidir. Cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligi bakimindan farklhliklara
olumlu yaklasildigini gosteren, incitici olmayan bir dil kullanilmalidir. Uygun olmayan
terimlerin kullanilmasi, siginmacinin, duydugu korkunun gergek niteligini ortaya koymasini
engelleyebilir.

Kisinin, ayni cinsiyetten kisiler arasindaki cinsel iliskinin suc sayildigi bir Glkede siginma
talep etmesi halinde, bu yéndeki kanunlar o kisinin siginma usullerine erisimini
engelleyebilir veya kisiyi statl belirleme mulakatlari sirasinda cinsel yonelimi veya
toplumsal cinsiyet kimligi ile ilgili bilgi vermekten caydirabilir. Bu tir durumlarda,
UNHCR'nin vakaya dogrudan mudahil olmasi, hatta multeci statlsU belirleme islemlerini
kendi yetki alani dahilinde yUrttmesi gerekli olabilir.

» Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No. 9: Miltecilerin Hukuki Statiistine iliskin
1951 Sozlesmesi Madde 1A(2) ve/veya 1967 Protokoll baglaminda askerlik hizmeti ile
ilgili multeci stattsu basvurular, UNHCR, 2012, 6zellikle 58-61. paragraflar

Engelli bireyler

Engelli Haklarina i|i§kin Sozlesme kapsaminda belirtilen sekilde engelli bireylerin onuruna
ve bireysel 0zerkligine saygi gosterme, ayrimcilik yapmama ve katilim ilkeleri, engelli
bireylerin siginma basvurularinin yetkili kurumlar tarafindan ele alinmasinda yol gosterici
unsurlar olmalidir.

Bu da, siginma usulleri kapsaminda, siginma talep eden engelli bireylerin uygun adli

yardim ve destekten, ayrica, basvurularini etkin bicimde sunmalari igin gereken sekilde
kolaylastiriimis fiziksel erisim imkéanlarindan yararlanmalarinin saglanmasi gerektigi
anlamina gelmektedir. Ruhsal engelli bireylere ve ruh saglidi sorunlari bulunan bireylere
tayin edilecek bir vasi veya temsilci (yasal temsilcilige ek olarak) tarafindan eslik edilmesi
ve bu kisilere tibbi veya psikolojik destek saglanmasi gerekli olabilir. Cocuk siginmacilar gibi
engelli bireylerin basvurulari da, genel kural olarak egitimli ve uzman karar alicilar tarafindan
oncelikli olarak incelenmelidir.

# Yiritme Komitesi... duruma gore devletlerin ve UNHCR'nin, miilteci statiisi
belirleme prosediiriiniin ve ilgili diger tiim usullerin engelli bireyler tarafindan
erisilebilir olmasini ve bu bireylere, gerekli destekten yararlanarak basvurularini
eksiksiz ve adil bir sekilde sunma imkéani taniyacak sekilde tasarlanmis olmasini
saglamalarini tavsiye eder.””

UNHCR Yiritme Komitesi'nin Engelli Milteciler Hakkinda 110 Sayili Karari (j), 20110




Parlamenterler icin kontrol listesi:

Siginma prosediiriinde 6zel ihtiyaclari
bulunan siginmacilar

®@ Parlamenterlerin, kadin siginmacilar, siddet ve
iskence magdurlari, travmatik durumda olan
kisiler, LGBTI siginmacilar ve digerleri de dahil
olmak tizere 6zellikle hassas durumda olan
siginmacilarin 6zel ihtiyaglarinin ele alinmasina
yonelik tedbirlerin acik bir sekilde mevzuata
dahil edilmesini desteklemeleri tesvik edilir. Bu
tedbirler arasinda: siginma stireci ve usulleri
ve bunlara erigim haklari ile ilgili bilgilerin ve
hukuki danigmanlik hizmetinin siginmacilara
anladiklari bir dilde ve yaslar, egitim diizeyleri,
engellilik durumlari gibi unsurlar dikkate alinarak
anlayabilecekleri bicimde bilgi saglanmasinin
sart kosulmasi; kadin siginmacilara milakatin
nitelikli kadin milakat memurlari ve tercimanlar
tarafindan yapilmasini talep etme olanagi
taninmasi ve asil bagvuru sahibinin aile yelerine
ve bakmakla yikimli oldugu kisilere bagimsiz
olarak siginma talebinde bulunma hakki taninarak
uygun olmasi halinde bagimsiz birer miilteci olarak
taninmalarinin saglanmasi sayilabilir.

@ Parlamenterlerin, Cocuk Haklari Sézlesmesi
Madde 22 dogrultusunda, mevzuatin:

= Ajlelerinden ayri diismiis gocuklar ve
refakatsiz gocuklar da dahil olmak tizere
siginma arayan ¢ocuklarin durumunu g6z
ontinde bulundurmasini, ¢ocuga duyarli
usule iliskin tedbirler alinmasini 6ngérerek
“cocugun yiksek yarari” ilkesine agikca atifta
bulunmasini,

= Refakatsiz veya ailesinden ayri dismiis bir
cocuk tespit edilir edilmez, cocuga destek
olacak bagimsiz ve nitelikli bir vasi veya
danigmanin iicretsiz olarak tayin edilmesini
saglamasini,

= Refakatsiz ve ailelerinden ayri diismiis
cocuklarin, herhangi bir ticret 6demelerini
gerektirmeksizin, siginma sirecinin tim
asamalarinda, siginma basvurularini
sunmalarinda kendilerine yardimel olacak,
gereken niteliklere sahip bir yasal temsilciye
sahip olmalarini saglamasini ve

® Yas degerlendirmesi usulleriyle ilgili
hiikiimlere yer verilen hallerde, bu
degerlendirmenin sadece cocugun yas!
konusunda siiphe duyulmasi halinde,

cocugun hem fiziksel goriiniimiinti hem de
psikolojik olgunlugunun dikkate alindigi
kapsamli bir degerlendirme biinyesinde,
cocuga ve toplumsal cinsiyete duyarli bir
yaklasimla gondilliilik esasi temelinde,
gereken uzmanliga sahip bagimsiz kisilerce
yapiimasi gerektigini ve belirsizlik halinde
bireyin ¢ocuk sayilmasi gerektigini ortaya
koymasinisaglamak tizere adimlar atmalari
tesvik edilir.

@ Asil bagvuru sahibinin miilteci tanimi kriterlerini

saglamasi halinde, normal olarak, miilteci
statiisti taninmig olan kisinin aile birligi hakki
dogrultusunda, o asil bagvuru sahibinin gekirdek
ailesinin tyelerine ve bakmakla yikimli

oldugu diger kisilere de, séz kanusu kisilerin
kisisel hukuki statilerinin kendilerine miilteci
statiisti taninmasi bakimindan engel teskil
etmemesi kaydiyla (6rnegin, kisinin esinin
siginma (lkesinin vatandagi olmasi gibi) miilteci
statlisii taninmasini saglayan bir hikme mevzuat
kapsaminda yer verilmesini destekleyin.

Mevzuat kapsaminda, asil bagvuru sahibinin
talebi ile ilgili olumsuz karar alinan hallerde diger
bir aile Gyesinin veya bakmakla ytikiimlii oldugu
diger bir kisinin bagimsiz ve ayr olarak siginma
talebinde bulunmasinin engellenmediginden,
toplumsal cinsiyete dayali zuliim ve gocuga 6zgii
zarar hicimleri hakkinda bilingli olma gerekliligine
isaret edildiginden emin olun.

Karar alma stirecini hassas durumdaki
siginmacilarin 6zel ihtiyaglarini bilhassa dikkate
alarak, yasa, toplumsal cinsiyete ve cesitlilige
duyarli bir yaklasimla yiirtitebilmeleri igin
siginma konusunda yetkili kurumlara; ihtiyag
duyduklari 6zel egitim, dogru mense Ulke
bilgilerinin ve diger hizmetlerin saglanabilmesine
uygun ve yeterli kaynak tahsisati yapiimasini
destekleyin.

Siginma konusunda yetkili kurumu, usule

iliskin koruyucu tedbirler, miilakat teknikleri,
cocuklar, kadinlar, iskence magdurlari, travmatik
durumda olan kisiler, LGBTI siginmacilar ve
hassas durumdaki diger kisilerce ileri siiriilen
basvurularin degerlendirilmesi gibi konularla
ilgili temel ilkeleri belirlemeye davet edin.
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7.12 Multecilik statistinun taninmasi

Bir siginmaci multeci olarak tanindiginda, kendisine glivence altina alinmis, yasal ikamet
statUsU taninmalidir. Siginmacilar gibi mdlteciler de, kimlik belgesi alma hakkina sahiptir.
Multeci statisl taninmis olan kisiler, bu haklara ek olarak, seyahat belgesi alma hakkina da
sahiptir.

Giivence altina alinmis, daimi yasal ikamet statiisii

Multecilere, daimi ikamet statlist degilse bile en azindan Ulkede yasal kalis hakki
taninmasi, devletin 1951 Sézlesmesi uyarinca multecilerin S6zlesme kapsaminda
kendilerine taninan haklardan faydalanmalarini saglama yikUimluligun yerine getirmesini
saglayan mesru ve gerekli bir tedbirdir. Glvence altina alinmis ikamet statlsi, multecilerin
toplumla butlnlesmelerini ve toplumun tam ve esit bir Uyesi olarak rollerini Gstlenmelerini
kolaylastirarak kesin ve daimi olarak bir yuva kurma sanslarini arttirmak amaciyla devletlerin
alabilecegi en etkili tedbirlerden biridir.

Miltecilere, devletler tarafindan, mevzuat kapsaminda zaman sinirli ve yenilenebilir 6zellikli
bir statinin taninmasinin 6ngorilmesi halinde; s6z konusu kisilere taninmalarinin ardindan
verilen yasal ikamet, nihayetinde vatandasliga kabul sarti olarak aranan ikamet bicimi ile
uyumlu olmalidir. Bu durum su anlama gelmektedir: MUlteci olarak statlisi taninmis kisilere
daimi ikamet verilmemesi durumunda; s6z konusu kisilere, vatandaslik basvurusunda
bulunmalarindan dnce, en azindan daimi ikamet izni almak i¢in basvurmalarina olanak
saglayan bir statl verilmelidir.

Parlamenterler tarafindan akilda tutulmasi gereken diger bir konu da, mlteci statisinin
bir kag yil ile sinirli olacak sekilde taninmasi ve bilahare gbézden gegirilmesinin sadece
mlteciyi belirsiz bir duruma iterek toplumla bitinlesmesini yavaslatan bir uygulama
olmakla kalmayip ayni zamanda 6nemli miktarda idari ve mali kaynak ayrilmasini gerektiren
bir uygulama oldugudur.

Kimlik belgesi

1951 Sozlesmesi'ne taraf olan devletler, llkelerinde bulunan her miulteciye kimlik karti
clkartmakla ytkdmltddr (Madde 27). Miltecilerin statilerinin ispati niteliginde olan kimlik
belgelerinin diizenlenmesi, onlarin diger hizmetlere ve haklara erisebilmelerini saglar,
suiistimal ve geri gdndermeye karsi korunmalarini destekler. Sagladigi koruma ve haklara
erisim imkanlari nedeniyle, tim yetiskin multeciler ile ailelerinden ayri diismus ve refakatsiz
cocuk muilteciler icin kimlik belgesi dizenlenmelidir. (Mdlteciler gibi kimlik belgesi alma
hakkina sahip olan siginmacilar hakkinda bilgi igin bkz. Bélim 5.2 Siginmacilarin kabuli

ve siginmacilara yonelik muameleler, siginmacilarin ve muiltecilerin kaydedilmesi ve
kimliklerinin tespiti.)



Seyahat belgeleri

Taraf Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden miltecilere, ulusal givenlikleri veya
kamu duzenleri ile ilgili engelleyici ciddi sebepler bulunmadikga, kendi topraklari disinda
seyahatlerine olanak saglayacak seyahat belgeleri vermekle yikimltdir (Madde 28).
Sozlesme ekindeki Cetvelde seyahat belgeleri ile ilgili ayrintilar belirtimekte, Sézlesme
ekinde ayrica, S6zlesme Seyahat Belgesi Ornegi veriimektedir.

Multeciler igin sdzlesme seyahat belgesi diizenlenmesi, onlarin temel haklarindan biri olan,
ev sahibi Ulke dahil olmak Uzere herhangi bir Ulkeden ayriima hakkini kullanabilmelerini
saglar. Bu belge, bir milteciye vatandaslik hakki tanindigi anlamina gelmez. Diger taraftan,
diger Ulkeler tarafindan genis olclde kabul géren bir belge oldugu igin, mdltecinin egitim
gdrmek, is bulmak, tedavi olmak veya yerlesmek amaciyla baska Ulkelere seyahat
edebilmesini saglar.

Modern uluslararasi standartlar gergevesinde, Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati (ICAO)
tarafindan Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi (Chicago Sézlesmesi) Ek 9'da belirtilen
sekilde, makinede okunabilir seyahat belgelerinin diizenlenmesi tercih edilmektedir.
Makinede okunabilir seyahat belgeleri multecilerin uluslararasi seyahatini kolaylastirir. Daha
gulvenli olan bu belgeler tzerinde degisiklik veya sahtecilik yapmak daha zordur. Elektronik
ortamda dlizenlenen veya biyometrik seyahat belgeleri daha da yiksek giivenlik standartlari
sunar.

2016 yilinda tim seyahat belgelerinin yeni ICAO standartlarina uygun olmasi mecburi
kilinmistir. UNHCR ve ICAQ ortak bir ¢calisma yaparak multeciler ve vatansiz kisiler icin
makinede okunabilir seyahat belgelerinin dlizenlenmesine iliskin rehber baslikli belgeyi
yayinlamistir.

UNHCR ve ICAO, devletlerin, llkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilerin minferiden
sahip oldugu makinede okunabilir seyahat belgesi alma hakkini ulusal siginma hukuku,
multeci hukuku, gé¢ hukuku ve/veya vatandaslik hukuku kapsaminda tanimalarini tavsiye
etmektedir. Cok sayida devlet halihazirda bu adimi atmistir. Bu yonde bir hakkin ulusal
parlamentonun g¢ikaracagi bir yasayla taninmasi ideal olmakla beraber, daha ayrintili
hikdmler, standartlar ve usule iliskin meseleler idari yénetmelikler kapsaminda ele
alinabilir. UNHCR/ICAO ortak galismasiyla hazirlanan belgede, diizenlenmesi gereken
hususlar belirtimektedir.

Taraf Devletler, ayrica, muUltecilerin statlleri nedeniyle kendi Glkelerinin ulusal
makamlarindan saglayamadiklari belgeleri ya da sertifikalari multecilere saglamakla
yukdmld kilinmistir (Madde 25). Bu hizmet karsiliginda alinacak Ucretlerin makul élgtide
ve benzer hizmetler i¢in vatandaslardan alinan harglarla orantili olmasi sarti getirilmistir.
Dogum, evlilik ve bosanma kayitlarinin zamaninda yapilmasi ve bunlara iliskin belgelerin
dizenlenmesi, kadin ve cocuk multecilerin haklari bakimindan ¢zellikle dnemlidir.

» Multecilerin Kimlik Belgeleri Hakkinda 35 (XXXV) Savil Karar, Multecilerin Seyahat
Belgeleri Hakkinda 49 (XXXVIII) Sayili Karar ve 114 (LXVIII) Sayili Karar UNHCR Yuratme
Komitesi, 1984, 1987 ve 2017

» Multeciler ve Vatansiz Kisiler icin Makinede Okunabilir S6zlesme Seyahat Belgelerinin
Duzenlenmesi Hakkinda Kilavuz, UNHCR ve Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati (ICAO),
201
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Parlamenterler icin kontrol listesi:
Miilteci statiisii taninmasi

Miilteci statiisi taninmis olan kisilere Glkede yasal
olarak kalma hakki verilmesi ve kimlik belgesi
(siginmacilar gibi) ve seyahat belgesi gikarilmasi
mevzuat kapsaminda giivence altina alinmalidir. Bu
amagla, parlamenterlerin asagidaki sekilde hareket
etmeleri tesvik edilir:

@ VYasal ikamet statisi ile ilgili olarak:

= Bir siginmacl, miilteci olarak tanindiginda,
kendisine giivence altina alinmig, yasal
ikamet statiisti taninmasi gerektigine; milteci
olarak taninan kisilere daimi ikamet statiisti
verilmemesi halinde, bu kisilere, en azindan
vatandaslik bagvurusunda bulunmadan énce
daimi ikamet izni almak igin bagvurmalarina
olanak saglayan bir statii verilmesi
gerektigine dair bir hiikme mevzuatta yer
verilmesini saglamak.

®@ Kimlik belgesi ile ilgili olarak:

= Hem siginmacilar, hem de miilteciler igin
bireysel olarak, statilerinin ispati niteliginde
kimlik belgesi diizenlenmesini gerektigine
dair bir hilkme mevzuatta yer verilmesini
saglamak. Miilteci statiisii taninmis olan
kisiler igin, tim miltecilere 1951 Sozlesmesi
Madde 27 uyarinca bir seyahat belgesi
cikarilabilir,

= Bu kimlik belgesinin, tiirev statli esasina gére
miilteci olarak taninan aile tiyelerine de (veya
siginmacilar igin, asil bagvuru sahibinin aile
tiyelerine de) verildiginden emin olmak,

= Kullanilan formatin, suiistimali dnleyecek
ve ilgili yetkili kurumlarin belgeyi kullanan
kisinin gergekten de adina belge diizenlenmig
olan kisi oldugu konusunda tatmin olmalarini
saglayacak bir yapida oldugundan emin
olmak. Miilteciler icin diizenlenen belgelerin
formati ve gegerli oldugu siire bakimindan
daimi mukimler igin diizenlenen belgelere
benzemesi iyi bir uygulama olup, genellikle
hizmetlere ve haklara erigimi kolaylastirir,

@ Seyahat belgeleriyle ile ilgili olarak:
= Miilteci olarak taninan kisiler (tiirev statii

esasina gore miilteci olarak taninanlar dahil)
icin 1951 Sézlesmesi Madde 28 ile Sézlesme
Seyahat Belgelerinin diizenlenmesi, siire ve
yenilenmeleri konusunda 1951 Sozlesmesi
ekinde yer alan Cetvelde belirtilen kurallar
uyarinca seyahat belgesi diizenlenmesinin
gerektigine dair hitkiimlere mevzuatta yer
verilmesini saglamak,

Belgenin verilmesi igin alinacak harclarin,
ulusal pasaportlara uygulanan en diisiik
hargtan fazla olmadigindan (bkz. 1951
Sozlesmesi Cetveli, paragraf 3) emin olmak
(seyahat belgelerinin diizenlenmesiyle ilgili
idari usulleri azaltmanin ve maliyetleri diistik
tutmanin yollarindan biri, daha uzun sirelerle
gecerli olacak belgeler diizenlemektir) ve

Halihazirda yapilmamis ise, ulusal siginma
hukuku, miilteci hukuku, go¢ hukuku ve/veya
vatandaslik hukukunda, (lkede yasal olarak
ikamet eden miilteciler igin, evrensel diizeyde
kabul géren standartlarla uyumlu olan ve
miiltecilerin seyahat 6zgirligt haklarindan
yararlanarak yurt digina seyahat etmelerini
mimkin kilan, makinede okunabilir

seyahat belgelerinin diizenlenmesine iliskin
diizenlemelere yer vermek.



7.13 Multeci statusunun iptal edilmesi,
geri alinmasi ve sona erdirilmesi

1951 Sozlesmesi kapsaminda miulteci statlist taninan kisi (bir devlet tarafindan ve/veya
“UNHCR tarafindan taninan multeci” sifatiyla UNHCR tarafindan mdilteciler), multeci
statlsnU ancak belli bazi kosullar altinda kaybedebilir. Milteci statlsu, sadece bir iptal
veya geri alma kararina dayanarak veya multeci statlsudnin sona erdiriimesine iliskin
sartlarin mevcut olmasi halinde geri alinabilir.

Miilteci statiistinin iptal edilmesi ve geri alinmasi

Bireyin, o tarihte multeci statlistine uygunluk kriterlerini saglamadidi halde multeci olarak
tanindiginin anlasiimasi halinde, milteci statiisiiniin iptal edilmesi gerekir. Bu durum,

multeci statlslne dahil etme kriterlerinin saglanmamis olmasi veya milteci statlsi
haricinde birakma kriterlerinin tatbik edilmis olmasi gerektigi halde tatbik edilmemis
olmasindan kaynaklanabilir. Kisinin multeci statlsu elde edebilmek amaciyla maddi
gercekleri kasith olarak garpitmis veya gizlemis olmasi nedeniyle, risvet de dahil olmak
Gzere bir suiistimal nedeniyle, ya da karar merciinin hata yapmis olmasi nedeniyle, kisiye
multeci statlsU taninmasina dair hatali bir karar alinmis olabilir.

Bircok medeni hukuk sistemi ve teamil hukuku sisteminde, genel idare hukuku

kurallari gergevesinde nihai iptal karari verilen bir dosyanin yeniden agilmasina misaade
edilmektedir. Bu mUsaade, hatali kararin nedenlerine bagl olarak, zaman sinirlamasina
tabi tutulabilmektedir. Ayrica, tedbirlerin orantiliiginin géz énidnde bulundurulmasini

ve "kazanilmis haklara” saygi gosterilmesini sart kosan genel hukuki ilkeler de siklikla
uygulanmaktadir. 1951 Sézlesmesi'nde agikga belirtimemis olmakla beraber, statlinin
iptal edilmesi, ilgili kisinin ilk kararin verildigi tarihte multeci statlstine uygunluk kriterlerini
saglamadiginin uygun koruyucu tedbirlerin sunuldugu usuller gergevesinde ortaya
koyulmus olmasi kaydiyla, uluslararasi mdlteci hukukuyla uyumludur.

Bu hélde, ilk kez milteci olarak tanindigi tarih
itibartyla uygunluk kriterlerini saglamamasi
nedeniyle mlteci statlsu iptal edilen kisinin,
iptal islemleri stirecinde 1951 Sozlesmesi
gerekgelerinden biri ile baglantili olarak hakl
nedenlere dayanan zulim korkusu duymasi
muUmkundur. Dolayisiyla, ydrdrlikteki hukuk
sistemine bagl olarak ya iptal proseddru
kapsaminda, ya da ayri bir prosedUr
biciminde, kisiye, halihazirda muilteci
statlsline uygunluk kriterlerini saglayip
saglamadiginin belirlenmesine yonelik bir
prosedlre erisim olanagi taninmalidir.

Multeci statlist taninmis olan bir kisinin
1951 Sozlesmesi Madde 1F(a) veya 1F(c)
kapsamina giren davranislarda bulunmasi
halinde, multeci statlisu haricinde birakmaya
iliskin bu iki hdkidmden birinin veya her
ikisinin birden uygulanmasina iliskin
kriterlerin saglanmasi kaydiyla, miilteci
statiistiniin geri alinmasi uygundur.

iptal ve geri alma: Aralarindaki fark
nedir?

iptal terimi, kisiye en bastan taninmamis
olmasi gereken miilteci statlisiniin
gecersiz kilinmasina iligkin karari

ifade etmek icin UNHCR tarafindan
kullanilan terimdir. iptal, nihai hale
gelen, s6z gelimi artik itiraza veya
gozden gegirmeye tabi olmayan kararlari
etkiler. Miilteci stattistintin ilk tanindigi
tarihten itibaren (ab initio veya ex

tunc — baslangigtan itibaren) gegersiz
kilinmasiyla sonuglanir.

Geri alma, kisinin, miilteci olarak
tanindiktan sonra 1951 Sézlesmesi
Madde 1F(a) veya 1F(c) kapsamina giren
davraniglarda bulunmasi halinde, miilteci
stattistintin geri alinmasini ifade eder.
Geri alma, ileriye doniik olarak (ex nunc —
su andan itibaren) etkilidir.
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iptal ve geri alma: Usule iliskin
ne tiir tedbirler alinmalidir?

iptal ve geri alma kararlan ancak bireysel bazda
verilebilir. Statiistintin iptal edilmesi veya geri
alinmasi s6z konusu olan bir miilteci:

e QOlasi iptal veya geri alma islemlerinin niteligini ve
kararin hangi delillere dayal oldugunu bilmelidir,

e Yetkili kurum tarafindan ileri stiriilen her tirld hile
veya diger suiistimal iddialarini ¢iiritme olanagina
sahip olmalidir,

o Gerekli hallerde terciman yardimina erigebilmeli,
hukuki danismanlik hizmetinden yararlanmasina
izin verilmelidir ve

e Kararin, ilk kararin verilme siirecinde yer
alanlardan farkli bir kimse veya jiri heyeti
tarafindan yeniden gézden gecirilmesini taleple

Parlamenterler icin kontrol listesi:

Miilteci statiistiniin iptal edilmesi ve
geri alinmasi

@ Mevzuatta miilteci statiistintn yetkili
kurumlarca iptal edilmesine izin verilen hallerde,
parlamenterlerin asagida belirtilen adimlari
atmalari tesvik edilir:

= ptale iliskin maddi gerekgelerin uluslararasi
miilteci hukuku ile tutarl olmasini, izlenecek
prosediirde yukarida dzetlenen usule iligkin
koruyucu tedbirlerin alinmasini ve hem
orantililikla ilgili hususlarin, hem de ilgili
miiltecinin, tlkede kurmus oldugu her tiirlii
baglanti da dahil olmak tizere, kazanilmig
haklarinin tizerinde distnilerek dikkate
alinmasini saglamak ve

= Milteci statiisii iptal edilen kisiye,
yirtrltikteki hukuk sistemine bagli olarak,
ya iptal prosediirii kapsaminda, ya da ayri
bir prosediir bigiminde, halihazirda milteci
statiistine uygunluk kriterlerini saglayip
saglamadiginin belirlenmesine yonelik
bir prosediire erisim olanagi taninmasini
saglamak.

temyize gitme hakkina sahip olmalidir — temyiz
veya yeniden gozden gecirme stirecinde hukuki
ve fiili meseleler degerlendirilmeli, siirecin askiya
alicr etkisi olmalidir.

Kisinin miilteci statiistiniin iptal edilmesi veya geri
alinmas! konusunda nihai bir karara varilincaya kadar,
miilteci statiisti gegerli olmaya devam eder.

Miilteci statiistintin iptal edilmesi ve geri alinmasi,
kisinin 1951 Sozlesmesi Madde 32 uyarinca sinirdisi
edilmesi veya “Boliim 4.2 Ulke topraklarina kabul

ve geri gdndermeme yikimliliguntin kapsami”
baglig altinda ele alinan, Madde 33(2) uyarinca geri
gondermemeye karsi korumadan yararlanamamasi ile
karistinimamalidir. Sayilan bu iki durumun ikisi de,
ilk kez miilteci olarak tanindigi tarih itibariyla 1951
Sozlesmesi‘nin uygunluk kriterlerini saglayan bir
kisinin miilteci statlisiini kaybetmesine neden olmaz.

@ Miilteci olarak tanindiktan sonra belirli
davranislarda bulunan kisilerin milteci
statiilerinin geri alinmasina dair htikiimlere
mevzuat kapsaminda yer verilen hallerde,
miilteci stattistintin bu htikimler uyarinca geri
alinmasinin sadece kisinin 1951 Sozlesmesi
Madde 1F(a) veya 1F(c) kapsamina giren
davraniglarda bulunmasi halinde miimkiin
olmasini, 1951 Sozlesmesi Madde 1F(b) veya
Madde 33(2) kapsamina giren davraniglar igin
uygulanmamasini ve geri alma isleminin aile
tiyelerinin miilteci statlisii bakimindan bir etkisi
olmamasini saglamak.

@ lgili bireyin statiintin iptal edilmesi veya
geri alinmasinin nedenleri konusunda
bilgilendiriimesini, tercihen miilteci stattistiniin
belirlenmesinden sorumlu yetkili kurum nezdinde
karara itiraz etmesine olanak saglanmasini, bir
iist mercii nezdinde askiya alici nitelikte temyiz
talebinde bulunmasina imkan taninmasini
saglamak.

» Miilteci Stattistiniin [ptal Edilmesi Hakkinda Not, UNHCR, 2004
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Miuilteci statiistiniin sona erdirilmesi

Kisiye taninan multeci statlsu, slre
bakimindan sinirlamaya tabi degildir.
Multeci statisl sadece “mullteci
statlisinin sona erdiriimesine iliskin
hiktmlerin” (1951 Sézlesmesi Madde 1C
ve 1969 ABO Milteciler Sézlesmesi Madde
1, paragraf 4 (a) - (e)) saglanmasi halinde
sona erer. Bir mltecinin hangi kosullar
altinda artik multeci sayilmayacagini belirten
s6z konusu hukUmler, kisiye saglanmakta
olan uluslararasi korumanin artik gerekli
veya gerekgelendirilebilir olmadigi
durumlarda surdurtlmemesi gerektigi
dislncesine dayalidir.

Dolayisiyla, kisi, milteci statlsindn sona
erdiriimesine iliskin htktimlerden birinin
kapsamina girmedigi middetge, multeci
statlist devam etmelidir. Bunun nedeni,
mdultecilere, mense Ulkelerindeki hakim
kosullarda meydana gelen —temel nitelikli
olmayan- guincel degisimler 1siginda
statllerinin strekli olarak incelemeye tabi
tutulmayacagina dair glivence verilmesine
ihtiyac duyulmasidir.

Devletin “kosullarin sona ermesine

iliskin hikUmleri” uygulamayi arzu ettigi
durumlarda, mense Ulkede temel, istikrarli
ve kalici bir degisim meydana geldigini ve
Madde 1C(5) veya Madde 1C(6)'nin isleme
koyulmasinin uygun oldugunu ispat yuk
siginma Ulkesine aittir. Belirli gruplarin,
zullm riski altinda olmaya devam etmeleri
nedeniyle, “genel sona erme” hikimlerinin
uygulama kapsami disinda birakilmasi
gereken durumlar da s6z konusu olabilir

Miilteci Statiisii: Hangi durumlarda sona

erdirilir?

1951 So6zlesmesi Madde 1C uyarinca,

milteci statiisti, miltecinin (1-4. fikralarda

belirtilen) kendi eylemleri nedeniyle

veya mense (ilkede, miilteci stattisiiniin

taninmasinda temel olusturan nesnel

kosullarda (5. ve 6. fikralarda belirtilen)

biytik bir degisim yasanmasi nedeniyle

sona erdirilebilir.

Miilteci statiisiiniin  sona erdirilmesine

iliskin alti hikiimden ilk dérdd, miltecinin

kendi eylemlerinin miiltecinin kosullarinda

meydana getirdigi degisikliklerle ilgilidir:

1. Kisinin, vatandasi oldugu lkenin
korumasindan kendi istegi ile tekrar
yararlanmasl,

2. Kisinin, vatandashgini kaybettikten sonra
kendi arzusu ile tekrar kazanmasi,

3. Kisinin, yeni bir vatandaslik kazanmasi ve

Kisinin, zulim korkusu nedeniyle
disinda bulundugu tlkeye kendi arzusu
ile tekrar yerlesmek tizere dénmesi.

Miilteci statiistiniin sona erdirilmesine
iliskin son iki htikmin yer aldigi Madde
1C(5) ve Madde 1C(6), kisinin, milteci
olarak taninmasini saglayan kosullarin
zuliim korkusu duydugu tilkede yasanan
degisimler sonucunda ortadan kalkmasi
nedeniyle, uluslararasi korumadan
yararlanmasi icin bir gerekgenin artik
mevcut olmadigr diisiincesine dayalidir. Bu
hiktimler “kosullarin sona ermesine iligkin
hiktimler” olarak bilinir.

41 Devletler, zuliim korkusuna neden olan belirli unsurlarin yani sira genel insan
haklari kosullari da dahil olmak tizere, miilteci stattisiiniin verilmesine gerekce
teskil eden durumun nesnel ve kanitlanabilir bir bicimde ortadan kalkmis
oldugundan emin olmak icin, tabiiyet ya da mense ulkedeki degisikliklerin
temel niteligini dikkatle degerlendirmelidir... devletler tarafindan yapilacak bu
degerlendirmelerin temel unsurlarindan biri, digerlerinin yani sira, ilgili uzman
kurumlardan, 6zellikle de UNHCR’den elde edilen uygun bilgilerin kullanilmasi
suretiyle so6z konusu degisikliklerin temel, istikrarli ve kalici niteligi hakkinda

varilacak sonugtur.””

Milteci statistnin sona erdirilmesi hakkinda 69 (XLIII) sayill UNHCR Yirttme Komitesi Karari (a), 1992

Kosullarda, milteci statlsunu artik gerekli olmaktan ¢ikaracak boyuta varan genel bir
degisiklik meydana gelmis olan durumlarda bile, bireysel vakalara 6zgu kosullar, kisiye
saglanan uluslararasi korumanin devamini gerekli kilabilir.
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Parlamenterler i¢in kontrol listesi:
Miilteci statiisiiniin sona erdirilmesi

@ Miilteci statiistiniin sona erdirilme sebeplerine ® Madde 1C(5)'in “miichir sebeplere” atifta

ilisin 1951 Sozlesmesi Madde 1C ve 1969 ABO
Miilteciler Sozlesmesi Madde 1, paragraf 4 (a) - (e)
kapsaminda maddeler halinde verilen liste nihai
nitelikte oldugundan, miilteci statiistiniin sona
erdiriimesinde uluslararasi hukuki standartlara
uygun bicimde hareket edilmesini temin etmek
icin, parlamenterlerin, 1951 Sézlegmesi‘nin ve
uygulanabilir hallerde 1969 ABO Sozlesmesi'nin
miilteci statiistiniin sona erdirilmesine iligkin

bulunulan ikinci paragrafinin ve Madde 1C(6)'nin,
giinlimiizde devlet uygulamalarinda genis kabul
goren genel insani ilke dogrultusunda Madde
1A(2) kapsamina giren milteciler igin de gegerli
olmasini saglamak.

ilgili bireyin statiiniin sona erdirilmesinin
nedenleri konusunda bilgilendirilmesini,

tercihen miilteci statlistintin belirlenmesinden
sorumlu yetkili kurum nezdinde karara itiraz

hiiktimlerinin ulusal mevzuata harfi harfine

yansitilmasini saglamalari ve mevzuatta stattiniin

sona erdirilmesine iliskin ilave gerekgelere yer
verilmediginden emin olmalari tesvik edilir. ®

® ABO Sozlesmesi Madde 1(4)(g) kapsaminda

miilteci statiistiniin sona erdirilmesi dngortilen
hallerde, kiginin Madde I1l(2) anlaminda yikici/
boliicti faaliyetler iginde yer almig olmasi
durumunda, parlamenterlerin, ilgili hitkiimlerin
1951 Sozlesmesi Madde 1F gercevesinde
okunmasini ve ayni standartlara tabi olmasini
saglama konusunda adim atmalari tesvik edilir.

etmesine olanak saglanmasini, bir tist mercii
nezdinde askiya alici nitelikte temyiz talebinde
bulunmasina imkan taninmasini saglamak.
Tamamlayici koruma bigimlerinin sona
erdirilmesine iligkin nedenlerin i¢ hukukta
belirtilmis oldugu hallerde, ilgili hiiktimlerin, 1951
Sozlesmesi Madde 1C(5) ve (6)'nin tamamlayici
korumanin sona erdirilmesi bakimindan da esit
sekilde gecerli olan “miicbir sebep” istisnasi ile
ilgili hususlar da dahil olmak tizere, esast itibariyla
1951 Sézlesmesi Madde 1C'nin parametreleri ile
uyumlu olmasini saglamak.

Parlamenterlerin, uluslararasi hukuki standartlar ® Yeikili kurumlann, miilteci stattistniin sona
dogrultusunda, asagidaki adimlari atmalari tesvik erdirilmesine iliskin hitkimleri uygulamay!
edilir:

dastindtikleri hallerde, UNHCR ile istisarelerde
bulunmalarini gerekli kilan hiikiimlere mevzuatta
yer verilmesini desteklemek.

®@ Milteci statistinin sona erdirilmesine iliskin
hiiktimlerin, vatandas! olduklari tilkeye veya
onceden yasadiklari ikamet (ilkesine dénmeyi
reddetmek igin dnceden gegerli zuliimden
kaynaklanan miicbir sebepler ileri stirebilen
milteciler igin uygulanmayacaginin mevzuatta
belirtilmesini saglamak.

Bu nedenle, genel sona erdirme hikimlerinden etkilenen tim miultecilerin, talep etmeleri
halinde, dosyalarinin bu hikimlerin uygulanmasina tabi tutulmasinin, bireysel olarak
icinde bulunduklart durumla ilgili uluslararasi koruma gerekgeleri temelinde yeniden
degerlendirilmesini saglamalarina olanak taninmalidir.

Kosullarin sona ermesine iliskin hikimlerin her ikisi de, multecinin, mense Ulkesinin
korumasindan yeniden yararlanmayi reddetmek i¢in “6nceden gegerli zulimden
kaynaklanan mUcbir sebepler” ileri sirmesine imkan tanimaktadir. Bu istisna, mdltecilerin
veya aile Uyelerinin, maruz kalmis olduklari zalimane bicimlerdeki zullim nedeniyle, mense
Ulkelerine veya dnceden yasadiklari ikamet Ulkesine ddnmelerinin beklenemeyecegi
vakalarin ele alinmasini amaglamaktadir.

Ayrica, UNHCR Yiritme Komitesi'nin 69 sayili Kararinda, devletlerin, “sdz konusu
Ulkede uzun sure kalmanin sonucunda ortaya ¢ikan gugclu ailevi, sosyal ve ekonomik
baglar nedeniyle siginma Ulkesinden ayrilmasi beklenemeyen” kisilerle yonelik “uygun
dizenlemeler” uygulamaya koyma Uzerinde distUnmeleri tavsiye edilmektedir.



» Multeci Statlsinin Sona Erdirilmesi Hakkinda 69 (XLIII) Sayili Karar, UNHCR Yaritme

Komitesi, 1992

» Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No. 3: Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin

1951 Soézlesmesi Madde 1C(5) ve (6) (“Kosullarin Sona Ermesine iliskin Hikimler")

Kapsaminda Miilteci Statlstnin Sona Erdiriimesi), UNHCR, 2003

7.14 Uluslararasi korumaya ihtiyaci
bulunmadigi tespit edilen kisiler

Bir siginmacinin uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunmadigr adil bir prosedur izlenerek tespit
edilip nihai olarak karara baglanmis oldugu ve kisinin Ulkede kalmasi i¢in zorlayicr insani
nedenlerin bulunmadigi hallerde, bu kisinin iki segenegi olacaktir: mense ulkesine ddnmek
veya dizenlilestirme gibi alternatif yasal go¢ kanallarina yonelmek. Bu seceneklerden
ikincisi genellikle sadece belirli bir profile sahip olan veya belirli durumlar icinde bulunan
bireyler igin uygulandigindan, bu bdlimde agirlikli olarak geri dénls konusu ele alinacaktir.

Goniillii geri doniisiin desteklenmesi: Ne yapiimali?

Ev sahibi tilkede kalma hakkina sahip olmayan
bireylerin géniilli olarak kendi tilkelerine dénmelerinin
mimkiin olmasi, ddnistin sirddrilebilirliginin glivence
altina alinmasini kolaylastirr. Goniilliilik esasl,
donstin giivenli ve onurlu bigimde gergeklestirilmesini
saglar ve génderen devlete maliyet etkinlidi sunar.

Kisiye donis secenekleri ve mense ilkedeki kosullar
hakkinda bilgi ve danismanlik hizmeti saglanmasi;
ulasim destegi, yeniden biitlinlesme destegi ve/veya
donis sonrasi destekler saglanmasi ve doniis sonrasi
izleme uygulamalari gdniilli ve stirdtirdlebilir ddnistin
tesvik edilmesine yonelik iyi uygulamalar arasindadir.

Her kosulda, doniis baglaminda, geri
gondermeme ilkesine saygi gosterilmelidir. Bu
nedenle, drnegin, donis prosediiriine tabi tutulan
kisinin siginma prosediiriine erisme imkani bulamamis
oldugu veya siginma prosediiriine erigmis olsa bile

bu stirecte mense (lkede yeni risklerin meydana
gelmis oldugu durumlarda, yeni veya daha 6nce
incelenmemis olan risklerin degerlendirilmesine
yonelik koruyucu tedbirler alinmig olmalidir. Devletler,
bu amagla; siginma prosediiriine yeniden ydnlendirme
veya Kanada 6rnegindeki tilkeden cikarma dncesi
risk degerlendirmesi uygulamasi gibi, risklerin

doniis prosediriiniin bir pargasi olarak incelenecegi
ayri bir siireg izleme seklinde iki farkli yaklagim
benimsemektedir

(asagiya bakiniz). Doniis yapan kisilerden bazilarinin
iilkede kali siirelerini uzatmak amaciyla bu

stireci suiistimal etmeleri konusundaki endiseleri
ele almanin yolu, usule iliskin mekanizmalar ve
dosya y6netimi mekanizmalarinin etkinliginin
saglanmasindan gegmektedir.

Ozel ihtiyaclan bulunan kisilerin donis ve
yeniden bittinlesme siireclerinde, bu kisiler igin
uygun bigimde yapilandiriimig yardimlarin sunulup
sunulmadig belirlenmelidir. Bu tiir diizenlemelerin
sunulamamasi, kiginin mense tlkesine donis
bakimindan engel teskil edebilir. Insan ticaretine
konu olmus kisilerden uluslararasi korumaya ihtiyaci
bulunmadig tespit edilenlerin, drnegin, devamlilik arz
eden tibbi ve psikolojik bakim ihtiyaglari olabilir ve
bu kisilerin yeniden insan ticaretine konu edilmelerini
dnlemek icin 6zel yeniden biitinlesme destekleri
saglanmasi gerekebilir. Vatansiz kisilerin mutat/
olagan ikamet (lkelerine dénmelerine izin verilen
hallerde, yeniden biittinlesme destegine ihtiyag
duyulabilir.

Hiktimetler, destekli gdnillii geri donis ve yeniden
biitiinlesme programlarinda Uluslararasi Gog
Orgiitii (I0M) ile ortak calismalar yiriitebilirler.

195



196

Zorla geri gonderme hakkinda yirmi temel ilke

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, yabanci kisilerin
donusiinden sorumlu yetkili kurumlar igin yol gosterici
olmasi bakimindan, 2005 yilinda Zorla geri gdnderme
hakkinda yirmi temel ilke yayinlamistir. Bu ilkeler,

ozetle, yetkili kurumlara agagida belirtilen hususlarda
cagrida bulunmaktadir:

1.

Zorla geri génderme yerine géniillii doniisii
tercih etmek ve desteklemek.

Ulkeden sinirdisi emrinin sadece, mevcut
ilgili bilgilerin tamaminin dikkate alinmasi
suretiyle kanunlar gercevesinde alinmig olan

ve doniistin geri gdndermeme ilkesini ihlal
etmeyecegini; ddnlsiin orantili ve mesru bir
amag dogrultusunda gerceklestirildigini; cocugun
s6z konusu oldugu durumlarda cocugun yiiksek
yararinin belirlendigini ve ev sahibi devletin
yetkili kurumlarinin gocugun dénis tlkesinde aile
tiyelerinden birinin veya tayin edilen bir vasinin
yanina ya da yeterli imkanlara sahip kabul
tesislerine donecegi hususunda ikna oldugunu;
donus tlkesinin doniis yapan kisiyi yeniden

kabul edecegini ve kisinin geri doniis tlkesine
kabultintin yapilmamasi halinde ev sahibi
devletin kendisini geri alacagini tespit eden bir
karar dogrultusunda verilmesini saglamak.

Ulkeden sinirdigi emirlerinin sadece her bireyin
dosyasi Uzerinde, vakaya 6zgii kosullarin dikkate
alinmasi suretiyle yapilacak makul ve tarafsiz
bir incelemenin ardindan verilmesini saglayarak
toplu sinirdisi yapiimadigindan emin olmak.

Ulkeden sinirdisi emrini ilgili bireye, dogrudan
veya yetkili yasal temsilcisi araciliiyla yazili
olarak teblig etmek ve bu emirle ilgili olarak
anladigi bir dilde aciklama yapmak. Ulkeden
cikarma emrinde, emrin hangi hukuki ve fiili
nedenlere dayali oldugu, bagvurulabilecek hukuk
yollari, bu hukuk yollarinin askiya alici etkisi

olup olmadigi ve bu hukuk yollarina en son hangi
tarihe kadar basvurulabilecegi belirtilmelidir.

5.

10.

Ulkeden simirdisi emriyle ilgili olarak, kisive,
yetkili, tarafsiz ve bagimsiz bir kurum ya da
tilkeden sinirdist emrini inceleme yetkisine sahip
bir mercii nezdinde, emrin uygulanmasinin gegici
olarak askiya alinmasinin saglanmasini olasihiginin
da sunuldugu etkili bagvuru hakki tanimak ve
uygun usule iligkin glivenceler saglamak.

Kisinin sinirdigi edilmek iizere gozaltina
alinmasi emrini sadece kanunlar gercevesinde
belirlenen prosediire uygun bigcimde ve sinirdis
emrinin uygulanmasini temin etmek amaclyla;
kisinin 6zgtrligiinden yoksun birakilmasinin
gerekli olup olmadigina dair miinferit vaka
bazinda yapilacak dikkatli bir incelemenin
ardindan ev sahibi devletin yetkili kurumlarinin
hirriyeti baglayici olmayan tedbirlere
basvurulmasi halinde sinirdisi emrine gereken
sekilde uyulmasinin saglanamayacagina kanaat
getirdigi hallerde vermek.

Simirdis1 diizenlemelerinin durdurulmasi
veya gereken dzen gosterilerek yiriitiimemesi
halinde doniis yapan kisiyi serbest
birakmak.

Kisinin sinirdigi edilmek iizere gozaltina
alinmasini miimkiin olan en kisa siire ile
simirh tutmak ve gozalti uygulamasina gerek
olup olmadigini makul zaman araliklariyla gézden
gegirmek.

Kisinin, gdzalti uygulamasi konusunda, adli
yardimdan yararlanarak, gozaltinda tutulmasinin
hukuka uygunlugunun mahkeme tarafindan
slratle tespit edilmesini, temyiz asamasinda
gdzalti uygulamasinin hukuka aykiri oldugunun
tespiti halinde derhal serbest birakilmasini
saglayacak erisilebilir bir yargi yoluna
basvurmasina olanak saglamak.

Kisinin sinirdigi edilmek iizere gozaltina
alinma kosullari bakimindan, gézaltinin bu
amag i¢in 6zel olarak tasarlanmis olan, uygun
fiziksel kosullara sahip, gereken niteliklere
sahip personelin gorev yaptigi merkezlerde
uygulanmasini, kisinin avukatlara, doktorlara,
sivil toplum kuruluslarina, aile tyelerine

ve UNHCR'ye erigimine imkan taninmasini
saglamak.



11.

12.

13.

14.

15.

Cocuklarin gozaltina alinmasina sadece
son care olarak basvurmak ve bu yondeki
uygulamalari miimkiin olan en kisa siire ile
sinirh tutmak.

Ev sahibi devlette yasadisi olarak kalmakta
oldugu tespit edilen yabancilarin déntistni
kolaylastirmak amaciyla geri kabul konusunda
devletler arasinda isbirligi yapmak. Bu
kapsamda, ev sahibi devletin yetkili kurumlarr ile
donis tlkesinin yetkili kurumlari arasindaki bilgi
alig verisinin doniis yapan kisiyi veya yakinlarini
donistinde tehlike altinda birakmayacagindan
emin olmak icin, dzellikle, siginma bagvurusu ile
ilgili bilgilerin paylagiimamasini saglamak. (Bu
baglamda gizlilik standartlari ve ilkelerine iligkin
ayrintili bilgi icin bkz. Bdliim 7.4 ilgili veri koruma
ilkeleri ve standartlari dogrultusunda gizliligin
saglanmast.)

Mense tlkenin uluslararasi hukuk kapsaminda
kendi vatandaslarini herhangi bir formalite,
gecikme veya engel olmaksizin geri kabul etme
yikimlilugt de dahil olmak tizere, Devletlerin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini
saglamak.

ilgili kisiyi, ozellikle de vatansiz kisi durumuna
diismesi ile sonuglanmasinin sz konusu

olmasi halinde, keyff olarak tabiiyetten yoksun
birakmamak.

Déniis yapan kisinin dlkeyi terk etme
yiikiimlalugtnd yerine getirmesinde giic
kullanimini sinirlamak amaciyla, tlkeden
sinirdigi stirecinin tim agamalarinda, sinirdisi
diizenlemeleri ve doniig tlkesinin yetkili
kurumlarina hangi bilgilerin verildigi konusunda
kisinin 8nceden bilgilendirilmesi ve kisinin ev
sahibi devlette ve donis tlkesinde gereken
temaslarda bulunarak dénis icin hazirlik
yapmasina ve gerekli hallerde onurlu bir sekilde
donmesini kolaylastiracak kisisel esyalarini
almasina olanak taninmasi suretiyle, doniis
yapan kisi ile isbirligi icinde hareket
etmek.

16.

17.

19.

20.

Doniis yapan kisiler arasinda bilinen tibbi
rahatsizliklari veya tibbi tedavi ihtiyacl
bulunanlarin veya kisitlayici teknikler
kullaniimasi éngdriilenlerin seyahate
uygunlugundan emin olmak ve bu kisileri
iilkeden ¢ikariimadan 6nce tibbi muayeneden
gecirmek. Tibbi agidan seyahat etmeye uygun
olmayan kisiler, bu durumlari devam ettigi
miiddetce tlkeden sinirdisi edilmemelidir.

Doniis yapan kisinin onuruna saygi
gostermek, ayni zamanda, diger yolcularin,
mirettebatin ve donis yapan kisinin kendisinin
emniyetini saglamak. Doniis yapan kisinin
sinirdisi edilmesine devam edilmesinin bu
hususlar tehlikeye attigi durumlarda, dénistin
durdurulmasi gerekehilir.

. Kullanilan refakatgi personelin dikkatle

secilmesini saglamak, kisitlayici tekniklerin
dogru sekilde kullanimi da dahil olmak izere,
gerekli konularda yeterli diizeyde egitim almig
oldugundan emin olmak.

Donis yapan kisinin kontrol altinda tutulmasi
amaclyla, sadece makul olarak gdstermesi
beklenebilecek direng ile mutlak sekilde orantili
olan kisitlayici araglar kullanmak. Solunum
yollarini kismen veya biitiiniyle kapatmasi
muhtemel kisitlayici teknikler ve zorlayici
tedbirler kullaniimadigindan, donis yapan kisinin
bogulma tehlikesi altinda olacadi pozisyonlar
almaya zorlanmadigindan emin olmak.

Zorla geri gonderme uygulamalarinin
izlenmesine yonelik etkin bir sistem
uygulamak ve zorla geri gnderme
operasyonunun, stire¢ boyunca meydana gelen
dnemli olaylar ve kullanilan kisitlayici yéntemler
ozellikle belirtilmek suretiyle, bastan sona
belgelenmesini saglamak. Donis yapan kisinin
slire¢ boyunca k6t muamele gordtgtind ileri
siirerek sikayette bulunmasi halinde, makul bir
slire icinde etkili ve bagimsiz bir sorusturma
baslatmak.
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Multeci olmayan ve diger sekillerde uluslararasi korumadan yararlanma hakkina sahip
olmayan kisilere yonelik etkin ve verimli ¢dzimler Uretmek, ulusal siginma sistemlerinin
en 6nemli unsurlarindandir. Bu husus, diizensiz goc¢un kontrol altina alinmasi, gégmen
kacgakeciliginin ve insan ticaretinin dnlenmesi, siginma sistemine yonelik kamu glveninin
temin edilmesi bakimindan da énemlidir.

Devletler tarafindan akdedilen geri kabul anlagsmalari, devletlerin uluslararasi milteci
hukuku ve uluslararasi insan haklari hukuku kapsamindaki ytkidmltltkleriyle uyumlu bir
sekilde kaleme alinmali ve uygulanmalidir. Bu baglamda, 6rnegin, s6z konusu anlasmalarin
uygulama bakimindan geri géndermeme ilkesine saygi gésterme sartina tabi oldugu

ve siginmacilar igin gegerli olmadigl, anlasmalarda acik bir sekilde belirtiimelidir. Anilan
anlasmalarda, donUst 6ngorilen her bireyin, geri kabulindn yasalligl ve uyguniugu
bakimindan aile birligi ilkesi, bireylerin 6zel ihtiyaclar ve ¢ocugun yiksek yararinin 6n planda
tutulmasi ilkesi gozetilmek suretiyle bireysel olarak yapilacak bir degerlendirmeye tabi
tutulmasi gerektigi de belirtiimelidir. Geri kabul anlasmalarinda, ayrica, sinir muhafizlarina
yonelik agik talimatlar verilmesi ve sinirlarda terciiman hizmetine erisim saglanmasi dahil
olmak Uzere, usule iliskin koruyucu tedbirlere iliskin hiikiimler de yer almalidir.

1 Siginma basvurulari tam ve adil bir durusma neticesinde reddedilen kisilerin ve
diizensiz gogmenlerin doniist, geri gondermeme ilkesi ile iskence ve zalimane,
insanlik disi veya onur kirici muamele ve cezanin 6nlenmesi ilkesine gereken
saygi gosterilmek ve cocugun yiiksek yarari ile 6zel hayata ve aile hayatina saygi
hakki g6zetilmek suretiyle, giivenli ve insani bir sekilde gerceklestirilmelidir.””

Daha Adil, Daha Akilci ve Daha insani Go¢ Konusunda Genel Miizakerelere iliskin Bildiri, Parlamentolararasi Birlik
133. Asamblesi, Cenevre, 2015

1 Yiritme Komitesi, uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunmadig: tespit edilen

kisilerin doniislerinin insani bir bicimde, insan haklarina ve insanlik onuruna tam
saygi gosterilmek suretiyle gerceklestirilmesi gerektigini, gerekli olmasi halinde,
guc kullaniminin orantili ve insan haklari hukuku ile tutarli olmasi gerektigini
hatirlatir ve cocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde ¢cocugun yiiksek yararinin
temel diisiince olmasi gerektiginin altini cizer.””

UNHCR Yurutme Komitesi, Uluslararas: Korumaya ihtiyact Bulunmadigi Tespit Edilen Kisilerin Déniisi Hakkinda

96 (LIV) Sayili Karar, (c), 2003

Devlet uygulamasi

Ulkeden sinirdisi oncesi risk degerlendirmesi: Kanada’da, belirli kategorilerdeki
kisiler Ulkeden sinirdisi edilmeden 6nce, Ulkenin geri géndermeme yUktmlUliklerine
uygun bigimde hareket ettiginden emin olmak amaciyla, yetkili kurumlar tarafindan
Ulkeden sinirdisi edilmeden 6nce risk degerlendirmesi yapiimaktadir. Basvurusu
basarisiz olan ve donlsln ardindan zulim gérecegine dair korku duyan siginmacilar
da dahil olmak Uzere, hakkinda Ulkeden sinirdisi emri verilmis olan herkes, sinirdisi
edilmeden dnce risk degerlendirmesi yapiimasi igin basvuruda bulunabilmektedir.
Sinirdisi 6ncesi risk degerlendirmesi kapsaminda zulim riski, iskence riski, 61m riski,
zalimane ve olagandisi muamele veya cezaya tabi tutulma riski degerlendirilmektedir.
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Parlamenterler i¢in kontrol listesi:

Uluslararasi korumaya ihtiyaci
bulunmadig: tespit edilen kisilerin
donusi

Parlamenterlerin, uluslararasi hukuk kurallarina
ve miilteci sayilmayan kisilerin insan haklari
standartlarina stirekli olarak saygi gosterilmesini
saglamak icin, asagidaki sekilde hareket etmeleri
tesvik edilir:

@ Uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunmadig adil
bir prosediir izlenerek tespit edilip nihai olarak
karara baglanmis olan bir kisinin, tilkede kalmasi
icin zorlayici insani nedenlerin bulunmadig
hallerde, zorla geri génderilmesi yerine goniilli
donisiintin tercih edilmesini desteklemek. Bu
baglamda, kisiye déniis secenekleri ve mense
tlkedeki kosullar hakkinda bilgi ve danigmanlik
hizmeti saglanmasi, ulagim destegi, yeniden
biitlinlesme destedi ve/veya déniis sonrasi
destekler saglanmasi ve donis sonrasl izleme
icin finansman tahsisi saglamak.

@ Doniis uygulamalarinda geri géndermeme
ilkesine saygi gésterilmesini saglamak
amaclyla, mevzuat kapsaminda, yeni veya
daha dnce incelenmemis olan risklerin siginma
prosediriine yeniden yonlendirme yapilmasi veya
risklerin donlis prosediriiniin bir pargasi olarak
incelenecedi ayr bir slireg izlenmesi suretiyle
degerlendirilmesine yénelik uygun koruyucu
tedbirler alinmasini saglamak.

@ Doniis yapacak kisilerin ¢zel ihtiyaglarinin
gerektigi gibi dikkate alindigindan emin
olmak igin, mevzuatta, s6z konusu ihtiyaglarin
degerlendirilmesini ve bu ihtiyaglar igin
uygun bicimde yapilandiriimig yardimlarin
sunulamamas! halinde donis islemlerine devam
edilmemesini sart kosan hiikiimlere yer vermek.

(V]

(V]

Geri kabul anlagmalarinda, bu anlagmalarin
uluslararasi milteci hukuku ve uluslararasi
insan haklari hukuku kurallari dogrultusunda
uygulanacagina dair hikiimlere yer verilmesini,
s6z konusu anlagsmalarin uygulama bakimindan
geri gondermeme ilkesine saygi gosterme
sartina tabi oldugunun ve siginmacilar igin
gegcerli olmadiginin anlagsmalarda acik bir sekilde
belirtiimesini desteklemek. Anilan anlagmalarda,
doniisi ongoriilen her bireyin, geri kabuliintin
yasalligi ve uygunlugu bakimindan aile birligi
ilkesi, bireyin dzel ihtiyaclari ve cocugun

yiiksek yararinin 6n planda tutulmast ilkesi
gozetilmek suretiyle bireysel olarak yapilacak
bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektiginin
belirtilmesini saglamak. Ayrica, geri kabul
anlasmalarinin, sinir muhafizlarina yonelik agik
talimatlar verilmesi ve sinirlarda terciman
hizmetine erisim saglanmasi dahil olmak tizere,
usule iliskin koruyucu tedbirlere iliskin hiikiimler
icermesini saglamak.

Uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunmadig

adil bir prosediir izlenerek tespit edilip nihai
olarak karara baglanmis olan bir kisinin goniilli
dondstiniin miimkiin olmadigi ve bu kisinin

zorla geri gonderilmesinin planlandigr hallerde,
yukarida belirtilen koruyucu tedbirlerin alinmasini
ve uygulanmasini saglamak.

Donis strecinin insani, onurlu ve diizenli bir
sekilde yirittildigtinden emin olmak amaciyla,
ddnis yapan kisilerin geri kabultiniin izlenmesini
tegvik etmek.

» Uluslararasi Korumaya ihtivaci bulunmadigi Tespit Edilen Kisilerin Doniisti Hakkinda 96

LIV) Sayili Karar, UNHCR Yuritme Komitesi, 2003

» Zorla geri gonderme hakkinda yirmi temel ilke, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 2005
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Bolum 8
Multecilerin hak ve onurlarina
saygl gosterilmesi

e
N
RetSSS Ry

© UNHCR / Adam Dean

8.1 Giris

Multecilerin sahip oldugu haklar, geri géndermeye karsi korunma hakki ile sinirli degildir.
Multecilerin, 1951 Sézlesmesi kapsaminda ve daha genel anlamda uluslararasi insan haklari
hukuku kapsaminda diger bazi haklar da bulunmaktadir.

Multeci haklarinin, multecilerin yasamlarini strdurdtkleri baglamlardan soyutlanmis bir
sekilde irdelenmesi de mUmkun degildir. Bazi multecilere resmi olarak siginma hakki almis
ya da ev sahibi Ulkede yerlestirilmis ve haklara erisim agisindan o Ulkenin vatandaslariyla
esit dizeyde bir erisime sahip olabilirler. Diger taraftan bazi multeciler ise hem kirsal,

hem de kentsel alanlarda milteci kamplarinda ya da gayri resmi yerleskelerde, sadece
kisitl haklarla, hukuki statllerine iliskin resmi bir tanima olmaksizin ve kagislarina iliskin
gelecekte kalici bir ¢dzim olacagina dair az bir umutla yillar hatta on yillar gegirmektedir.
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Multecilere ev sahipligi yapmak, 6zellikle de ekonomik ve sosyal agidan kendi sikintilariyla
mUcadele etmekte olan toplumlar tzerinde, hig stphesiz dnemli boyutta bir baski
olusturabilir. Bu baski gogu zaman multecilerin haklarina erisiminin kisitlanmasini dngéren
siyasi kararlar alinmasina neden olmakta, dolayisiyla da multecilere yonelik irkciligr ve
yabanci dismanligini besleyen tutumlari, hatta dogrudan miultecileri hedef alan fiziksel
saldirilar kortkleyebilmektedir. CozUm muiiltecileri 6tekilestirmekte degil, yasamlarini
surdurdukleri toplumun Uretken birer Gyesi haline gelmelerini saglamakta yatmaktadir.

Bu bolimde, miultecilerin ve tamamlayici korumadan yararlanan kisilerin haklarina
gosterilen sayginin arttirimasina yonelik tedbirler ve politikalar irdelenmekte, dzellikle su
noktalar Uzerinde durulmaktadir:

e Her tUrlU girisimde yol gosterici ilke olmasi gereken ayrimcilik yapmama ilkesi

¢ Miiltecilerin haklari ve tim miuiltecilerin ev sahibi Ulkenin kanunlarina saygi gésterme
yukamlultgu
e Tamamlayici koruma bigimlerinden yararlanan kisilerin haklari

e Irkgilik ve yabanci dismanligi ile micadele

e Miuiltecileri korumak amaciyla BM insan haklari mekanizmalarinin kullaniimasi

8.2 Ayrimcilik yapmama ilkesi

Ayrimcilik yapmama, uluslararasi hukukun temel ilkesi ve tim insan haklari anlasmalarinin
ozudur. Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi gorls veya diger gorusler, ulusal veya sosyal
koken, mulkiyet, dogum veya baska bir duruma dayali olarak ayrimcilik yapmak yasaktir.
1951 Sozlesmesi Madde 3, Taraf Devletlere, Sézlesme hikimlerini irk, din veya mense
Ulke bakimindan ayirim yapmadan uygulama yUikimlulugt getirmektedir. Afrika Birligi
Orgiiti Milteciler Sézlesmesi Madde |1 de ayni ifadelere yer vermekte, ayrica, belli bir
toplumsal gruba mensubiyet nedeniyle ayrimcilik yapilmayacagini eklemektedir.

Parlamenterler, multecilerle ilgili mevzuat hikimlerinde ayrimciliga hig bir sekilde yer
verilmemesini saglamak amaciyla her tarld gayreti gostermelidir.

8.3 Multecilerin yukumlulukleri ve haklari

Multeciler; ev sahibi Ulkeye karsi, 1951 Sozlesmesi Madde 2 kapsaminda belirtildigi

Gzere, belli bazi yukumlUlikler tasimaktadir. Mltecilerin haklari, S6zlesmenin 3 - 34.
Maddelerinde dlizenlenmektedir. Bu haklardan bazilari, milteci veya siginmacinin

devlet topraklarina girmesiyle ya da diger sekillerde devletin yetki alanina girmesiyle
kazaniimaktadir. Bazi haklar ise kisinin siginma basvurusunda bulunmasi Uzerine, kisiye
mUlteci statlsU taninmasi halinde veya kisi Ulkede belirli bir sire ikamet ettikten sonra
gecerlilik kazanmaktadir. Kuskusuz, genel insan haklari hukuku mlteciler igin de gecerlidir.
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1951 Sozlesmesi miiltecilere hangi
yiikiimliiliikleri getirmektedir?

Her miilteci, siginma Ulkesine karsi belli
yiikiimlulukler tasimaktadir. Miilteciler, mevcut
kanun ve yénetmeliklerin yani sira, kamu diizeninin
saglanmasi amacliyla yetkili kurumlar tarafindan
alinan tedbirlere de uygun davranmalidir (Madde 2).

... ve miiltecilere hangi haklari tanimaktadir?

1951 Sozlesmesi, Madde 31 — 33 kapsaminda
(yasadisi giris nedeniyle cezalandiriimaya, sinirdisi
edilmeye ve geri géndermeye karsi) saglanan ve
onceki bélimlerde ele alinan korumalara ek olarak,
miiltecilerin, siginma (lkesine baglilik diizeylerine
gore degisen baska haklar kazanmalarina imkan
taninmaktadir. Buradaki temel diisiince, bir
miiltecinin siginma Ulkesindeki kalis stiresi ne kadar
uzun olursa, o kadar fazla hak elde etmesidir.

Kalis siirelerinden bagimsiz olarak tiim
siginmacilara ve miiltecilere taninan
haklar

o [badet ve din egitimi hakki (Madde 4, cekince
koyulamaz, vatandaslarla esit muamele),

e Menkul ve gayrimenkul miilkiyet edinme hakki
(Madde 13, miimkiin oldugu kadar lehte ve her
durumda genel olarak yabancilara uygulanandan
daha az lehte olmayacak sekilde muamele
edilmesi),

e Mahkemelere ve hukuki yardima erigim hakki
(Madde 16, gekince koyulamaz, vatandaslarla esit
muamele),

e Temel egitim hakki (Madde 22(1), vatandaslarla
esit muamele),

e QOrta ogretim ve yiiksek 6gretim hakki (Madde
22(2), mimk{in oldugu kadar lehte ve her durumda
genel olarak yabancilara uygulanandan daha az
lehte olmayacak sekilde muamele edilmesi) ve

e Kimlik belgesi hakki (Madde 27).

Ulkede yasal olarak bulunan
siginmacilarin ve miiltecilerin (miilteci
statiisii almak icin basvuru yaptiklari
andan itibaren) sahip olduklari haklar

e Kendi isyerini agma/kendi isini kurma hakki
(Madde 18, miimkiin oldugu kadar lehte ve her
durumda genel olarak yabancilara uygulanandan
daha az lehte olmayacak sekilde muamele) ve

o Ulke topraklan tizerinde ikamet edecegi yeri segme
ve Ozglirce seyahat etme hakki (Madde 26, genel
olarak yabancilara uygulanan diizenlemelere tabi
olacak sekilde)

Ulkede yasal olarak ikamet eden
miiltecilerin haklari

e Dernek kurma hakki (Madde 15, yabancilara
yonelik taninan azami diizeyde lehte muamele ),

o (cretli calisma hakki (Madde 17, yabancilara
taninan azami diizeyde lehte muamele),

o Serbest meslek icra etme hakki (Madde 19,
miimkiin oldugu kadar lehte ve her durumda genel
olarak yabancilara uygulanandan daha az lehte
olmayacak sekilde muamele),

o Konut edinme hakki (Madde 21, miimkiin
oldugu kadar lehte ve her durumda genel
olarak yabancilara uygulanandan daha az lehte
olmayacak sekilde muamele),

e Sosyal yardim ve sosyal giivenlik hakki (Madde 23,
Madde 24, vatandaslarla esit muamele) ve

e Seyahat belgesi hakki (Madde 28).
Mutat mukim miiltecilerin haklar

e Sanatsal haklar ve patent haklari (Madde 14,
vatandaglarla esit muamele).

Parlamenterler i¢in kontrol listesi:

Miiltecilerin yiikiimlultkleri

@ Parlamenterlerin, 1951 Sozlesmesi
Madde 2'de belirtilen sekilde, her
miiltecinin ev sahibi ilkenin kanunlarina
ve yonetmeliklerine uymasini sart kosan
bir hikme mevzuatta yer verilmesini
desteklemeleri tegvik edilir.

Miilteci haklarina iliskin tavsiyeler, izleyen
béltimlerde alt bagliklar halinde verilmistir.



izleyen bolimlerde, asagidaki multeci
haklari daha ayrintili olarak ele alinmaktadir:

e Seyahat 6zgUrlugu hakki,

e Aille birligi dahil olmak Uzere, aile hayati
hakki,

e (Calisma hakki,
e Egitim hakki,
¢ Mahkemelere erisim hakki,

e Sosyal yardim hakki ve saglik
hizmetlerinden yararlanma hakki,

e Diger haklar.

Bu bélimiin odak noktasi mdlteci haklaridir.
Siginmacilar (multeci olarak taninmak tzere
basvuruda bulunmus olan, ancak basvurulari
henUz nihai olarak karara baglanmamis

olan kisiler), Ulkede yasal olarak bulunan
mUltecilere taninan asagidaki haklara
sahiptirler. Kabul baglaminda siginmacilarin
haklari ile ilgili daha ayrintili bilgiler “Bolim
5.2 — Siginmacilarin kabull ve siginmacilara
yonelik muameleler” bashg altinda
verilmistir.

Seyahat 6zgiirliigi hakki

1951 Sozlesmesi Madde 26, Taraf
Devletlere, ulkesinde yasal olarak bulunan
miultecilere, genel olarak yabancilara
uygulanan kosullara tabi olarak, topraklari
Uzerinde ikamet edecegi yeri se¢cme

ve Ozglrce seyahat etme hakki tanima
yukimluligu getirmektedir. Bu da,
devletlerin sadece miuilteciler igin gegerli
olan kisitlamalar uygulayamayacag,
ayrimcilik yapmama ilkesine saygi
gostermesi gerektigi anlamina gelmektedir.
(Gozalti anlamina gelen seyahat 6zgUrligu
kisitlamalari hakkinda daha fazla bilgi igin
5.3. Bolime bakiniz.)

Ulkede yasal olarak bulunan kisilerin ikamet
edecegi yeri segme ve Ozglrce seyahat
etme hakki uluslararasi insan haklari
hukuku kapsaminda da gtvence altina
alinmaktadir (Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme, Madde 12).
Multeciler de buna dahildir.

Kentsel bolgelerdeki miilteciler:
Cogunluk olan miilteciler

insanlar miilteciler hakkinda distindiklerinde
akillarina gelen genellikle uzak yerlerdeki kirsal
bolgelerde kurulu kamplarda insani yardima
bagimli olarak yasayan kisiler olur. Gergekten
de, ev sahibi hiikiimetler, kamu diizeni ve

kamu glivenligi ile ilgili kaygilar nedeniyle

veya miilteciler ile {ilke vatandaslar arasinda
rekabeti dnlemek gayesiyle, miilteci kamplarinin
kurulmasinda ¢ogu zaman israrci olurlar. Buna
ragmen, kentsel bélgelerde yasayan miiltecilerin
sayisi son yillarda sirekli olarak artis
gostermistir. Bugtin, ortalama her on miilteciden
altisi, agirlikl olarak gelismekte olan ve orta
gelir diizeyine sahip tilkelerde kentsel bdlgelerde
yasamlarini stirdiirmektedir.

Miltecilerin tercihlerini, kamp disinda
yasamanin getirdigi goreceli kisisel dzgirliikten
yana kullanmalari sasirtici olmamalidir.

Milteci kamplarinin gok gesitli bigimlerde
tasarlanmasi miimkiin olmakla beraber, bu
kamplarin tanimlayici dzelligi, miltecilerin hak
ve ozgdrliiklerine ve yasamlari ile ilgili anlamli
secimler yapabilme yeteneklerine belirli diizeyde
bir kisitlama getiriyor olmasidir. Miilteciler,
fiziksel ve maddi giivenliklerinin tehlike altinda
olmasi nedeniyle veya aile tiyeleriyle birlesme,
tibbi tedavi gdrme amaciyla ya da orta ve yiiksek
ogretim imkanlarinin yoklugu nedeniyle, bazen
de, gegim kaynaklarina erigim saglayamadiklari
icin kamplardan ayrilmak isteyebilirler.

Miltecilerin kentsel veya kirsal bdlgelerde

ev sahibi toplumla birlikte dzgiirce ve hukuka
uygun sekilde yasamalarinin saglanmasi kendi
kendine yeterliligi ve kisisel sorumlulugu
desteklerken bagimhligi azaltir, miiltecileri
giiclendirir ve ¢oziime hazirlar. UNHCR'nin 2014
tarihinde yayinlanan Kamp alternatiflerine iligkin
politikasinin temel felsefesi de budur.
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Parlamenterler i¢in kontrol listesi:
Seyahat 6zgiirligia hakki

Parlamenterlerin, miiltecilerin uluslararasi hukuk ve gecim kaynaklarina erigim olanaklarinin
kurallari ve standartlar cergevesinde sahip olduklari gelistirilmesini amaglayan tedbirleri
haklara saygi gdsterilmesini saglamak igin, asagidaki desteklemek ve

sekilde hareket etmeleri tesvik edilir: = Miiltecilerin seyahat 6zgiirlgin, ozellikle
haklara ve hizmetlere erigebilmelerini
saglamak bakimindan desteklemek ve
seyahat dzgirligunt kisitlayict kamp
politikalarinin sonlandiriimasi igin calismak.

@ Miiltecilerin iilke iginde ikamet edecekleri yeri
secmelerine ve 6zglirce seyahat etmelerine
olanak taniyan bir yaklasimi desteklemek.

@ Miilteci kamplarinin veya bu amag igin
belirlenmis yerlerin veya yerlesim alanlarinin
kurulmasinin planlandigi durumlarda, bu ydnde
bir yaklagimin miiltecilerin giivenligini arttiran
ve haklarindan yararlanmalarini kolaylastiran
sonuglari olup olmayacagini dikkate almak.

@ Miiltecilerin kamplar disinda yasadigi
durumlarda,

= Miiltecilerin etkin ve dogru bir sekilde
kaydedilmeleri ve belgelendirilmeleri igin
yeterli kaynak tahsis edilmesini saglamak,

@ Miiltecilerin kamplara veya yerlesim = Miiltecilerin ihtiyaglari ve haklarina iligkin
alanlarina yerlestirildigi durumlarda, farkindahgin arttinimasi, miiltecilere ev
sahipligi yapan kentsel toplumlarda herkesin

emniyetinin ve giivenliginin korunmasina
yonelik girisimlerin koordine edilmesi, hem
ev sahibi topluluklara hem de miiltecilere
gereken destegin saglanmasi igin gerek
ulusal diizeyde, gerekse belediye ve mahalle

®  S6z konusu kamplarin ve yerlesim alanlarinin
sinira makul bir uzakliktaki yerlerde
konumlandiriimasini, buralarda kanun ve
diizenin korunmasini, miilteci kamplarina ve
yerlesim alanlarina her tirld silah girisinin
onlenmesini, miilteci kamplarinin ve yerlegim
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alanlarinin savas esirlerinin tutulmasi
amaclyla kullanilmamasini, silahli unsurlarin
silahsizlandiriimasini ve savasgilarin tespit
edilmesini, diger kisilerden ayriimasini ve
enterne edilmesini saglamak (ayrica bkz.
Bolum 5.5 — Acil durumlara miidahale,
Siginmanin sivil ve insani dzelligi),

Miiltecilerin fiziksel ve maddi giivenliginin
giivence altina alinmasina ydnelik tedbirleri,
miilteci ailelerin birlestirilmesini, miiltecilerin
saglik hizmetlerinden, orta ve yiiksek egitim
ve dgretim imkanlarindan yararlanabilmesini

diizeyinde yetkili kurumlar ile saglik, egitim,
sosyal yardim gibi 6nemli alanlardan
sorumlu bakanliklarin bir araya getirilmesini
amaglayan girisimleri desteklemek ve

Anilan yetkili kurumlar ile ticaret odalari,
esnaf birlikleri ve mahalle gruplari gibi
gecim kaynaklariyla ilgili konularda uzmanlik
sahibi sivil toplum drgtlerinin miilteciler ve
ev sahibi topluluklarin gecim kaynaklarinin
ve kendi kendine yeterlilik olanaklarinin
gelistiriimesine yonelik igbirliklerini ve
girisimlerini desteklemek.

Her tlrlU kisitlama, mevzuat gcergevesinde yasal bir dayanagda sahip olmali ve kamu
glvenligi, kamu duizeni, kamu saglhgi gibi mesru bir faydaya hizmet ediyor olmalidir.

Bahse konu insan haklari standartlarina ragmen, bircok Ulke, mdltecilerin seyahat
6zgUrligunu kisitlamaktadir. Bununla beraber, multecileri kamplara hapsederek veya
ikamet olanaklarini baska sekillerde kisitlayarak tutmak, multecilerin yasamlari Uzerinde is
imkéanlarina, egitim olanaklarina ve saglik hizmetlerine erisim dahil pek ¢ok yonden olumsuz
etkiler yaratabilir. (MUltecilerin seyahat belgesi alma hakki igin bkz. Bélim 7.12 Multeci
statlist taninmasi, Seyahat belgeleri.)



Devlet uygulamasi

Seyahat 6zgiirlagi: Uganda'da 2006
Milteci Kanunu ve bu kanuna iliskin
yonetmeliklerle, miltecilerin yardim
alan kisiler olmaktan ziyade, kendi
kaderini kendileri belirleyen ekonomik
aktorler olarak gortlmesine dogru
gecisin sinyalleri verilmistir. Anilan
kanun, milteci statlsi taninmis olan
kisilere goreceli seyahat 6zgurlugu
hakki, galisma hakki, kendi isini kurma
hakkr ve Uganda sosyal hizmetlerine
erisim hakki tanimaktadir. Belirli
yerlesim alanlarinda miltecilere
kullanmalari igin arazi (mulkiyet degil)
tahsis edilmektedir. Arazi, yari kalici
nitelikte bir ev insa etmek ve topragi
islemek veya hayvan otlatmak icin
kullanilabilmektedir. Sosyal kaynasma
ve butlnlesmeyi destekleyen bu dncl
yaklasim, multecilerin ve ev sahibi
topluluklarin bir arada, baris icinde bir
yasam slUrmelerini saglamaktadir.

» Kentsel Bolgelerde Miiltecilerin
Korunmasi ve CoztUmlere iliskin UNHCR
Politikasi, UNHCR, 2009

» Kamp Alternatiflerine iliskin UNHCR
Politikasi, UNHCR, 2014

» Kentsel Miiltecilere Yénelik iyi
Uygulamalar, Kentsel Miltecilerle Calisan
Profesyoneller icin Veritabani

Aile birligi dahil olmak tizere, aile hayati
haklka

Cogu milteci, zulim nedeniyle veya gatisma
ve kagis karmasasi iginde aile Gyelerinden
ayri dismektedir. Aile Gyelerinin birbirinden
ayri dismesi tUm aile Gyelerini daha blyuk
tehlikeler altina sokmakta, bu durum en
fazla siddete ve istismara maruz kalma

ve ihtiya¢ duydugu koruma ve yardima
ulasamama riski tasimasina ragmen evine ya
da kiguk kardeslerine bakma sorumlulugunu
Ustlenmesi gereken kadinlar ve ¢ocuklari
etkilemektedir. Aile Uyelerinin birbirinden
ayri dismesi

Aile birligi: Bu hakka saygi nasil
gosterilmelidir?

UNHCR Yiirtitme Komitesi, miilteci ailelerin aile
birligini korumanin ve bu amagla:

Aile dyelerinin birbirinden ayri digmesini
onlemeye yonelik usuller uygulanmasinin
ve kabul diizenlemeleri kapsaminda, (lke
topraklarinda bulunan ailelerin bir arada

olmalarina miisaade edilmesinin,

Alile birlesimi taleplerini olumlu ve insani

bir ruh ile, gecikmeksizin ve miiltecinin aile
tiyelerinden hangilerinin kabul edilebilecegine
dair genis kriterlere dayali olarak
degerlendirmenin,

Asil bagvuru sahibinin miilteci olarak tanindig
hallerde tiim aile tiyelerine de milteci statiisii
tanimanin ve her bir aile tiyesinin kendisi igin
ayri olarak siginma talebinde bulunmasina izin
vermenin,

Miltecilerle ilgili tim faaliyetlerde, ilk
asamalardan itibaren aile birligini 6ncelikli
olarak ele almanin ve akrabalarin izinin
strtilmesi konusunda miimkiin olan her tiirli
yardimin saglanmasinin,

Refakatsiz gocuklar ve ailelerinden ayri
diismiis cocuklarin tespit edilmesine, aile
tiyelerinin izinin strlilmesine ve gocugun
yiiksek yarari dogrultusunda aile birlesiminin
saglanmasina dncelik vermenin,

Yetiskin aile tyelerinin kendi kendilerine
yeterliliklerini desteklemek suretiyle,
bakmakla ytikimlii olduklar kisileri gegindirme
kapasitelerini arttirmanin ve bdylelikle miilteci
ailelerin daha sorunsuz ve daha hizli bir
sekilde toplumla bitiinlesmelerini saglamanin
ve

Tabiiyetleri farkli olan eg ve aile iiyelerinin
gonillii geri dons sirasinda ve sonrasinda
aile olarak bir arada kalmalarina yardimei
olmanin dnemini vurgulamaktadir.

205



Aile: Kimleri kapsar?

Yakin aile iiyelerinin (genellikle cekirdek aile
olarak tanimlanir) genellikle su kisileri kapsadig
degerlendirilir:

e Esler —sadece hukuki olarak taninan esler
(hemcins egler dahil) degil, ayni zamanda
evlenmek tizere nigsanlanmis olan veya &rf ve
adet (veya “teamiil”) hukukuna gére bir evlilik
icinde yasayan bireyler (hemcins partnerler
dahil),

e Kiigiik veya bakima muhtag evlenmemis
cocuklar ve kiigiik kardesler - tivey gocuklar ve
yasal olarak veya 6rfi olarak evlat edinilmig
olanlar da dahil olmak tizere, evlat edinilmis
cocuklar,

» 18 yasindan kiiciik miilteciler icin “yakin aile
tiyeleri”, kisinin ebeveynlerini veya yasal
veya geleneksel birincil bakicisi konumunda
olan kisileri, yetiskin ebeveyn ya da bakicinin
bakmakla yiikiimlii oldugu diger herkesi ve
kisinin kiigtik kardeslerini igerir.

Aile birlesimi ile ilgili kararlar alinirken,

bakmakla yiikiimlii olma/olunma haline

gereken agirlik verilmelidir.

e bakmakla yiikimli olma/olunma hali kigiler
arasinda sosyal, ekonomik ve/veya duygusal bir
iliski bulunmasi anlamina gelmektedir. Normal
sartlarda, ilgili bireyler arasinda giiclt, devamli
ve makul stireli bir bag olmasi beklenir.

e Stz konusu bireylerin ayni evde yasamis
olup olmadig bir bakmakla yiikiimlii olma/
olunma durumunun mevcut olup olmadiginin
tespitinde ilgili bir etken olmakla beraber,
belirleyici bir etken degildir.

multeci bir ailenin tim dyelerinin refahi ve
yasamlarini yeniden insa etme yetenekleri
Uzerinde yikici sonuglar dogurabilir.

Uluslararasli insan haklari hukuku, aileyi,
toplumun temel unsuru olarak tanimlamakta,
toplum ve devlet tarafindan korundugunu
belirtmektedir. 1951 Sozlesmesini kabul
eden Tam Yetkili Temsilciler Konferansi,
multecilerin aile birligi hakkinin “temel bir
hak"” oldugunu teyit etmistir.

1 Konferans, toplumun dogal ve
temel unsuru olan ailenin birliginin
miilteciler icin temel bir hak
oldugunu ve bu birligin stirekli olarak
tehdit altinda oldugunu g6z oniinde
bulundurarak...””

1951 Birlesmis Milletler Multecilerin ve Vatansiz
Kisilerin Statlstne iliskin Tam Yetkili Temsilciler
Konferansi Nihai Senedi

Hemen hemen tim devletler tarafindan
kabul edilen Cocuk Haklari S6zlesmesi,
"“cocuk veya ana—babasi tarafindan, ailenin
birlesimi amaciyla bir taraf devlete girme

ya da onu terk etme konusunda yapilan her
basvuru, Taraf Devletlerce olumlu, insani ve
ivedi bir tutumla ele alinacaktir” hiikmunu
icermektedir. (Madde 10) Bu yuktmlulik,
Ulkenin 1951 Soézlesmesi'ne taraf olup
olmadigina bakilmaksizin gecerlidir.

Miiltecinin mense Ulkesine veya mutat/
olagan ikamet Ulkesine donemeyecegdi goz
onlnde bulunduruldugunda, bir mdltecinin
aile birligi hakkini korumanin tek yolu
siginma Ulkesinde aile birlesimini saglamak
olabilir.

Ailenin hangi unsurlardan olustuguna dair evrensel olarak kabul géren tek bir tanim
bulunmamaktadir. Geleneksel “gekirdek” ailenin 6tesine gegen, kultlirel agidan duyarli
bir yaklasim benimsemek 6nemlidir. Cogu toplumda, “aile” kavrami, yakin bagimlilik
(bakmakla ytkimli olma/olunma hali) iliskileri igerisinde bulunulan genis aile Uyelerini de

kapsamaktadir.

1 Si1ginma llkelerinin, kapsaml aile birlesimlerinin desteklenmesi amaciyla, kabul
edilecek olan aile tyelerinin belirlenmesi sirasinda liberal dl¢titler kullanacag:

umulmaktadir.””

UNHCR Ydritme Komitesi, Aile Birlesimi Hakkinda 24 (XXXII) sayili Karar, 1981
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Parlamenterler i¢in kontrol listesi:
Aile birligi hakki
Kanun yapicilar, miilteci ailelerin aile birliginin

korunmasina y6nelik asagida belirtilen adimlar
atabilirler:

® Ulkeye gecici olarak kabul edilen miiltecilerin de
aile birligi haklari dahil olmak tzere; aile birligi
hakkinin mevzuatta kabul edilmesini saglamak,

@ Ailenin hangi unsurlardan olustugu konusunda,
sadece yasal olarak evli esler ve bunlarin
kiicik cocuklarini degil, ayni zamanda &rf ve
adet hukukuna gére gercek ve istikrarli bir aile
birimi olusturan ciftleri ve sosyal, ekonomik
veya duygusal bir bagimlilik (bakmakla yikiimli
olma/olunma hali) iliskisi icerisinde bulunulan
diger kisileri de kapsayacak bir yorumun
benimsenmesini desteklemek,

@ Aile statiisiindeki degisikliklerin veya evlilik,
bosanma ya da bir aile tiyesinden yasal olarak
ayriima, aile reisinin 6limd veya resit olma
yasina erisme durumlarinin, miilteci statiisiintin
sona erdirilmesine iligkin hiikiimlerden biri
uygulanabilir olmadi§i miiddetce, miilteci
statiistine etki etmemesini saglamak (bkz. Boltim
7.13 - Milteci statistiniin iptal edilmesi, geri
alinmasi ve sona erdirilmesi),

®@ Miilteci statiisii taninmig olan kisilerin siginma
tlkesinde (asil bagvuru sahibine sunulan ikamet
haklarinin aynen taninacag) aile tyeleriyle bir
araya gelmesine mevzuat kapsaminda olanak
taninmasini saglamak. Mevzuatta, aile birlesimi
basvurularinin reddine iliskin kararlar aleyhinde
etkili basvuru olanagi taninmasini saglamak,

Mevzuatta veya uygulamada aile birlesimi
usullerinin baslatilmasi i¢in miltecilerin menge
iilkelerine donmelerinin gerekli kilinmadigindan
emin olmak,

Ayr diismiis miilteci ailelerin hizli bir sekilde
birlestirilmesini saglamak. Bu amagla, bir
miiltecinin ailesini ev sahibi iilkeye getirebilmesi
icin o tilkede belirli bir siire ikamet etmis
olmasi sartinin aranmamasi, aile birlesimi
basvurularinin olumlu ve ivedi bir tutumla ele
alinmasi gerektigini savunmak (Gocuk Haklari
Sozlesmesi Madde 10),

Miltecileri, aile Gyelerinin gegimini saglama
yeteneklerini kanitlamalari igin drnegin,
yeterli barinma olanaklarina, yeterli ekanomik
kaynaklara ve hastalik sigortasina sahip
olunduguna dair kanitlarin sunulmasi gibi
sartlardan muaf tutmak,

Aile iliskisinin kanitlanmasina y6nelik esnek
yontemler benimsemek, yazili delillerin temin
edilemedigi hallerde alternatif yontemlerin
kullanilmasini saglamak ve iliskilerin
kanitlanmasi amaciyla sistematik bicimde DNA
testi yéntemine basvurulmasinin 6niine gegmek,

Kan baginin kanitlanmast igin DNA testinin
kullanildigi hallerde, UNHCR, Miilteci Baglaminda
Aile iliskilerinin Kanitlanmasinda DNA Testinin
Kullanilmasi Hakkinda Bilgi Notu gergevesinde
belirlenen yonlendirici ilkelere uymak ve

Ozellikle refakatsiz ve ailesinden ayr diismiis
cocuklar igin, gocugun yiiksek yararina olmasi
halinde, aile tyelerinin izinin strtilmesini
saglamak.

» UNHCR, Milteci Baglaminda Aile iliskilerinin Kanitlanmasinda DNA Testinin Kullanilmasi

Hakkinda Bilgi Notu, UNHCR, 2008

» Aile Birlesimi hakkinda 24 sayili Karar, Uluslararasi Koruma hakkinda 85 sayili Karar ve

Miilteci Ailelerin Korunmasi hakkinda 88 sayili Karar, UNHCR YUritme Komitesi, 1981,

1998 ve 1999

» Multecilere ve Gocmenlere iliskin New York Bildirisi, paragraf 57 ve paragraf 79, Ek

1(Kapsamli Multeci Midahale Cergevesi), paragraf 5(a) ve paragraf 14(c)
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Is imkanlarina erisim: Ne kazandirir?

is imkanlarina erisim, bir miiltecinin normal bir
yasam siirme ve ev sahibi topluma katki saglama
yetenegi bakimindan ¢ok nemlidir. Kalici
¢6zimlin dncesindeki dnemli adimlardan biridir.
Miltecilerin is imkanlarina erigebilmelerini,
becerilerini gelistirebilmelerini ve bu becerileri
verimli bir sekilde kullanabilmelerini saglamak:

o Miiltecilerin diger insan haklarindan
faydalanmalarini temin etmek ve insanlik
onurunu korumak igin gereklidir. Yeniden
normal bir hayat kurma ve aidiyet duygusu
kazanma stirecinde temel bir adimdir.
Olumsuz bas etme stratejilerinin (hayatta
kalmak amaclyla seks isiligi yapmak gibi)
onlenmesine yardimci olur,

e Bireylerin ve ailelerin bir gelire sahip
olmalarini saglar. Yeterli diizeyde bir yasam
standardinin temin edilmesi i¢in son derece
onemlidir ve devletin sosyal giivenlik ve
destekleme icin yapacagi harcamalari azaltr,

 Miiltecilerin direncini arttirir, insani yardima
bagimli yasamak halinde olmalarini azaltir ve
ileride karsilasacaklarr gticliklerin tistesinden
gelmelerini kolaylastirir,

e Miiltecilerin, yarattiklari endistri ve isgiicii
ile 6dedikleri vergiler yoluyla, toplumun
kalkinmasina katkida bulunmalarini saglar,

 Miilteciler ile ev sahibi topluluklar arasinda
kurulan iligkiler sayesinde toplumda
kaynasmay arttirir ve

 Miiltecilerin kalici ¢oziimlere daha hazirlikli
olmalarini saglar.

Calisma hakki

1951 Sozlesmesi, miltecilerin
sosyoekonomik haklarinin énemini agikga
kabul etmektedir. Sdzlesme, is imkanlarina
erisim ve galisma haklariyla ilgili dort
hidkam icermektedir: Gcretli calisma hakki
(Madde 17), kendi isyerini agma/kendi isini
kurma hakki (Madde 18), serbest meslek
icra etme hakki (Madde 19) ve calisma
mevzuatindan yararlanma hakki (Madde
24).

Miilteci statlist taninmis olan kisilerin
isglict piyasasina girmesine, Ucretli olarak
calismasina, kendi adina ¢alismasina

veya diger sekillerde serbest meslek icra
etmesine izin verilmelidir. (Siginmacilar
icin bkz. Bolim 5.2 — Siginmacilarin kabuld
ve siginmacilara yonelik muameleler,
Siginmacilarin is imkéanlarina erisimi.)

Ayrica, “herkesin serbestce sectigi ya

da kabul ettigi bir iste galisarak gegimini
saglama imkanina sahip olma hakkini

da kapsayan galisma hakki” uluslararasi
insan haklari hukuku kapsaminda da
taninmaktadir (Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel

Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Madde

6). MUltecilerin istihdam ve girisimcilik
yoluyla yasadiklari topluma katki sunmalarini
saglamak, donus veya Uglncu tlkeye
yerlestirme durumunda da kullanabilecekleri
beceriler kazanmalarini, gelistirmelerini ve
sergilemelerini mdmkun kilar.

Calismalarina izin verilmeyen veya uygulamada Onlerine yiksek maliyetli calisma izinleri
alinmasi gerekliligi, yabanci dil bilgisi sarti aranmasi ya da vasiflarinin taninmamasi gibi
engeller gikartilan multecilerin genellikle kayit disi sektoérde calismaya yonelmekten baska
sansi olmamaktadir. Bu baglamda, multeciler suiistimal, ayrimcilik ve istismar riski altinda,
gogu zaman Ulke vatandaslarina gore daha az Ucret karsiliginda daha fazla slreyle veya
daha tehlikeli kosullarda calismak durumunda kalmaktadirlar.

21 Siginmacilarin galismasina izin vermek ve miiltecilere isgiicii piyasasina erisim
imkani tanimak ekonomik ve sosyal acidan son derece mantiklidir. Siginmacilarin
ve miultecilerin devlet destegine bagimli oimak yerine istihdam edilmelerinin
devletin maliyetlerini diisiirecegi asikardir. Bu durum, ayrica, milteciler
ve siginmacilar ile yerel toplum arasindaki iliskiyi giiclendirerek toplumda

kaynasmay arttiracaktir.””

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, Multeciler ve Calisma Hakkina iliskin 1994 (2014) sayili Karar, 2014




Yasamlarn degistiren adam

Bir adam, tek basina yasamlari degistirebilir.
izmir yakinlarindaki bir ilcede yasayan Suriyeli
miiltecilere Levent Topgu'yu sorun, onlar
anlatacaktir. Onlarin Levent diye hitap ettigi
Topgu, deri tirtinler tireten ve 60 kisiyi istihdam
eden bir Tirk sirketinin genel midtrd.

Aralarinda Tirkiye'de yasayan 2,7 milyon
Suriyeli miltecinin de bulundudu, ihtiyag sahibi
insanlara yardim etmek amaclyla arkadaslariyla
birlikte bir Facebook grubu kurmus ve UNHCR'nin
de yardimiyla, 100°den fazla insanin hayatini
degistirmis.

Grubuyla beraber terk edilmig bir binayi
yenileyerek ¢ok sayida ailenin yasayabilecegi

bir yer haline getirmisler. Ardindan, Levent,
calistigi yerin yakinlarinda kurulan son derece
kot durumdaki milteci barinaklarini ve gadirlarini
ziyarete gitmis. Yaklasik bir yil kadar 6nce Halep
yakinlarindaki kdyiinden kagan 32 yasinda, 10
cocuklu Abeer “Levent bizi buldu” diyor. “Ne
hissettigimi kelimelerle anlatamam. Sonunda
bizimle ilgilenecek biri ¢ikip gelmisti.”

Levent ve Birlik Dayanigsma Grubu, o tarihe kadar
savastan kacan Suriyeliler ve yiiz binlerce diger

Devlet uygulamasi

miilteciye yasal olarak ¢alisma hakki taninmayan
Tirkiye'de 2016 yilinda miltecilere galigsma izni
alma hakki taniyan yeni bir kanunun yiirtirlige
girmesi {izerine hemen harekete gegmis.

iki Suriveli icin UNHCR'nin de yardimiyla evrak
islerini hallettikten sonra alti hafta iginde
biirokratik islemleri tamamlamasinin ardindan
miiltecilerin calismaya basladigi fabrikas,
bolgedeki ilk drnek olmus. Her iki Suriyeli de su
anda fabrikada calismaya devam ediyor. Tiirk
meslektaslariyla esit tcret aliyorlar. Yakinda alti
Suriyeli daha sirkette ise baslayacak.

Fabrikada ise baslayan ilk iki Suriyeliden biri olan
Muhammed, minnettarligini sdyle dile getiriyor:
“Calismak giizel, bunun igin Allah'a stikrediyorum.
Hedefim ailemle birlikte iilkeme dénebilmek.
Avrupa'ya gitmeyi hi¢ diistinmedim. Bu yiizden
burada kaldim ve simdi bir igim var.”

Levent, motivasyonunun son derece basit
oldugunu séyltiyor. “Bu insanlar benim kardegim.
Diinyaya bir kere geliyoruz, bagkalarina yardim
etmek gdrevimiz. ...Kur'an, insanlara yardim
etmenin yolunun onlara sevdigimiz bir seyi
vermekten gectigini buyurmaktadir.”

"Yasamlari degistiren adam”, UNHCR, 2016

Ulusal mevzuatta galisma hakkinin taninmasi: Cok sayida devlet, multecilerin
galisma hakkina sahip oldugunu mevzuatlarinda belirtmektedir. 2008 tarihli Ekvator

anayasasl, vatandaslarin ve vatandas olmayan kisilerin isglcU piyasalarina erisim hakki,

calisma hakki ve sosyal glivenlige tam erisim hakki dahil olmak Gzere, esit haklardan

yararlanmalarini glivence altina almaktadir. 2012 yilindan bu yana multecilerin ¢alisma

iznine sahip olmasi sarti aranmamaktadir. Diger Latin Amerika Ulkelerinin ulusal
mevzuatlarinda, miltecilere Ucretli olarak ¢alisma hakki taninmaktadir. Uganda’da,
2010 tarihli Multecilere iliskin Yonetmelikleri, milteci statlsi taninmis olan kisilerin,

yabanci mukimlere taninan azami diuzeyde lehte muameleye tabi olarak gelir getirici
veya Ucretli islerde calismasina izin vermektedir. Avrupa Birligi'nde tadil edilmis

Vasif Yonergesi; uluslararasi korumadan yararlanan kisilere; kendilerine Uye Devletler
tarafindan koruma stattisi taninir taninmaz, Ucretli galisma veya kendi adlarina galisma

izni verilmesini gerekli kilmaktadir.
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Parlamenterler icin kontrol listesi:

Calisma hakki

Parlamenterlerin, calisma hakkina iligkin
uluslararasi hukuki standartlar dogrultusunda,
asagidaki sekilde hareket etmeleri tesvik edilir:

©@ Miilteci statiisti taninmig olan kisilere
ticretli olarak calisma, kendi adina calisma
ve serbest meslek icra etme konusunda
vatandaslarla esit sekilde muamele
edilmesini giivence altina alan mevzuat
hiikiimlerini desteklemek. Bunun miimkiin
olmamasi halinde, en azindan, 1951
Sozlesmesi Madde 17 ve Madde 18 uyarinca
ticretli olarak calisma ve kendi adina ¢alisma
bakimindan esit muamele saglanmasini
desteklemek.

@ VYurt diginda diizenlenmis olan akademik,
prafesyonel ve mesleki durumu/deneyimi
gosterir belgelerinin taninmasini, bu
belgelerin kabul gormemesi halinde mesleki
yeterliliklerin taninmasina ydnelik testlerde
ticret muafiyeti uygulanmasini ve diger tirli
yardimlar saglanmasini 6ngéren tedbirleri
desteklemek.

©@ Miltecilerin ilgili calisma sartlarini saglayip
saglamadiginin adil ve hizl bir sekilde
degerlendirilebilmesi icin esnek tedbirler
alinmasini tesvik etmek (kisinin ilgili
vasiflara sahip oldugunun yeminli bir ifade
temelinde nihai olmayan bigimde kabul
edilmesi, miltecinin sahip oldugunu ileri
stirdigu vasiflarin kontrol edilmesi igin dzel
incelemeler yapilmasi gibi).

@ Miiltecilerin ig imkanlarina erigimini
kolaylastirmak igin, mesleki egitim ve
dil egitimi programlarina erigimlerini
desteklemek.

Devlet uygulamasi

isglict piyasasina erisimin
kolaylastirimasi: Bu amacla,

cesitli lkelerde gok sayida proje
uygulanmaktadir. Isve¢ kamu istihdam
kurumu (Arbetsformedlingen),
mdltecilere, bireysel olarak iginde
bulunduklari duruma, deneyimlerine

ve ihtiyaclarina gore sekillendirilen
bltlnlesme programlari sunmaktadir.
Bu kapsamda, yabanci dil kurslari,
galisma hayatina hazirlik (is deneyimi,
egitim gegmisinin ve mesleki deneyimin
dogrulanmasi gibi) galismalari ve Isveg
toplumu ile ilgili temel bilgilerin verildigi
yurttaslik davranislari oryantasyon
egitimleri dizenlenmektedir. Adi

gecen kurum, multecileri ise almak
isteyen isverenleri tespit ederek beceri
gelistirme alanina yatirim yapmalar
konusunda isverenlerle muzakerelerde

bulunmaktadir.

» Calisma Hakkina iliskin Michigan Esaslari,
Michigan Universitesi Hukuk Fakdiltesi,
2010

» Gecim Kaynaklari ve Kendi Kendine
Yeterlilik, UNHCR, 2016

Egitim hakki

Her bireyin egitim hakkina ayrimci olmayan

bir anlayis igerisinde erisebilmesi temel bir

insan hakki olup, bireyin diger haklarindan
faydalanmasini temin etmek igin hayati
onem tasimaktadir. Egitim, ¢ocuk
miltecilerin cehalete, tacize, istismara,
cocuk isciligine, erken yasta evlendirmeye
ve silahli gruplar tarafindan askere/silah
altina alinmaya karsi korunmasini saglar.

Dunyadaki tim muiltecilerin yaridan
fazlasi cocuktur. Bununla beraber, her iki

cocuk muilteciden sadece biri ilkokula gitmekte, her dort cocuk mlteciden sadece biri
ortaokula devam edebilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi, glvenli egitim ortamlari ve acil
durumlarda egitim hizmeti saglanmasi gibi konularda da guglikler yasanmaktadir. Egitim
konusunda daha fazla desteklenmemeleri halinde, multecilerin yasamlarini ve Ulkelerini
yeniden insa etmek igin gereken becerileri gelistirmeleri mimkin olmayacaktir.

UNHCR Yuritme Komitesi, devletleri, tim ¢ocuk multeciler igin tatminkar diizeyde kaliteli
temel egitim saglamalari, multecilerin orta egitime, mesleki egitime ve ylksek egitime,
okuma yazma ve beceri kurslarina erismelerini saglamalari konusunda tesvik etmektedir.
UNHCR Yuratme Komitesi, egitim ve kalici ¢dzimlerin birbiriyle baglantili oldugunu da

kabul etmektedir.



Multeci oykusu:

Milteci bir geng kizin egitim
seferberligi

Muzon'un ailesi 2013 yilinin baslarinda
Suriye'deki savastan kagmig. Anne ve babas,
teyzesi ve amcasi dgretmen olan Muzon'un
yasaminda egitim her zaman biiy(k bir rol
oynamig. “Onlarin bana okumam gerektigini
stylemesine gerek yoktu. Her zaman hiliyordum
zaten” diyor. “Evimiz bir miihendis tarafindan
insa edilmisti. Hasta oldu§um zaman doktora
gidiyordum. Egitim hayatta her seydir.”

Simdi 17 yasinda olan Muzon'un egitimin
6nemine olan derin inanci, onun yurdundan
uzaktaki hayat igin belirleyici bir unsur haline
gelmis. Urdiin'de bir yandan okurken, bir yandan
da Suriyeli miiltecilerin, 8zellikle de geng
kadinlarin ve kiz gocuklarinin egitim haklarini
giclii bir sekilde savunmaya devam etmis.

Muzon, Urdiin'deki Za'atari miilteci kampina gelir
gelmez en biiyik korkusunun —soz gelimi, kampta
okul olmadigr korkusunun— yersiz oldugunu
gormiis. Urddin’tin yeni miifredatina hakim olmak
icin, dokuzuncu sinifa gegme sinavlarina girmeden
once yaz okuluna kayrt olmus.

Okula devam ettigi ddnemde, akranlarindan
cogunun bir siire sonra okulu biraktigini gdrmiis.
Bir kiz arkadasinin okulu biraktigini ve okul
kitaplarini satmaya calistigini duymus.

Onunla konusarak fikrini degistirmeye ikna etmis.
Bu, bir kampanyanin dogusu olmus.

“Daha sonra her zaman ve her yerde egitimin
gerekliligini savunmaya basladim. Arkadaslarima,
onlarin anne-bhabalarina, komsulara, hatta
sokakta tanistigim kiz gocuklarina bile bunu
anlattim” diyor. Bir yandan da, kamplardaki geng
yastaki kadin miltecilerin gelecegini giivence
altina almanin en iyi yolunun onlari erken yasta
evlendirmek olduguna dair yaygin inanisla
miicadele etmis.

“Kizlarinin okula gitmesine izin vermeyen

veya onlar kiigiik yasta evlendirmek isteyen
anne babalar oldugunu diistinmek beni Uziiyor.
Egitim bizi hayatta koruyacak silahimizdir. Eger
okulu bitirmeden evlenirsek kendi sorunlarimizi
cozemeyecegdimiz gibi, cocuklarimizi da
editemeyiz.”

Muzon, kiigiik yasina ve iginde bulundugu zor

sartlara ragmen hatiri sayilir bir bagari elde etmis.

“Bunu olumlu bir deneyime cevirmek istedim.
Miilteci olmamiz hayatimizi mahvetmemiz
gerektigi anlamina gelmez. Basarili insanlar
arasinda gecmisinde zor zamanlar gegirmis
olanlar da var.”

Egitim, Muzon'un evinden uzaktaki hayatina
yeni bir amag kazandirmig. Diinyaya vermek
istedigi mesaj ise, her geng miiltecinin de bunu
basarabilecegi ve bagarmasi gerektigi.

“Milteci bir geng kizin egitim seferberligi”,
UNHCR, 2015

“”

Yiiriitme Komitesi ... devletlerin, UNHCR'nin ve ilgili diger kurulus ve ortaklarin
asagida belirtilen tedbirleri almalarini tavsiye etmektedir: ...Tim cocuklarin egitim
programlarina katilmasini tesvik etmek ve kiz ve erkek cocuklarin yerinden edilme
doéngisunin her asamasinda ve vatansizlik durumlarinda kaliteli egitime esit
sartlarda erisebilmelerini saglamak; siddet unsuru barindirmayan, baris ve diyalog
kilturinu yasatan giivenli 6grenme ve okul ortamlari olusturmak; kamplarda ve
kentlerde ¢ocuk dostu alanlar tasarlamak; miimkiin ve uygun oldugu takdirde
ergenlere yonelik temel egitim sonrasi egitim, yasam becerileri kazandirma
egitimi ve mesleki egitim imkanlarina erisimi desteklemek; rekreatif faaliyetleri,
spor ve oyun etkinliklerini ve kiiltiirel faaliyetleri desteklemek suretiyle cocuklarin
kapasitelerini giiclendirmek. ”

UNHCR Yiritme Komitesi'nin Risk Altinda Bulunan Cocuklara iliskin 107 (LVIII) Sayili Karari (h), 2007
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Parlamenterler icin kontrol listesi:

Egitim hakki
Parlamenterlerin, egitim konusunda uluslararasi

standartlar dogrultusunda, asagidaki adimlari
atmalari tesvik edilir:

@ Cocuk Haklar Stzlesmesi Madde 28
uyarinca, temel egitimin tlkede yasal
olarak ikamet etmekte olup olmadigina
bakilmaksizin gocuk miilteciler de dahil
olmak tizere tlim ¢ocuklar icin lcretsiz ve
mecbhuri olmasini saglamak.

@ Givenli okul ortamlari yaratmaya, daha
fazla sayida miilteci kiz ve erkek gocugun
okula kaydolmasini ve okula devam etmesini
saglamaya yonelik girisimleri desteklemek.

@ Orta dgretim ve yiiksek dgretim konusunda,
ozellikle de egitim icretleri bakimindan,
miltecilere iilke vatandaglariyla esit sekilde
muamele edilmesi gerektigini savunmak.
Asgari olarak, 1951 Sozlegsmesi Madde
22'de belirtildigi tizere, milteciler, tlkede
yasal olarak ikamet eden diger yabancilarla
esit sekilde muameleye tabi tutulmalidir.

®@ Miiltecilerin yiiksek dgrenim programlarina
kabul sartlarini saglayip saglamadiklarinin
adil ve hizli bir sekilde degerlendirilebilmesi
icin esnek tedbirler alinmasini desteklemek
(kisinin egitim durumunu gdsterir belgelerin
yeminli bir ifade veya yapilacak ozel

M Gianumiizde, okula devam

etmeyen niifusun cok biiytk bir
kisminin catismadan etkilenen
bolgelerde yasiyor olmasindan;
diinya genelinde yasanan krizler,
siddet olaylari, egitim kurumlarina
yoneltilen saldirilar, dogal afetler
ve salgin hastaliklarin egitimi ve
kalkinmayi sekteye ugratmaya
devam etmesinden duydugumuz
ciddi endiseyi vurgulamak istiyoruz.
Bu baglamlarda, iilkesinde yerinden
edilmis kisiler ve milteciler de dahil
olmak tizere, cocuklarin, genclerin
ve yetiskinlerin ihtiyaclarina cevap
verecek daha kapsayici, daha duyarh
ve daha saglam egitim sistemleri
insa etmeye yonelik cabalarimiz
devam etmektedir. Egitimin her
tirli siddetten arindirilmis giivenli,
destekleyici ve glivenilir 6grenme
ortamlarinda verilmesi gerektigini
bir kez daha vurgulamak isteriz.
Catisma, acil durum, catisma sonrasi
ve ilk toparlanma donemlerinde
egitimin surdiriilmesini saglamak
amaciyla, acil miidahaleden
toparlanmaya ve yeniden
yapilandirmaya kadar her asamada
yeterli olacak kriz miidahalelerinin,
daha iyi koordine edilmis ulusal,
bolgesel ve kiiresel miidahalelerin
uygulanmasini ve risklerin
kapsamli bir sekilde azaltilmasina
ve hafifletiimesine yonelik

kapasite gelistirme calismalarinda

bulunulmasini tavsiye ederiz. "’

incelemeler temelinde nihai olmayan
bigimde taninmasi gibi).

UNESCO, “Incheon Bildirisi”, Egitim 2030: Herkes
icin kapsayicl, esit ve kaliteli egitim ve hayat boyu
ogrenmeye dogru, Dinya Egitim Forumu 2015,
Incheon, Kore Cumhuriyeti, 2015.

» Egitim olanaklarina erisimin gocuk milteciler i¢cin 6Gnemi hakkinda bkz.: Miltecilere ve
Gocmenlere iliskin New York Bildirisi, paragraf 81 ve paragraf 83, Ek 1 (Kapsamli Milteci
Mudahale Cergevesi), paragraf 6(b), 13(b) ve 14(a)

Mahkemelere erisim

1951 Sézlesmesi Madde 16, multecilerin mahkemelere erisim hakkini ve hukuki yardim
bakimindan Ulke vatandaslarina uygulanan muamelelerden esit sekilde yararlanmalarini
glvence altina almaktadir. Uygulamada, mdlteciler siklikla yoksulluk, 6tekilestirme ve
ayrimciliktan kaynaklanan engellerle karsilasmaktadir. Mltecilerin adalete etkin bir sekilde
erisebilmelerini saglamak, hukukun Ustinligini temel alan mlteci koruma sistemlerinin
en 6nemli unsurlar arasindadir (ayrica bkz. Mltecilere ve Gocmenlere iliskin New York
Bildirisi, paragraf 39).




Parlamenterler icin kontrol listesi:
Mahkemelere erisim

Parlamenterlerin, usule iliskin adalet ve adalete @ Miilteci niifusa yonelik cinsel siddet ve toplumsal
erisim konusunda uluslararasi standartlara sayg cinsiyete dayali siddet olaylari ve miiltecilerin,
gdsterilmesini saglamak igin, asagidaki adimlari kadin ve ocuk haklarinin diger bicimlerde ihlal
atmalari tegvik edilir: edildigi durumlar da dahil olmak tizere, haklarinin
© Mevzuat kapsaminda, miiltecilerin mahkemelere ihlal edilmesi halinde basvurabilecekleri hukuk
erigim hakkinin giivence altina alindigindan yollarina iligkin farkindaliklarinin arttiriimasini

(1951 Sozlesmesi Madde 16); terctiman hizmeti,
harg ve (cretlerin ddenmesi veya bunlardan
muafiyet saglanmasi gibi gereken desteklerin

amaglayan girisimleri desteklemek.

@ Hukuk uygulamalarinin ve resmi ve gayri resmi

sunuldugundan; tlke vatandaslarina tcretsiz adli veya 0rfi adalet mekanizmalarinin aynmet
yardim saglanan hallerde, miiltecilerin de bu olmayan bicimde isletilmesini destekleyen
imkandan yararlanabildiklerinden emin olmak. girisimleri savunmak.

Sosyal yardim hakki ve saglik hizmetlerinden yararlanma hakki

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi Madde 25, herkesin beslenme, giyim, konut, tibbi
bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak Gzere saghgini ve refahini temin edecek
yeterli yasam standartlarina hakki oldugunu teyit etmektedir. Bu hak, glvenli icme
suyuna ve yeterli diizeyde sihhi temizlik olanagina, cinsel saglik ve Ureme saghgi dahil
olmak Uzere, saglikla ilgili egitim ve bilgilere erisim gibi, benzer sekilde herhangi bir ayrim
gbzetilmeksizin erisim olanagi taninmasi gereken ve saglik agisindan temel belirleyiciler
arasinda olan bir dizi diger hak ile ilgilidir. (Ayrica bkz. Bolim 5.2 — Siginmacilarin kabull ve
siginmacilara yonelik muameleler, Siginmacilarin saglik hizmetlerine erisimi.)

Miilteciler sosyal yardim ve sosyal giivenlik hakkina sahiptirler. 1951 Sozlesmesi
Madde 24 (galisma mevzuati ve sosyal glvenlik), Madde 23 (sosyal yardim) ile birlikte
okundugunda, Ulkede yasal olarak ikamet eden miuiltecilerin sosyal sigorta (primli sosyal
glvenlik programlari) ve sosyal yardim (primsiz sosyal yardim ve hizmetler) imkanlarindan
yararlanmasina iliskin bir gergeve ortaya koymaktadir. Bu hikimlerde, multecilerin
gecimlerini saglayamadiklari durumlar acikga goz ontinde bulundurulmaktadir.

Birgok devlet, sosyal givenlik gelirlerinin temel kaynagi olarak primli sistemlere bel
baglamaktadir. Ancak, miltecilerin kayit disi ekonomide galisma, sigortasiz olarak dustk
Ucretli islerde galisma veya issiz kalma olasiliklarinin daha ylUksek oldugu durumlar s6z
konusudur. Bu kosullar altinda mdltecilerin sosyal sigorta programlarina prim édemeleri,
issizlik ve hastalik yardimlarindan veya sigortalarindan yararlanmalari mimkdn olmayabilir.
Bu sorun, gocuklarina bakma sorumlulugu nedeniyle evinin disinda ¢alismamis veya
calisma hayati kesintiye ugramis olan ya da erkeklere gére daha disUk Ucretle galisan
kadinlari orantisiz bigcimde etkileyebilir.

Dolayisiyla, miltecilerin ev sahibi Ulkenin sosyal yardim sistemine erisebilmeleri de
onemlidir. 1951 Sézlesmesi Madde 23, miltecilerin, sosyal yardim konusunda vatandaslara
uygulanan muameleyle esit sekilde yararlanmasini saglamayi amaglamaktadir (Ayrica bkz.
Miltecilere ve Gocmenlere iliskin New York Bildirisi, paragraf 39 ve Ek 1 (Kapsamli Mlteci
MiUdahale Cergevesi), paragraf 7(b)).
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Parlamenterler icin kontrol listesi:
Sosyal yardim hakki ve saglik hizmetlerinden yararlanma hakki

Parlamenterlerin, miiltecilerin sosyal haklarina saygi hiikiimlerini savunmak (1951 Sézlesmesi Madde
gosterilmesini saglamak icin, asagida belirtilen 24 (1)).

adimlan atmalari tegvik edilir @ Halihazirda saglanmamis olmasi halinde, tilkede

©@ Halihazirda saglanmamis olmasi halinde, iilkede yasal olarak ikamet eden miiltecilerin, saglk
yasal olarak ikamet eden miiltecilere, hastalik sigortasi dahil olmak tizere, sosyal yardim ve
izni, dogum, engellilik, issizlik ve sosyal gtivenlik iase olanaklarina vatandaslarla esit sekilde
programlari dahil olmak iizere sosyal giivenlik erisebilmelerini saglayan mevzuat htikiimlerini
konularinda vatandaglara uygulanan muamelenin savunmak (1951 Sozlesmesi Madde 23).

aynisinin uygulanmasini saglayan mevzuat

Diger haklar

Siyasi haklar konusunda, multecilerin, siginma Ulkesindeki segimlerde oy kullanmalarina
veya aday olmalarina o ulkenin vatandashgini kazanmadiklari middetce genellikle izin
verilmemektedir. Ancak yine de, multecilere, siyasi amag ve kar amaci tasimayan dernekler
ile meslek sendikalarina Uye olma ve bu olusumlarin faaliyetlerine katilma bakimindan
yabancilara taninan azami diizeyde lehte muamelenin uygulanmasi saglanmalidir (1951
Sozlesmesi Madde 15). Herkesin baskalariyla bir araya gelip dernek kurma hakki,
uluslararasi insan haklari hukukunda da taninmaktadir (Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi S6zlesme (ICCPR), Madde 22).

Multecilerin mense Ulkelerindeki segimlere katilmalari konusunda, ICCPR Madde 25, her
yurttasin serbest segimlerde “makul olmayan kisitlamalara bagl olmaksizin” oy kullanma
ve secilme hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Afrika ve Amerika kitalarinda gegerli
bolgesel insan haklari belgelerinde de benzer hiikiimlere yer veriimektedir. Mltecilerin
segimlere katilmasi baris ve glven ortami insa etmeye yonelik tedbirlere ve strdurilebilir
gondlli dénUs igin uygun kosullarin saglanmasina énemli élglide katki saglayabilir.
Multecilerin, tabiiyet Ulkelerinde yapilan segimlere katilmak istemeleri halinde, hem mense
Ulke hem de siginma ulkesi bu katiimin, herhangi bir zorlama olmaksizin, gizlilik bakimindan
multecinin 6zgur ve bilgilendirilmis rizasina dayali oldugundan; secimlere kayit ve katilim
bakimindan tim engellerin ortadan kaldiriimis oldugundan; secimlere katilan multecilerin
ulusal korumadan yeniden yararlaniyor olmasi anlaminda degerlendiriimediginden

ve multeci statisinU kaybetme riski dogurmadigindan emin olmak igin girisimlerde
bulunmaldir.

1951 Sozlesmesi Madde 13 ve Madde 21, miiltecilere, menkul ve gayrimenkul miilkiyet
edinme ve konut edinme bakimindan mimkin oldugu kadar lehte ve her durumda

genel olarak yabancilara uygulanandan daha az lehte olmayan muamele uygulanacagini
belirtmektedir. Buna ragmen, miilteciler, cogu zaman, yeterli konut imkanina erisim
haklarini kullanmada ayrimcilik nedeniyle sorunlar yasamaktadir. Gondlli geri donds
baglaminda ev onarimi, arazi ve milkiyet konularinda ayrintil bilgi igin bkz. Bolim 9.3 —
Gonulli geri donus.)
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Parlamenterler icin kontrol listesi:
Diger haklar

@ Mevzuat kapsaminda miiltecilerin siyasi miiltecinin ulusal korumadan yeniden

haklarina baz kisitlamalar getirilmesi

miimkiin olmakla beraber, parlamenterlerin,
miiltecilere, siyasi amag ve kar amaci tagimayan
dernekler ile meslek sendikalarina tiye olma
bakimindan yabancilara taninan azami diizeyde
lehte muamelenin uygulanmasini saglamalari
tesvik edilir (1951 Sozlegsmesi Madde 15).
Parlamenterlerin, ayrica, asagidaki adimlari
atmalari tesvik edilir:

Miiltecilerin, tabiiyet tlkelerinde yapilan

yararlanmasi anlamina gelmediginden ve miilteci
statiistinii kaybetmesine neden olmayacagindan
emin olunmasini saglayacak tedbirler alinmasini
desteklemek.

Miiltecilerin, yabancilarla ayni sartlarda menkul
ve gayrimenkul miilkiyet edinmelerine izin
veren (1951 Sozlesmesi Madde 13) ve miimkiin
oldugu takdirde bu konuda vatandaslara
uygulanan muameleye esit, daha lehte bir
muameleye tabi tutulmalarini dngéren mevzuat

secimlere katilmak istemeleri halinde, bu hiiktimlerini desteklemek.
katilimin, herhangi bir zorlama olmaksizin, gizlilik @ yjysal cocuk koruma mevzuatinin kapsam
bakimindan miltecinin tzgir ve bilgilendirilmis belirlenirken, tiim cocuk miiltecilerin ulusal gocuk

rizasina dayali oldugundan; segimlere kayit koruma sistemlerine erisimini desteklemek.
ve katilim bakimindan tiim engellerin ortadan

kaldirilmis oldugundan; secimlere katilimin

Cocuklar agisindan bakildiginda, Cocuk Haklari Sézlesmesi, devletlere “siginma arayan
ya da multeci sayilan ¢ocuklarin, uygun koruma ve insani yardimdan yararlanmasini” ve
“herhangi bir nedenle kendi aile gevresinden sUrekli ya da gecici olarak ayri dismus bir
gocu@a taninan korumanin “ayni esaslar icinde” refakatsiz ve ailelerinden ayri dismds
gocuklara da uygulanmasini saglama ytukumliligi getirmektedir (Madde 22). Benzer
sekilde, UNHCR Yuritme Komitesi de devletlere, siginmaci ve milteci cocuklar da dahil
olmak Uzere, yetki alanlari dahilinde bulunan batin ¢ocuklarin ayrimcilik gézetilmeksizin
erisebilecegi cocuk koruma sistemleri insa etmeleri ve uygulamalari konusunda ¢agrida
bulunmaktadir (107 sayili Karar, paragraf (b)(ii)).

8.4 Tamamlayici koruma bicimlerinden
yararlanan kisilerin haklari

Tamamlayici koruma bigimleri kapsaminda sagdlanan haklar, miltecilere taninan haklar kadar
genis olmamakta, bazi durumlarda geri géndermeye karsi koruma ile sinirli kalmaktadir.

Buna ragmen, tamamlayici koruma bigimlerine duyulan ihtiyacin, 1951 Sozlesmesi
kapsaminda saglanan korumaya duyulan ihtiyagtan daha kisa slreli olmasini beklemek veya
bu iki grubun insani ihtiyacglari arasinda énemli farkliliklar oldugunu distnmek ¢ok gercekgi
olmayacaktir. Bu bakimdan, UNHCR, devletlere, tamamlayici koruma bigimlerinden
yararlanan kisilerin hak ve sosyal yardimlarini, mltecilere saglanan hak ve sosyal
yardimlarla uyumlu hale getirmelerini tavsiye etmektedir.
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Tamamlayici koruma bicimlerinden
yararlanan kisilerin haklar:
Neleri kapsamahdir?

e Tamamlayici koruma bigimlerinden yararlanan
kisiler ve bunlarin aile tyeleri icin kimlik belgesi
diizenlenmelidir. Aksi takdirde, bu kisiler, sahip
olduklari haklara ve sosyal yardimlara erisimde
gicliik yasayabilirler.

e Tamamlayici koruma bigimlerinden yararlanan
kisiler ve bunlarin aile Gyeleri igin, sayet ulusal
pasaport alma imkanlari yok ise, seyahat
belgesi diizenlenmelidir. Ulusal pasaport alma
imkani olmadigini ispat yuki ok agir sartlara
baglanmamalidir.

e Tamamlayici koruma bigimlerinden yararlanan
kisiler de, diger herkes gibi aile hayati hakkina
sahip olup, tipki miilteciler gibi, mense (ilkelerinde
veya mutat/olagan ikamet tilkelerinde bu haktan
yararlanmalari miimkiin olmayan kisilerdir.
Dolayisiyla, bu kisilere aile birlegimi hakki
bakimindan 1951 Sozlegmesi miiltecilerine
uygulanan muameleden farkli bigimlerde muamele
edilmesi gerekcelendirilebilir bir durum degildir.

e Tamamlayici koruma bigimlerinden yararlanan
kisilerin miiltecilerle ayni kosullara tabi olarak
calismasina ve yine miiltecilerle ayni kosullarda
mesleki egitim ve ¢alisma hayatiyla ilgili
diger egitim imkanlarindan yararlanmasina
izin verilmelidir. Bu kisilerin isgiicii piyasasina
erismelerine olanak taninmasi kamu yardimi ve
sosyal yardim yiikiini hafifletirken, tamamlayici
korumadan yararlanan kisilerin ev sahibi toplumla
daha kolay biittinlesmesini, yerel ekonomiye daha
cok katkida bulunmasini saglar.

Parlamenterler icin kontrol listesi:

Tamamlayici koruma bicimlerinden
yararlanan kisilerin haklari ve sosyal
yardimlari

@ Parlamenterlerin, tamamlayici koruma
bicimlerinden yararlanan kisilerin, sayet ulusal
pasaport almalar miimkiin degil ise kendileri ve
aile tiyeleri icin seyahat belgeleri diizenlenmesi,
isgiicti piyasasina, biittinlesme desteklerine ve
sosyal yardimlara erisim ile aile birlesimi gibi
konulardaki haklarinin ve sosyal yardimlarinin,
miltecilere saglanan haklar ve sosyal
yardimlarla uyumlu hale getirilmesini 6ngdren
mevzuat hiikiimlerini desteklemeleri tesvik edilir.

1 Yiiriitme Komitesi ... devletleri,

ihtiyaci olan kisilere tamamlayici
bicimlerde koruma saglarken,

bu kisilerin insan haklarinin

ve temel 6zgiirliiklerinin
ayrimcilik gozetilmeksizin
korunmasini saglamalk, ilgili
uluslararasi belgeleri géz 6niinde
bulundurmak, cocugun ytiksek
yarari ve aile birligi ilkelerine
gereken saygiyl gostermek
suretiyle en yiiksek diizeyde
kararhlik ve kesinlik sunmalari
konusunda tesvik etmektedir.””
UNHCR Yiritme Komitesi, Tamamlayici
Koruma Bigimleri Dahil Olmak Uzere
Uluslararasi Koruma Saglanmasi Hakkinda 103

LVI) Sayili Karar, 2005

Bolgesel uygulama

Avrupa Birligi'nde tamamlayici koruma
bicimlerinden yararlanan kisilerin
haklari: tadil edilmis Vasif Yonergesi
kapsaminda aile birlesimi, gcalisma,
egitim, vasiflarin taninmasina iliskin
usuller, saglik hizmetleri, barinma

ve seyahat 6zgUrligU konularinda
muilteciler ile ikincil/tamamlayici
korumadan yararlanan kisilere genel
anlamda ayni haklar taninmaktadir.
ikincil korumadan yararlanan refakatsiz
gocuklara, milteci emsalleri ile ayni
sosyal haklar sunulmaktadir. Aradaki
fark, ikincil korumadan yararlanan
kisilere en az bir yil stireyle gegerli
olan ve iki yil sireyle yenilenebilen
ikamet izni verilmesi (milteciler igin en
az Ug yil slreyle yenilenebilir ikamet
izni verilmektedir); ikincil korumadan
yararlanan kisiler i¢in seyahat belgesi
(multeci seyahat belgesi degil)
dlzenlenmesi ve bazi durumlarda,
ikincil korumadan yararlanan

kisilerin sosyal yardim imkanlarina
erisimlerinin Ulke vatandaslari i¢in
aranan uygunluk kriterlerine tabi olarak
llke vatandaslari ile ayni dlizeyde
temel sosyal haklardan yararlanma ile
sinirlandiriimasidir.




8.5 Irkgilik, ayrimcilik ve
yabanci dusmanligiyla
mucadele

Kagisin nedenleri arasinda yer alan
irk¢l, ayrimci ve yabanci dismanlig
iceren tutumlar ve popdulist politikalar,
ayni zamanda siginmanin niteligini

de etkilemektedir. Irkgilik ve yabanci
didsmanligr miltecilerin ev sahibi toplumla
bitlnlesmelerini engellemekte, baris
ortaminin kirilgan oldugu, irk¢r ve etnik
gerilimlerin tirmanmaya devam ettigi
Ulkelere donUsu uygulanabilir olmaktan
ctkarmaktadir.

Irkcilik ve ayrimciligin altinda yatan unsur
¢ogu zaman bilinmeyenden —"6tekinden"—
duyulan korkudur. Diger etkenler arasinda
g6¢ akimlarindaki ani artis, ekonomik
gerileme, issizligin artmasi ve kentlesme
sayllabilir. MUltecilerin son derece hatali
bir sekilde birer suglu, yasadisi gd¢men,
“kuyruga kaynak yapan kisi”, hatta terorist
olarak nitelendirilmesi sorunu daha da
derinlestirmektedir. Bu durum miltecilere
yonelik tutumlarda kutuplasmaya neden
olarak irk¢ilik ve hosgorasuzlikle ilgili
riskleri arttirmaktadir.

Bir sorunun ne sekilde nitelendirildigi, o
sorunun nasll yonetilecegi bakimindan
belirleyici olabilir. Miilteci sorununun
insani bir mesele ve temel insan
haklariyla ilgili bir sorun olarak
goriilmesi, koruma alanlar1 yaratilmasini
kolaylastiracaktir. Milteci sorununa esasi
itibariyla bir go¢ sorunu olarak bakilmasi
ise, blyuk olasilikla, ihtiyaci olanlara
gereken korumanin saglanamamasiyla
sonuglanacaktir. Ev sahibi nifuslarin tim
korkularinin ve kaygilarinin giderilmesi

icin her trlG cabanin gdsterilmesi ve bu
stregte seffafligin korunmasi gereklidir. Bu
meseleyi bir insan haklari sorunu olarak ele
almak, herkes icin gecerli evrensel degerler
temelinde daha anlayisli ve daha hosgorili
bir diinya yaratiimasini kolaylastiracaktir.

Irkcilik, aynimeilik ve miilteciler

Irkgilik ve ayrimeilik, yerinden edilme
dongusinin her agamasinda miltecileri
etkileyebilir.

Etnik, irkgi ve dini gerilimler cogu zaman
miilteci akinlarina neden olur. Etnik veya
dini gruplara karsi ayrimellik, siyasi bir strateji
sonucunda ortaya ¢ikabilecegi gibi, siyasi bir
stratejinin ayrilmaz bir pargasi da olabilir. Bir
tlkenin tanimlayici 6zelligine dayal etnik bir
kimlik olusturulmasi, azinlik gruplarin sosyal
kaynasma veya uluslagmanin éniinde birer
engel olarak gortilmesine neden olabilir. Bir
devletin, etnik bir catismada arabulucu roliini
yerine getirmeye istekli olmamasi veya bu
catismaya taraf olmasi, “etnik temizlik” veya
zulmiin diger bigimleri ile sonuglanabilir.
Gergekten de, belirli bir grubun kasitli olarak
diglanmast bir ¢atisma konusu olabilir.

Miilteciler, glivenli bir ortam arayisiyla
ulkelerine sigindiklari kisilerin yagsamlarinda
hos karsilanmayan bir aksaklik olarak
gorilebilirler. Siginma tlkesine gelisleri,
ozellikle de biyiik gruplar halinde
geldiklerinde, tlke tizerinde ¢ok biiytik bir
etki yaratabilir. Bazi ev sahibi topluluklar,
miiltecileri, sinirli kaynaklar agisindan birer
rakip, yagsam bigimlerine veya kiltirlerine,
hatta ulusal givenlik ve istikrara yénelik

bir tehdit olarak gérebilir. Bu durum, aleni
siddet olaylarini veya (st kapali bigimlerde
ayrimeiligi tetikler.

Ayrimcilik, kendi tilkelerine geri donmek
isteyen miiltecilerin yeniden normal bir yasam
stirebilme umutlarini yok edebilir. Geri dons,
¢ogu zaman ideal olmaktan uzak, bazen de
catisma ve giivensizlik ortaminin hikiim
stirdtigt kosullar altinda gerceklestirilir. Gok
saylda miiltecinin geri ddnmesi, dzellikle de
kitlesel déntislerin glic dengesinde, giiciin bir
etnik gruptan digerine gecmesiyle sonuglanan
bir degisiklige neden oldugu hallerde, yerel
kaynaklar tizerinde baski olusturarak yeniden
yapilanma stirecini ve baris tesis edilmesi
cabalarini olumsuz ydnde etkileyebilir. Bu da,
tilkelerine geri donlis yapan ve arzu edilmeyen
ekonomik, askeri veya siyasi sonuglarin
“nedeni” olarak gdrtilen miltecilere karsi
ayrimeilik uygulanmasina yol acabilir.
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Multecilere karsi 6n yargiyla miicadele

“Miiltecilere Yardim Etmek istiyorum" Letonya'nin
baskenti Riga'da oyuncak diikkani isleten bir giftin
kurdugu Facebook grubunun adi. Gondlltlerden
olusan bu grup, Avrupa'daki gég krizine uyum
saglamaya calisan bir tilkede miilteci haklari igin
sesini yiikseltiyor. Aslinda Letonya'da bir miilteci
krizi oldugu pek sdylenemez — iilkede yasanan
durum, daha ziyade miiltecilerle ilgili bir siyasi kriz
olarak tanimlanabilir.

Bu noktadan hareketle, duruma insani agidan

bir ¢ozim bulmayr amaglayan grup, meselenin
soyut olarak miiltecileri degil, tiim insanlari
ilgilendirdigini anlatmak icin Irak, Suriye,
Afganistan ve diger tlkelerden insanlarin bir kiiltiir
merkezinde bir araya geldigi yiyecek festivalleri

ve edlence etkinlikleri dizenliyor. Gonillilerden
hirinin ifadeleri su sekilde: “insanlar bircok
nedenle korkuyor. Bilinmeyenden korkuyorlar. Bu
hepimiz icin ok yeni bir olay.”

Yerel halk yiyecek ve giysi bagisinda bulunarak
cémertce yardim eli uzatiyor. Kabul merkezindeki

siginmacilar gayretlerinden dolayi gruba
miitesekkir. Partiler 6zellikle cocuklarin favorisi.

Suriye'den bir 6grenciye kulak veriyoruz: “Bu riski
sadece daha iyi bir hayatimiz olsun ya da buraya
gelip biraz para kazanalim diye almadik. Bu dogru
degil. Suriye'de glizel bir hayatimiz vardi, ancak
savas her seyi degistirdi. Ulkemizden para icin
kagmadik. Tek istedigimiz huzur iginde yagamak.
Hepsi bu.”

Grubun kurucusu miilteci sorununun birlik

olmanin béliinmekten daha énemli oldugunu
gostererek Letonyalilarin bir araya gelmesine katki
saglayacagini umuyor. “Ulke olarak birlesirsek,
tlim etnik gruplarla birlikte gok daha gliglti, gok
daha giivenli bir iilke olabilir ve bagkalarina da
yardim edebiliriz” diyor.

Grup, artik tescilli bir sivil toplum kurulugu.
Siginmacilara ve miiltecilere yonelik yardimlara
devam ederken, miilteci sorunuyla ilgili
farkindaligin arttirlmasi amaciyla Letonya
medyasindan yararlaniyor.

“Letonyal Gondilliilerin Miiltecilere Karsi On
Yargiyla Micadelesi”, UNHCR, 2016

Multeciler, gogu zaman hem kendileri, hem de aile Uyeleri igin 6lUm korkusuyla yasarlar.
Birgogu, siginma talep edebilecekleri bir Glkeye ulasana kadar korkung boyutlara

varan acilara maruz kalirlar. Bununla beraber, ylksek motivasyonlari sayesinde, risk
almaktan korkmayan girisimci ve yenilik¢iler olarak siginma tlkesine énemli katkilarda da
bulunabilirler.

En 6nemlisi, milteciler de nihayetinde insandir. Onlari memnuniyetle karsilamak sadece
toplumun yararina degil, ayni zamanda insan olma yolunda en temel adimlardan biridir.
Ortak bir insanhk algisi, farkli toplumlarda yasayan insanlari birlestirici bir unsur

olabilir.



Irkgilik ve yabanci diismanligi: Ne yapilmali?

Miltecileri irkgilik, aynmeilik, yabanci dismanligi
ve hosgdriisiizluge kargi korumak siyasi irade ve
liderlik gerektirir. Yerel halk tehdit altinda oldugunu
hissettiginde, bu korku, sorumsuz medya kanallari
tarafindan kolaylkla kériiklenebilir veya siyasi
cikar saglamak amaciyla manipiile edilebilir.
Bollicti séylemler miiltecileri hedef haline getirerek
yasamlari (izerinde yikici etkilere neden olabilir. Bu
tlir séylemler ev sahibi toplum icin de zararlidir.

Parlamenterler, esasi itibariyla insani bir giigliik

olan miiltecilerin korunmasi meselesinin daha az
dramatize edilerek siyaset digina ¢ikarilmasini,
miiltecilerin ve zuliimden kacarak siginma talebinde
bulunma ve siginma olanaklarindan yararlanma
hakkinin halk tarafindan daha iyi bir sekilde
anlasiimasini saglamakla sorumludur.

Higbir grup, kisi veya din, bir digerinden Gstln
degildir. Tim devletler ayrimciliga karsi koruma
saglamak ve biitlin uluslar, irksal ve dini gruplar
arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu dzendiren
editimi desteklemekle sorumludur (insan

Haklari Evrensel Beyannamesi, Madde 26(2)).

Bu sorumlulugun yerine getirilmesi, insanlarin
kendilerini gtivende hissedebilecegi, gorislerini ifade
edebilecedi ve katki saglayabilecegi saygili, cesitli ve
hosgdriilii toplumlar yaratiimasini saglar.

Miltecilere yonelik olanlar da dahil olmak tizere,
irkgihigin ve ayrimeihigin sonlandiriimast igin bazi
tedbirler alinmalidir:

e Devletler, toplumun tim kesimlerini, “yabanci”
olarak algilanan kisilere yénelik irkgilik da dahil
olmak Uzere, irkgi boliinme ve gatigmalara kargl
somut adimlar atmaya tesvik etmelidir,

e Ulusal ve yerel hikimetler, irkgilik ve yabanci
diismanhidinin temelinde yatan nedenlerin ortadan
kaldirnimasi, kiiltiirlerarasi faaliyetlerin sivil toplum
kuruluglari, dini érgtitlenmeler ve digerlerinin
katilimiyla desteklenmesi igin kaynak ayirarak caba
sarf etmelidir,

e Toplumun her diizeyinden kurumlar —aile, okul,
is yerleri, ibadet yerleri—hosg6riyi arttirma
cabalarina katiimalidir ve

e Devletler, sivil toplum kuruluslari ve BM
kuruluslari, medya ile birlikte olumlu bir sosyal
degisimi desteklemek amaciyla irkgilik ve
ayrimeilik konusunda biling diizeyini arttirmak,
saygl ve hosgorilyt 6zendirmek icin her tiirli
cabayi gostermelidir.

Irkcilik ve yabanci diismanhig:
Parlamenterlerin nemli rolii

Ayni zamanda birer kanaat énderi olan
parlamenterler:

o Miiltecilere karsl saygly! ve hosgdriiyl arttirmayi
amaglayan adimlara 6nciiliik edebilirler,

o Miilteciler ile ggmenleri birbirinden ayiran ve
miilteci kavramina iliskin basmakaliplastirma veya
yanlis niteleme icermeyen dogru terminolojiyi
kullanabilirler,

o Milteci sorunlarini, siginma ilkesinin catismadan
ve zullimden kagan insanlara kapilarini agarak
insan haklarina gésterdigi saygly! gururla ortaya
koyabilecegi insani bir mesele olarak sunabilirler ve

e Miilteciler, gé¢cmenler ve diger kisiler de dahil
olmak (izere, vatandas olmayan kisilerle ilgili
olarak ulusal diizeyde yiiriitiilen miizakerelerde
duygulara gére degil, bilgiye dayall, rasyonel
savlar temelinde hareket edilmesini saglayabilirler.

1 Miiltecileri ve gégmenleri hedef alan irkgilik, irkgi ayrimeilik, yabanci
dismanhg: ve buna bagh hosgoériistizliik eylemlerini ve imalarini; din veya
inan¢ temelinde olanlar da dahil olmak tizere bu kisilere siklikla uygulanan
basmakaliplastirmayi siddetle kiniyoruz. Cesitlilik her toplumu zenginlestirir
ve sosyal kaynasmaya katki sunar. Miiltecileri veya gécmenleri seytan gibi
kotiulemek, kendimizi adadigimiz herkes icin onur ve esitlik degerlerini

derinden sarsmaktadir.””

BM Genel Kurulu, Miltecilere ve Gé¢gmenlere iliskin New York Bildirisi, 71/1 sayili Karar, 2016

219



220

Miiltecilerin onurlarinin korunmasi:
Nasil korunur?

Parlamenterler, miiltecilerin onurlarinin korunmasina
cesitli sekillerde katki sunabilir:

Miltecilere daha fazla saygi
gosterilmesini saglamak

e Miiltecilerin, ayrimciliga tabi tutulmaksizin 1951
Sozlesmesi'nde belirtilen haklardan yararlanma
hakkina sahip oldugunu acikca ortaya koymak.
Milteciler, ayrica, uluslararasi ve bdlgesel
insan haklari hukuku ve uygulanabilir oldugu
hallerde, uluslararasi insani hukuk kapsaminda da
korunmaktadir.

e Ulusal mevzuat kapsaminda, miilteci statiisii
belirleme usulleri, kabul ve sosyal ve ekonomik
haklara erigimleri de dahil olmak tizere, bu haklara
dair korumalarin saglandigindan emin olmak.

o “Miilteci” teriminin 1969 Afrika Birligi Orgiitii
Sozlesmesi ve Cartagena Bildirisinde yer
verilen sekilde, silahli gatisma ve siddet
olaylarindan kagan kisileri de kapsayacak
sekilde yorumlanmasini desteklemek.
Uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunan
ancak 1951 Sézlesmesi‘'nde yer alan tanimin
kapsamina girmeyen kisilerin, asgari olarak,
acglkca tanimlanmis bir hukuki statii ve miimkiin
oldugunca kapsamli haklarin tanindi§i tamamlayici
bir koruma bigiminden yararlanmalarinin
saglanmasini desteklemek.

o Miiltecilerin haklarinin bilincinde olmalarini

saglayacak tedbirlerin uygulanmasini desteklemek.

e QOkullarda ve halk arasinda miilteciler hakkinda
toplum bilinci olusturmayr amaglayan

kampanyalari ve egitim programlarini desteklemek,

miiltecilerin ekonomiye ve topluma sagladigdi
olumlu katkilari daha genis kesimlere duyurmak.

Miuiltecileri irk¢i ve yabanci diismanhigi
iceren eylemlere ve tutumlara karsi
korumak

e Irkci ve yabanci diismanligi giiden eylemlerin
diger hedefleri gibi miilteciler de, bu tiir eylemlere
karsi korunmali, s6z konusu suglarin failleri acikca
kinanarak etkin olarak cezalandiriimalidir.

e (eza adaleti kapsamina giren meseleleri ele alma
sorumlulugu yargi sistemine ait olmakla beraber,
parlamenterler,

irkg1 saiklerle gergeklestirilen saldirilarin ve diger
nefret suglarinin sug sayiimasini temin ederek
cezasiz kalma halinin yayginlagmasini 8nlemek
amactyla hukuki bir cergeve olusturabilirler.

e Sinir muhafizlari, go¢ memurlari ve polis memurlari
gibi sinirlarda gorev yapan yetkililerin egitimi
icin kaynak ayrilmasi, bu kisilerin irkgilik, irk
ayrimeihgl, yabanci diismanhigi ve bunlarla ilintili
hosgortistizliige karsi duyarli hale getirilerek,
gorevlerini aynmeilk gdzetmeden yapmalarinin
saglanmasi 6nemlidir.

e Benzer sekilde, kolluk kuvvetleri, terciimanlar,
avukatlar, hizmet saglayicilar ve karar mercileri
gibi miilteciler ve siginmacilarla etkilesim halinde
olan diger kisilerin egitimi i¢in kaynak ayiriimas,
bu kisilerin irkgilik, irk ayrimeihgi, yabanci
diismanhigi ve bunlarla ilintili hosgoriisizliige kars:
duyarli hale getirilmeleri ve sorumluluklarinin
bilincinde olmalarinin saglanmasi da dnemlidir.

Miiltecilerin sesi olmak ve onlari
dinlemek

o insan haklarina ve hukukun tistiinliigtine sayg
gosterilmesinin ve miiltecilerin uluslararasi
korumadan ve iginde bulunduklari zor durumla ilgili
¢6ziimlerden yararlanmalarinin saglanmasi, kanun
yapici ve halkin hiikimetteki sesi konumundaki
parlamenterleri dzellikle ilgilendiren konulardir.

» Parlamenterler, {lkelerinin topraklarina gelen
miiltecilere uygun bigimde miidahalede
bulunulmast i¢in koruma ihtiyaci olanlara koruma
saglamasi ve akabinde goniillii dénts, yerel
biitlinlesme veya baska bir siginma tlkesine
yerlestirme sireglerinin kolaylastirmasi amacina
yonelik kanun ve usullerin uygulamaya koyulmasi
konusunda dnciiliik yapmallardir.

Parlamenterler, miiltecilerin kaygilarini daha iyi
anlayabilmek igin, temsil ettikleri bélgede bulunan
miiltecilerle konusabilir, onlari dinleyebilir, kabul
merkezlerini ve miilteci yerlesim alanlarini, miilteci
cocuklarin gittidi okullan ziyaret edebilirler. Ulkeye
yerlestirilen miiltecilerle tanisabilir, milteci

olarak tilkeye gelip vatandaslik kazanan kisiler

icin diizenlenen vatandashga kabul torenlerine
katilabilirler.



Liderlik sergilemek

o Parlamenterler, ellerindeki olanaklari
kullanarak miiltecilerin tehdit unsuru degil,
tehdit altinda bulunan kisiler olduklari
konusunda kamu bilincini arttirmak suretiyle
miilteciler ve siginmacilarla ilgili meselelerde
liderlik sergileyebilirler.

o Parlamenterler, uluslararasi miilteci
hukuku konusunda kamuoyu farkindahginin
arttinlmasini saglayarak hiikiimetlerinin ve
temsil ettikleri segmenlerinin comert, kararli
ve tutarli bir uluslararasi koruma sisteminin
iilkeye saglayacag! yararlari anlamalarina
yardimci olabilirler.

Parlamenterler, go¢ konusundaki endiseler
ile miltecilerin korunmasi meselesini
birbirinden net bir sekilde ayirarak, irkgilik
ve yabanci diismanligini kinayarak ve
basmakaliplastirmanin karsisinda durarak
miilteci meselesinin dengeli bir sekilde
miizakere edilmesini destekleyehilirler.
insanlarin, olaylarin ve gecmisin tarafsiz
ve dengeli bir sekilde yansitiimasini
tegvik edebilirler. Birgok tilkenin gegcmiste
milteci dreten tlke konumunda oldugunu
hatirlatabilirler.

Bolgesel ve uluslararasi girisimleri
desteklemek
e Son olarak, parlamenterler, diger tilkelerdeki

mevkidaslariyla temas kurarak miiltecilere
saygl gosterilmesi ve haklarinin korunmasini

amaglayan bolgesel ve uluslararasi girisimlere

destek olabilirler.

“

“

Yiritme Komitesi ... devletleri,
basin aciklamalari, uygun
mevzuat ve sosyal politikalar
yoluyla bilhassa miiltecilerin ve
siginmacilarin 6zel durumlariyla
ilgili ortaya cikan hosgoritsuzliik,
irkcilik ve yabanci dismanhgina
karsi savasarak duygudaslik ve
ortak bir anlayis yaratmaya davet
etmektedir.””

UNHCR Ydiritme Komitesi, Karar No. 77 (XLVI)
h), 1995

Irkcilik, Irk Ayrimciligi ve Yabanci
Dismanhgi ve Buna Bagh
Hosgoriistizliige karsi Diinya
Konferansina iliskin Gozden
Gecirme Konferansi, devletleri

;" siyasetgiler, kanun uygulayicilar
ve go¢ memurlari ile medya da
dahil olmak tizere cesitli kesimler
tarafindan vatandas olmayan
kisilere yonelik; goemen, miilteci
ve siginmacilari hedef alan yabanci
dismanhgina dayal siddet

eylem ve cinayetlerine maruz
kalmalarina neden olan, yabanci
dismanhgi iceren israrh tutumlar
ve olumsuz basmakaliplastirma
uygulamalariyla miicadele etmeye
yonelik tedbir almaya davet
etmektedir. "’

Irkeilik, Irk Ayrimcili@i ve Yabanci Dismanligi
ve Buna Bagl Hosgorusuzltige karsi Dinya

Konferansina iliskin Gézden Gegirme Konferansi,

Sonug Bildirisi, Cenevre, 2009
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Parlamenterler i¢in
kontrol listesi:

Irkcilik ve yabanci diismanhgi ile
miucadele

Parlamenterler, irkgilik, irkgi ayrimeilik, yabanci
diismanhigi ve bununla baglantili hosgdrtisizliikle
miicadele etmek igin, miiltecilerin onurlarinin
korunmasi konusunda ana hatlariyla yukarida
deginilen genel nitelikli eylemlere ek olarak
asagidaki adimlari atabilirler:

& Miiltecilere yoneltilenler de dahil olmak
tizere, irkgilik, irkgr ayrimellik, yabanci
diismanhgi ve bununla baglantili
hosgoriistizliik ile miicadele etme amacini
taslyan mevzuatin kabul edilmesini ve
uygulanmasini saglamak. S6z konusu
mevzuat kapsaminda irkgi ve yabanci
diismanhg iceren eylemlerin yani sira,
nefret sdylemi dahil olmak tizere her tirli
nefret bigimine tesvik, sug sayilmalidir.

@ Itk Aynmeiliginin Onlenmesi Komitesinin
30 sayili Genel Tavsiye Karari'ni incelemek,
bu kararda, devletlerin vatandaslik veya
gocmenlik statlisiine dayali ayrimeiligi
onlemek amaclyla almasi tavsiye edilen
hangi tedbirlerin ulusal baglamda dzellikle
uygulanabilir oldugunu degerlendirmek ve
s6z konusu tedbirlerin uygulanmasi igin lobi
calismalari yirtitmek.

@ Cesitlilik igeren toplumlarin pozitif yénlerinin
vurgulanmasini, miilteciler ile yerel halk
ve sivil toplum arasindaki etkilesimin
gelistirilmesini amaglayan politikalar
benimsenmesini ve uygulanmasini
desteklemek.

®@ Irkgilik, ikt ayrimeilik, yabanci diismanligi
ve bununla baglantili hosgoristizliikle
miicadele etmek igin ulusal bir eylem
planinin hazirlanmasini desteklemek,
ilgili paydaglarla isbirligi icinde bu planin
uygulanmasini izlemek ve ayrimeilik
olmaksizin herkesin temel sosyal hizmetlere
erisebilmesini saglayacak ulusal programlar
olusturmak.

@ Irkgi ve yabanci diismanligi igeren siddet
eylemlerinin faillerinin hukuk mahkemeleri,
insan haklari komisyonlari, kamu denetgiligi
kurumlari aracihigyla ve parlamentoda
yapilan konusmalarda etkin bir sekilde ve
agikca kinanmasini saglamak.

Devlet uygulamasi

Yabanci dismanlh@iyla micadele
girisimleri: Giney Afrika’da 2015
yilinda yabanci dismanligi igeren
olaylarda ani bir artis goériimus,
multecilere yoneltilen saldirilar
olimlere, agir yaralanmalara ve
yeniden yerinden edilme durumlarina
yol agmistir. Bu sorunun ele alinmasi
icin, Glney Afrika Polis Teskilati
(SAPS), Glney Afrika Yerel Hikimet
Birligi (SALGA), UNHCR, sivil toplum
kuruluslari, inang temelli 6rgttler

ve Universiteler arasinda kurulan
ortakliklarla, toplumsal diyalog ve
sosyal kaynasmanin desteklenmesine
yonelik faaliyetler yaratilmustar.
icisleri Bakanhgi, Uluslararas

iliskiler ve Koruma Bakanlig ile
UNHCR isbirliginde, muiltecilerin
haklari konusundaki farkindaligin
arttirlmasina, multeciler, gd¢menler
ve yerel topluluklar arasindaki

sosyal sOylemin giclendirilmesine
yonelik calismalar yapiimistir. Ayrica,
UNHCR ile SAPS arasinda kurulan
yakin isbirligi gercevesinde, tlkede
bulunan mdltecilere yoneltilen siddet
igerikli saldirilarin artmasini dnlemeyi
amaclayan hizli ve kararli polis
mUdahalelerini desteklemek icin bir
“yabanci dismanligi ihbar hatti” tesis
edilmistir.

» Vatandas Olmayan Kisilere Karsi

Ayrimcilik Hakkinda 30 sayili Genel
Tavsiye Karari, BM Irk Aynmciligin
Onlenmesi Komitesi (CERD), 2002




8.6 BM insan haklari mekanizmalarinin siginmaci
ve multecilere yonelik kullaniimasi

Uluslararasi milteci koruma rejimi igin temel teskil eden uluslararasi insan haklari hukuku,
ulusal milteci koruma sistemlerinin tasarlanmasinda 6nemli bir referans noktasidir. Bu
baglamda, UNHCR Yuritme Komitesi “insan haklarinin korunmasi ve milteci sorunlarinin
onlenmesinin yakinen baglantili oldugunu” ve insan haklari standartlarinin kabulden
¢6zUmlere kadar her turll politikanin belirlenmesi agisindan tasidigi degeri kabul etmektedir.

TUm insanlarin insan haklarini korumak amaciyla uygulamaya koyulan BM insan haklari
mekanizmalari, muiltecilerin daha iyi bir sekilde korunmalarini saglamak bakimindan da
onemli araglardir. Bu boélimde, mdlteci haklarina daha fazla saygi gosterilmesini saglamak
amaclyla sz konusu mekanizmalarin ne sekilde kullanilabilecegi Gzerinde durulmakta,
ozellikle, asagida belirtilen slregler ve usuller ele alinmaktadir:

e FEvrensel periyodik inceleme,
e BM 6zel usulleri ve

e BM insan haklari anlasmasi izleme organlari.

BM insan haklari anlasmasi izleme organlari ile calismak

Her biri izlemekle sorumlu oldugu insan haklari anlasmasinin hiiktimleri uyarinca
kurulmus olan on ayri insan haklari anlasma organi bulunmaktadir. Bu organlar, Bagimsiz
Uzmanlardan olusan komiteler seklinde yapilandiriimistir.

On anlasma organindan dokuzu temel
insan haklari anlasmalarinin uygulanmasini
denetlerken, onuncu anlasma organi,

N RS ' ! BM anlasma organlari: Bunlar nelerdir?
sOz gelimi, Iskenceye Karsi Birlesmis

Milletler Sézlesmesi'ne Ek ihtiyari Temel uluslararasi insan haklari anlasmalarinin
Protokol kapsaminda kurulan iskenceyi uygulanmasini izleyen on ayri anlasma organi
Onlenme Alt Komitesi, Ihtiyari Protokol'e bulunmaktadir:

Taraf Devletlerde gozalti merkezlerini e |nsan Haklari Komitesi (CCPR)

izlemektedir. Anlasma organlari, siginmaci » Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi
ve multeci haklari dahil olmak Gzere insan (CESCR)

haklarinin ulusal diizeyde korunmasina

yonelik cabalarin desteklenmesinde e |rk Ayrimeilidin Onlenmesi Komitesi (CERD)

énemli bir rol Ustlenmektedir. Devietler, e Kadinlara Karst Ayrimeiliin Onlenmesi
temel uluslararasi insan haklari anlasmalari K0m|te3| CEDAW

kapsamindaki yaktmluliklerine ve e |skenceye Karsi Komite (CAT)
6devlerine iliskin uygulamalar konusunda bu o iskenceyi Onlenme Alt Komitesi (SPT)
anlasma organlarina rapor verirler. Anlasma « Cocuk Haklan Komitesi (CRC
organlari da, devletlere, anlasmalarin en B . O

iyi nasil uygulanabilecegi konusunda, * Gdgmen Isciler Komitesi (CMW
uluslararasi korumayla ilgili tavsiyeleri de e Engelli Haklar Komitesi (CRPD) ve
iceren uygulama onerileri sunar. Anlasma o Zorla Ortadan Kaybolma Komitesi (CED).

organlarindan bazilari siginmacilar ve
mdltecilerle ilgili konularda Genel Yorumlar
veya Tavsiyeler yayinlamistir.
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Belli kosullar altinda, anlasma organlari hak ihlallerine dair bireysel sikayetleri de
degerlendirmektedir. Devletin ilgili anlasmaya taraf olmasi ve komitenin bireysel sikayetleri
inceleme yetkisini tanimasi kaydiyla, bir devlet aleyhinde komite nezdinde herkes
sikayette bulunabilmektedir. Uglinci taraflar, yazili rizasini almis olmalari kaydiyla, bireyler
adina sikayette bulunabilmektedir. Cezaevinde bulunan ve dis diinyaya erisim imkanina
sahip olmayan veya bir zorla ortadan kaybolma olayinin magduru olan kisiler igin bu sart
aranmamaktadir.

Siginmacilar ve multeciler bireysel sikayet usullerini kullanabilmektedir. Bu usuller, 1951
Sozlesmesi'ne veya 1967 Protokolii’'ne taraf olmayan iilkelerde bulunan siginmacilar
ve miilteciler agisindan ozellikle ilgilidir. S6z konusu usuller, ICCPR, CAT, CEDAW,
ICERD veya CRPD kapsamindaki haklari ihlal edilen siginmacilar ve multeciler tarafindan
—ornegdin, geri gondermeyi 6nlemek amaciyla (CAT Madde 3 veya ICCPR Madde 7);

cinsel sdmurl amagli insan ticaretine konu edilme korkusuna dayali bir siginma talebinin
reddedilmesi halinde (CEDAW Madde 6); etnik kéken nedeniyle vatandasliga alinma

anlaminda ayrimciliga maruz kalma durumunda (ICERD Madde 5)- kullaniimistir.

21 Yiratme Komitesi ... uluslararasi milteci hukuku ve insan haklari hukukunun
tamamlayici niteligini ve Birlesmis Milletlerin insan haklari mekanizmalarinin bu
alanda Gstlenmesi muhtemel roliinii dikkate alarak, devletleri, uygun hallerde,
Birlesmis Milletler Anlasma izleme Organlarina ilettikleri raporlarda zorla yerinden
edilmis kisilerin durumlarina deginmeleri konusunda tesvik etmekte ve bu
organlarin kendi gorev yetkileri dahilinde, zorla yerinden edilmenin insan haklari
boyutunu derinlemesine ele almalari hususunda tavsiyede bulunmaktadir.””

UNHCR Ydiritme Komitesi, Uluslararasi Koruma Hakkinda 95 (LIV) Sayili Karar, 2003

» Birlesmis Milletler insan Haklari Anlasmasi Sistemi, Bilgi Formu No. 30/Rev.1, OHCHR,
2012

» Refworld'ln insan haklari ile ilgili sayfasi: http://www.refworld.org/humanrights.html

BM o6zel usulleri ile calismak

“Ozel usuller” belli tlkelerdeki durumlarin ya da bazi tematik sorunlarin insan Haklari
Konseyi himayesinde incelenmesini saglayan mekanizmalarin genel adidir. Ozel usuller bir
birey ~Ozel Raportdr veya Bagimsiz Uzman- olabilecedi gibi, bir Calisma Grubu seklinde

de olabilir. Yetkililer tespitlerini ve tavsiyelerini Konsey'e bildirirler. Birgogu Genel Kurul’a da
rapor verir. Agustos 2017 tarihi itibarlyla 56 6zel prosedur (44 tematik gorev ve 12 (lke veya
bdlge bazli gdrev) bulunmakta olup, blyik bir kismi mdlteci sorunlari ile 6zellikle ilgilidir.

Ozel usuller cercevesinde yetki verilenler, diizenli olarak yaptiklari dlke ziyaretlerinde,
gorev yetkilerinin kapsamina bagli olarak, sinir bdlgelerini, multeci kamplarini, kabul
merkezlerini, gozalti merkezlerini veya siginmacilarin idari gdzetim altinda tutuldugu yerleri
ziyaret ederler. Bu ziyaretler sirasinda bakanliklar, parlamenterler, yargi teskilatlari, go¢
memurlari, sinir muhafizlari, ulusal insan haklari kuruluslari, UNHCR dahil olmak Uzere

BM kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve diger aktorlerle istisarelerde bulunarak gérev
alanlarina giren konularda siginmacilari ve multecileri etkilemesi olasi meseleler hakkinda
bilgi alirlar.



Miiltecilerle ilgili tematik konularda garevlendirilen Ozel Raportorler

 Tematik konularda gorevlendirilen Ozel
Raportdrlerden, siginmacilarin ve miltecilerin
korunmast ile 6zellikle ilgili olanlar sunlardir:
yeterli yagam standardi hakkinin bir unsuru olarak
yeterli konut imkani ve bu baglamda ayrimeilik
gormeme hakki konusunda calisan Ozel Raportor;
engelli bireylerin haklari konusunda calisan Ozel
Raportdr; editim hakki konusunda calisan Ozel
Raportr; giivenli, temiz, saglkli ve sirdirilebilir
bir cevreden yararlanma hakkina iliskin insan
haklari yiikiimliiliikleri konusunda caligan Ozel
Raportor; on asiri yoksulluk ve insan haklari
konusunda calisan Ozel Raportor; gida hakki
konusunda calisan Ozel Raportor; diisiince ve ifade
ozqtirltigt hakkinin desteklenmesi ve korunmasi
konusunda calisan Ozel Raportor; din ve inanc
6zqirliidii konusunda calisan Ozel Raportér;
herkesin erigilebilecek en yiiksek ruhsal ve fiziksel
saglik standardina ulagma hakki konusunda galigan
Ozel Raportdr; insan haklar savunucularinin
durumu konusunda galisan Ozel Raporttr; yerli.
insanlarin haklari konusunda calisan Ozel Raportor;
iilkesinde yerinden edilmis kisilerin insan haklari
konusunda calisan Ozel Raportor; gécmenlerin
insan haklar konusunda calisan Ozel Raportcr;
azinlik sorunlari konusunda calisan Ozel Raportér;
irkeihdin, irk ayrimeiliginin, yabanci diismanliginin
ve bununla baglantili hosgdriisiizliigin cagdas
bigimleri konusunda calisan Ozel Raportor;
cocuklarin satiimasi, gocuk fuhusu ve gocuk
pornografisi konusunda calisan Ozel Raportor;
nedenleri ve sonuglari dahil olmak tizere, kélelidin
cagdas bicimleri konusunda calisan Ozel Raportr;
terdrle miicadele sirasinda insan haklarinin
korunmas! konusunda calisan Ozel Raportor;
iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya onur
kirict muamele ve ceza konusunda calisan Ozel
Raportér; insan ticareti, dzellikle kadin ve gocuk
ticareti konusunda calisan Ozel Raportor; giivenli
icme suyu ve hifzissihha hakki konusunda calisan
Ozel Raportdr ve kadina yonelik siddet, nedenleri
ve sonuglan konusunda calisan Ozel Raportor.

e Calisma Gruplan arasinda, siginmacilar ve
miilteciler ile 8zellikle ilgili olanlar arasinda sunlar

yer almaktadir: Afrika kdkenli insanlar tizerine
Calisma Grubu; keyfi gozalti tizerine Calisma Grubu;
zorla veya goniilli ortadan kaybolmalar Gizerine
CGalisma Grubu; kadinlara yonelik hukuki ve fiili
ayrimcilik sorunu tizerine Calisma Grubu; insan
haklari sorunu ve sinirasan isbirlikleri ile diger ticari-
tesebbiisler tizerine Galisma Grubu (yerinden edilme
durumunun kdk nedenleri ile baglantili olmasi
nedeniyle).

e Ayrica, cok sayida Bagimsiz Uzman
gdrevlendirilmektedir. Bagimsiz Uzmanlar arasinda
siginmacilar ve miiltecilerle dzellikle ilgili olanlar
sunlardir: albino bireylerin insan haklarindan
yararlanmasl konusunda calisan Bagimsiz
Uzman; yasli bireylerin insan haklarindan tam
olarak yararlanmasi konusunda calisan Bagimsiz
Uzman; insan haklari ve uluslararasi dayanisma
konusunda ¢alisan Bagimsiz Uzman; cinsel yonelim
ve toplumsal cinsivet kimligine dayali siddet
ve ayrimcilia karsl koruma konusunda galigan
Bagimsiz Uzman.

Miiltecilerin yararlanabilecegi veya
miiltecilerin yararina calisan BM 6zel usulleri

Mutlaka insani nedenlerle olmak kaydiyla, ézel
usullerin birgogunda, ivedi itiraz bagvurularinda
bulunmak miimkiindiir. Ozel Raportérler veya Galisma
Gruplari, siginmacilarin veya miiltecilerin insan
haklar ihlallerine maruz birakilmalarini nlemek
veya bu tir ihlallerin mevcut olduguna dair iddialari
ele almak amaclyla hiikimetlere miidahalede
bulunabilmektedir.

Geri gondermeme ilkesine iligkin bir ihlal ile ilgili
durumlarda, iskence Ozel Raportorii ve Yarqisiz infazlar
Ozel Raportbrii ya da Zorla ortadan kaybolmalar
tizerine BM Calisma Grubu dzellikle ilgili olabilir.

Ozel usuller cercevesinde goreviendirilenler ayrica, terérle miicadele énlemlerinin
mdultecilerin korunmasi bakimindan yol actigi gtglUkler Uzerine calismalar veya asir
yoksulluk ve insan haklarina iliskin taslak yol gosterici ilkeler gibi, multecilerin korunmasi ile
ilgili tematik calismalar da yayinlamaktadir. Gorevliler, ihlal iddialarini devletlerin dikkatine
sunmak amaciyla devletlere bildirimlerde bulunarak, hem miinferit davalar, hem de
yapisal 6zellikli, daha kapsamli kaygilar konusunda galismalar yUritebilmektedir.
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Evrensel periyodik inceleme (EPi):
Parlamentolarin dnemli rolii
Parlamentolar, evrensel periyodik inceleme
stirecinde 8nemli bir rol istlenmektedir.
Parlamentolarin stirece daha aktif
olarak katilmalarini saglamak amaciyla
Parlamentolararasi Birlik ve insan Haklari Yiiksek
Komiserligi Ofisi (OHCHR) arasinda uluslararasi ve
bolgesel dizeyde ishirlikleri gerceklestirilmigtir.
Ulusal parlamentolar:
o Ulusal raporun hazirlanmasi ve
onaylanmasi 6ncesinde ulusal diizeyde
yapilacak istisarelere katiimalidir,

o Tavsiyelerin kabul edilmesi konusunda
danismanlik yapmalidir
o Tavsiyelerin, dzellikle de mevzuatla ilgili

eylem gerektirenlerin uygulanmasinda
6nemli bir rol Gstlenir.

Ozel usuller; ulkelerin belirli bir insan
haklar1 belgesini onamis olmasi ya da
belirli bir anlasma organinin yargi yetkisini
kabul etmis olmasi sarti aranmaksizin,
dUnyanin her yerindeki durumlari ele
alabilme yetenekleri sayesinde, baz
durumlarda, uluslararasi toplumu belirli bir
insan haklari sorunu konusunda uyarmak
amacilyla kullanilabilecek bazen tek
mekanizmadir.

Evrensel periyodik inceleme siirecinin
kullaniimasi

Evrensel periyodik inceleme (EPI), BM
insan Haklari Konseyi'nin tiim devletlerin
insan haklari performansini izlemesini
saglayacak devletlerarasi bir mekanizma
olarak BM Genel Kurulu tarafindan 2006
yilinda kurulmustur.

Bu mekanizma, incelemeye konu olan

devletin ulusal raporunu sunmasinin ardindan, o devlet ile insan Haklari Konseyi'nin tiye ve
g6zlemci devletleri arasinda etkilesimli bir diyalog ortamini temel almaktadir.

EPI, her devlete; mlteciler de dahil olmak Uzere yargi yetkisi kapsamina giren biitiin
insanlara yonelik insan haklari yakimlUliklerini yerine getirmek igin hangi adimlari attigini

aciklama olanagi tanimaktadir.

Sireg, incelemeye temel teskil eden belgelerin hazirlanmasi, incelemenin yapiimasi ve
tavsiyelerin takibi gibi farkli asamalardan olusmaktadir. EPI, ilk déneminde (2008-2011),
193 BM Uyesi devletin insan haklari kayitlarini incelemistir. ikinci dénemde (2012-2016) ve
izleyen donemlerde odak noktasl, devletlere sunulan tavsiyelere iliskin uygulamalar ve bu
Ulkelerdeki insan haklari durumunun iyilestiriimesi olacaktir. Sivil toplum 6rgutleri, ulusal
insan haklari kuruluslari ve UNHCR déahil olmak tzere BM kuruluslari srece aktif katilim

saglamaktadir.

Yerinden edilme ve vatansizlikla ilgili gesitli sorunlarin insan haklari cergevesinin kapsamina
girdigi ve dolayisiyla da, bu mekanizmanin yetkisi dahilinde oldugu EPI sirecine katilan
devletlerce kabul edilmistir. EPI sireci soncunda devletlere su konularda tavsiyeler
sunulmustur: geri géndermeme ilkesine saygi, 1951 Sézlesmesi'ne/1967 Protokoll'ne
katilim, multeci statlsu belirleme usulleri, insan ticareti magdurlarina uygulanan siginma
usulleri, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayall siddet magdurlarini desteklemeye yonelik
eylemler, siginmacilarin gézaltina alinmasi ve siginmacilara ve multecilere karsi ayrimcilik
dahil olmak Uzere ayrimciligin ortadan kaldiriimasi i¢in alinmasi gereken tedbirler.
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Parlamenterler icin
kontrol listesi:

insan haklari mekanizmalarinin
kullanilmasi

Parlamenterler, uluslararasi standartlara daha fazla
saygi gosterilmesini desteklemeyi amaglayan insan
haklari mekanizmalarini kullanmak igin asagida
belirtilen adimlar atabilirler:

@ Parlamentonun EPI siirecine aktif olarak
katilmasini; EPi veya BM insan haklari
anlasma izleme organlarinin Nihai Gozlemler
ve Tavsiyeleri gibi diger mekanizmalara
sunulacak ulusal raporlarin hazirlanmasi,
onaylanmasi ve takip edilmesinde siginmacilarin
ve miiltecilerin korunmasiyla ilgili sorunlara
yer verilmesini saglamak; ilgili uygulamanin
yasama inisiyatifleri yoluyla kolaylastiriimasini
saglamak igin caligmalar ytirtitmek. Bu
kapsamda yer verilebilecek sorunlar arasinda
1951 Sozlesmesi‘'ne/1967 Protokolii'ne katilim;
ulusal siginma mevzuatinda reform yapilmasi;
kabul kosullari; nitelikli miilteci statiisi
belirleme usullerine erigim; hukuki yardima
erisim; belgelere erisim ve diger haklar; gozalti
uygulamalari; seyahat 6zgrlugt; 6zel ihtiyaclari
bulunan kisilerin durumu ve irkgi ayrimeilik yer
almaktadir.

Miiltecilerin ve siginmacilarin durumlari ve bu
kesimleri etkileyen sorunlar tizerinde calisan
Ozel Raportorlere veya Calisma Gruplarina bilgi
vermek. Parlamento eylemi gerektiren her tiirli
tavsiyeyi takip etmek.

Ulkeyi ziyaret eden Ozel Raportérler veya
Calisma Gruplari tarafindan brifing verilmesini
talep etmek.

Hiktimeti, 6zel usuller kapsaminda yapilan ivedi
itiraz basvurulariyla ilgili bilgi taleplerini takip
etmeye tegvik etmek.

Siginmacilar ve miiltecilerle ilgili konulardaki EPi
tavsiyeleri ile anlagma izleme organlarinin Nihai
Gozlemler ve Tavsiyelerini dikkate almak ve bu
tavsiyeler dogrultusunda uygulamaya koyulacak
olan eylemleri desteklemek.
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Bolum 9
Kalici cozumlerin
saglanmasi

v{
/)

© UNHCR / Annie Sakkab

9.1 Giris

TKalici ¢ozim arayislari, tim multeci sorunlarinin en énemli noktasi, bireysel olarak her
miltecinin de en blylk kaygisidir. Milteci sorununa “daimi ¢gézlimler” getirme gorevi,
kurulusu sirasinda UNHCR'ye verilmistir. Ginimizde daha ¢ok “kalici goziimler” ifadesi
kullaniimaktadir.

Multecilerin, haklarina sureklilik arz eden bir sekilde erisebilmelerini temin eden, glvence
altina alinmis hukuki bir statliden yararlanabilmelerinin saglanmasi halinde kalici bir gdziime
ulasildigindan s6z edilebilir. Bu, miltecinin mense Ulkesine gonullt olarak geri dbnmesi,
multecinin kendiliginden ulastigi bir siginma Ulkesine yerlesmesi ve butlinlesmesi (“yerel
butlinlesme"”) veya dizenli yerlestirme yoluyla saglanabilir. UNHCR Tazigu, mdltecilerin
gondllt geri dondsi ve yeni ulusal toplumlarinda “asimile olmalari” konularini ele alirken,
s6z konusu ¢6zUm yollarina genis sekilde atifta bulunmaktadir.



UNHCR, bazi durumlarda multeci gruplarinin, bazi vakalarda ise bireysel olarak tek bir
multecinin ¢6zUm konusunda karsi karslya kaldigi engelleri tespit etmek ve ortadan
kaldirmak amaciyla devletlerle ve sivil toplumla birlikte galismaktadir. MUlteci sorununun
baslangicindan itibaren ¢ozimlere dair iyi bir planlama yapiimasi ve mltecilerin pasif bir
sekilde insani yardimdan faydalanan kisiler olmalarindan ziyade, kendi kendilerine yeterli,
aktif bireyler olmalarinin saglanmasi ve 6zendirilmesi bu gorevi kolaylastiracaktir.

Multeci sorunlarinin ¢6zUme kavusturulmasi amaciyla ortaya koyulan tUm ¢abalara ragmen,

diinya genelindeki multecilerin cogu, yasamlari boyunca kalici bir ¢oziime ulasamamaktadir.

DUnyanin her yerinde uzun slren multeci krizlerinin sayisi ve blyGkliga, uluslararasi
toplumun muilteci akinlarinin altinda yatan nedenleri ele alirken karsilasilan guglikleri
yansitmaktadir. Parlamenterler, milteciler icin, 6zellikle de uzun vadeli, cogu zaman
kusaklararasi yerinden edilme sorunlari baglaminda, kalici ¢éztimler bulma konusundaki
elzem ihtiyaclarla ilgili biling dlzeyinin arttirlmasina katki saglayabilirler.

Bu bolimde, asagida belirtilen ¢dzim yollar ve bunlarla baglantili meseleler
irdelenmektedir:

e CozUmlerle ilgili altyapinin hazirlanmasi: Sistematik bir yaklasim

e GONUIG geri donls

e Yerel batlnlesme: Ev sahibi toplumla yasam

e Uciinct ulkeye yerlestirme

« Uclincl Ulkeye yerlestirme ve diger goc kanallarinda yenilikci yaklasimlar
e Vatandasliga alinma

e Uzun slren multeci krizlerinin ¢6zimne yonelik kapsaml yaklasimlar..

9.2 Cozumlere yonelik bir altyapinin
hazirlanmasi: Bir sistemler yaklagimi

BUtln kalici ¢ozimlerin temelinde, multecilerin ulusal sistemlerin ve hizmetlerin kapsamina
dahil edilmeleri bulunmaktadir. ihtiyag halinde, uluslararasi toplumun destegi, bu anlamda
tamamlayici unsur olabilir. Yetkili yerel kurumlarin ve sivil toplumun, hizmetleri ve
sistemleri Ulkeye yeni gelen kisileri ve bu kisilerin olasi 0zel ihtiyaglarini da kapsayacak
sekilde genisleterek uyarlamasini saglamak, ulusal koordinasyon ve egitim kurumlarinin
onemli gorevleri arasindadir. Boyle bir hazirlik yapilmasi (ve olasi uluslararasi destek
ihtiyacinin énceden belirlenmis olmasi), blytk gruplar halinde gelislerin dahi kabulint
mUmkin hale getirecektir. Hizmet kalitesi baslangigta sinirli olsa bile, paralel sistemler insa
etmek yerine ev sahibi devletin sistemlerine yatirim yapmanin hem milteciler, hem de

ev sahibi topluluklar acgisindan yatirm yapiimasiyla elde edilmesi muhtemel kazang énemli
boyutlara varabilir.

Gerek siginma ulkelerinde, gerekse donlst mUteakiben mense Ulkelerinde daha fazla
insana hizmet saglamak igin, drnegin, saglik ve egitim gibi alanlarda yapisal degisiklikler
yapilmasi gerekebilir.
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Ulkeye yeni gelen kisilerin idari sistemlerin, adalet ve yonetim sistemlerinin kapsamina
dahil edilmesi karmasik bir strectir. Bununla beraber, multecilerin (veya donuls yapan
kisilerin) yasadiklari toplumun birer parcasi olduklarini hissetmelerini saglamak, her tarlt
kalici ¢6zUmun 6zUnU olusturur.

Multeciler direnglerini, uyum yeteneklerini ve kendi kendine yeterliliklerini ne kadar gok
gosterebilirlerse, karsilarina firsat giktikga ¢ézliimlerden basaril bir sekilde yararlanma
sanslari o kadar yuksek olacaktir.

Ulusal ve yerel yetkili kurum ve kuruluslar, ulusal sistemlerini yeni gelen kisileri veya
donts yapan kisileri kapsayacak sekilde genisletmek igin mali veya teknik yardima ihtiyag
duymalari halinde, bu yénde talepte bulunmalidir. UNHCR Ylritme Komitesi, koruma

ve ¢ozUmler perspektifinden uluslararasi isbirligi hakkinda 112 (LXVII) sayili Kararinda bu
kabule yer verilmistir.

9.3 Gonulla geri donus

Dinyanin her yerinde milyonlarca multecinin tek istegi kendi Ulkelerine geri donebilmektir.
Guvenli ve onurlu geri donuds, mense Ulkenin kendi insanlarinin yeniden bitlinlesmesini
ve ulusal korumadan etkin bir sekilde yeniden yararlanmasini saglama konusunda tam

bir baglilik ortaya koymasini gerektirir. Ulkelerine geri donme karari alan kisilerin istikrarli
bir ortamda hayatlarini yeniden insa edebilmelerini saglamak igin, uluslararasi toplumun
destegine de ihtiyag duyulur. Bu husus, mdltecilerin, gatisma ortamindan ¢ikmakta olan,
hukukun Ustdnlagunn kirilganhigini korudugu tlkelere dontsu s6z konusu oldugunda
Ozellikle Gnemlidir.

Dons karari, zor bir karar olabilir. Bu kararin verilmesine yol agan etken, siginma
Ulkesindeki koruma ve yardim imkanlarinin zayiflamasi olmamalidir. Ancak gergekte,
¢ogu zaman durum tam da bdyle olmakta, mlteciler, yeniden yapilanma ve uzlasma
alanlarindaki calismalarin henliz yeni yeni baslatiimis oldugu yerlerde, zayif bir baris
ortamina geri ddnmekte, kendi Ulkelerinde ekonomik, hukuki ve sosyal sorunlarla
karsilasmakta, mulkiyetlerini geri alma veya kaybettikleri mulkiyetleri igin zararlarinin
karsilanmasini saglama konusunda siklikla gtglikler yasamaktadirlar.

Son vyillarda, geri ddonen mltecilerin sayisinda azalma gortlmektedir. Bu durum, mdlteci
Ureten birgok llkede uzun sureli ve tekrarlayan ¢atisma ortamlarinin ulastigr boyutun, siyasi,
ekonomik ve sosyal alanlarda yasanan gtigliklerin bir yansimasidir. Bu nedenle, gegmise
gbre ¢ok daha fazla sayida miilteci, uzun slreyle strglnde kalmaktadir.

Geri donidsin hem gondilltlik esasi temelinde, hem de geri donis sireci boyunca ve
doénUsln ardindan yeterli dizeyde koruma ve yardimin saglandigi gtivenli ve onurlu bir
sekilde gerceklestiriimesini temin etmek, devletlerin ve uluslararasi toplumun faydasinadir.
Dons surecinin yeniden butinlesmenin saglanmasindan ve hukukun UstinlGginin
yeniden tesis edilmesinden sorumlu ulusal kurumlarin desteklenmesine yonelik
rehabilitasyon ve gelistirme tedbirleri ile desteklenmesi halinde, surdUrulebilir donis sansi
daha yUksek olacaktir.

UNHCR Yuratme Komitesi, donls yapan midltecilerin karsilasmasi muhtemel glcglikleri
kabul etmektedir. Yurtitme Komitesi'nin Multecilerin Gonulli Geri Dénlst Baglaminda
Hukuki Glvenlik Sorunlari Hakkinda 101 (LV) Sayili Kararinda, gonulli, giivenli, onurlu
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Giivenli ve onurlu goniillii geri
doniis: Ne yapilmali?

Miilteci geri donislerinin goniillilik esasina dayall
olarak, giivenli ve onurlu bigimde gergeklestiriimesi
icin:
 Her milteci, déntis konusunda bireysel
olarak, dzgiir ve bilgilendirilmis bir se¢im
yapabilmelidir. Miilteciler, bu amagla, mense
iilkelerindeki durum hakkinda, fiziksel, maddi ve
hukuki givenlik sorunlariyla ilgili bilgilendirme de
iceren dogru bilgilere ihtiyac duyarlar. Ideal olarak,
miilteci toplumu temsilcilerinin, donis yerine
“git ve gor” ziyaretlerinde bulunmasina olanak
taninmalidir,

Siginma iilkeleri, miiltecileri, mense
tilkesindeki duruma iliskin bilgilere erismelerini
veya 0zgir iradeleriyle donls haklarini
kullanmalarini engellemeye calisan gruplar veya
bireylerden kaynaklananlar da dahil olmak {izere,
tehditlere ve tacizlere karsi korumalidir,

Prensip olarak miilteciler, sadece uluslararasi
insan haklari hukuku kapsaminda tayin edilen
kisitlamalara tabi olmak kaydiyla, mense
iilkelerine veya kendi sectikleri bir iilkeye
donebilmelidir.

Miiltecilerin, ddniisti miiteakiben (lkelerinde
yerinden edilmis kisi durumuna diisme olasiliklarini
azaltmak icin her tiirlii caba gosterilmelidir,

e Dénis stirecinde ve dontistin ardindan, gerekli
hallerde, tabiiyetleri farkli olan aile tyelerinin aile
olarak bir arada kalmalarinin saglanmasi suretiyle
aile birligine saygi gosterilmelidir,

 Daoniis yapan miiltecilerin dzel ihtiyaclan
(aile reisinin kadin oldugu haneler, cocuklar,
yaslilar, engelliler ve digerleri gibi), donis
yapacaklari toplumlar ve miltecilerin kendileriyle
istisarede bulunmak suretiyle tespit edilmeli ve ele
alinmalidir,

Donis yapma istegini ifade eden refakatsiz
cocuklar ve ailesinden ayn diismiis cocuklar
s6z konusu oldugunda, déniistin gocugun yiiksek
yararina oldugundan emin olmak igin dzellikle
dikkat edilmelidir. Aile dyelerinin izini stirme
calismalari déniisten dnce tamamlanmali,

donis sadece yeterli diizeyde kabul ve bakim
diizenlemelerinin temin edilmis olmasi halinde
gerceklestiriimelidir,

Af diizenlemelerinin yerine getirilmesi veya
miiltecilerin déntistine temel teskil etmesi
muhtemel diger giivencelerin saglanmasi dahil
olmak iizere, muamelelerin uluslararasi standartlar
dogrultusunda uygulanip uygulanmadiginin
izlemesi icin, devletler, UNHCR'nin doniis
yapan miiltecilere hichir engelleme
olmaksizin erismesine imkan tamimalidir,

Déniis yapan tim miiltecilere, siirglin 6ncesinde
veya sirglin ddneminde yasadisi, ayrimei ya da
keyfi bicimde ellerinden alinmis olan kenut, arazi
veya miilkiyetlerin kendilerine iade edilmesi
veya bunlar igin tazmin hakki taninmalidir.

Bu konularla ilgili yol gdsterici bilgiler igin bkz.
“Pinheiro [lkeleri” ve Miiltecilerin ve Yerinden
Edilmis Kisilerin Konut ve Miilkiyetlerinin Yeniden
Tesisi Hakkinda El Kitab,

Mensge Ulkeler, doniisiin dniindeki hukuki, idari
ve diger tiirlii engellerin ortadan kaldiriimasi
amactyla UNHCR ve diger BM kuruluslariyla,
uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum
kuruluslaryla, dzellikle de hukukun tsttnliga,
kalkinma ve barig ingasi alanlarinda uzmanlasmis
olanlarla isbirligi yapmalidir ve

Uluslararasi toplum, bir biitiin olarak, miiltecilerin
doniis yapmakta oldugu Ulkelere, dzellikle de
catisma ortamindan ¢ikmakta olan tlkelere
yonelik yeterli diizeyde ve siirdiiriilebilir
destek sadlamali; bu ilkelerin vatandaslarina

ve (ilkelerine dénmek isteyen eski mutat/olagan
mukimlerine ulusal koruma saglama kabiliyetlerini
yeniden kazanmalarina yardimci olmalidir.
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Parlamenterler i¢in
kontrol listesi:

Goniillii geri donis

Parlamenterlerin, glivenli ve onurlu geri doniis
bicimindeki kalici ¢6ziim{i desteklemek amaciyla,
asagidaki adimlari atmalari tesvik edilir:

Hem siginma lilkesinde, hem de mense
tilkede

@ Gonilli geri doniistin ve dontis yapan kisilerin
haklarindan genis bigimde yararlanmalarinin
ontindeki hukuki ve idari engelleri erken bir
asamada tespit etmek.

@ Goniilliilik esasina dayali olan, giivenli ve
onurlu bir sekilde gergeklestirilebilen ve
strdirilebilirligi temin edilen geri donis
uygulamalarina iliskin bir cerceve olusturmak
amaclyla siginma ilkesi, mense (ilke ve UNHCR
arasinda, gonillii geri doniis yéntemlerinin,
ilgili aktorlerin rolleri ve sorumluluklarinin
ve devletlerin dénis yapan miiltecilerle ilgili
ytiktimltltklerinin belirlendigi tic tarafl bir
anlasma imzalanmasini desteklemek.

®@ Dons strecinde ve doniisiin ardindan, gerekli
hallerde, tabiiyetleri farkli olan eslerin ve aile
tiyelerinin aile olarak bir arada kalmalarinin
saglanmasi suretiyle geri doniis diizenlemeleri
kapsaminda aile birligine saygi gdsterilmesini
saglamak.

@ Geri donis diizenlemeleri kapsaminda, dontis
yapan miiltecilerin (kadinlar, gocuklar, yashlar,
engelliler ve dzel durumlari olan diger bireyler
dahil) 6zel ihtiyaclarinin tespit edilmesini ve ele
alinmasini saglamak.

®@ Refakatsiz gocuklarin ve ailelerinden ayri
diismiis cocuklarin doniistine sadece aile
tyelerinin yanina déntiyor olmalari halinde
veya yeterli diizeyde diger 6zel kabul ve bakim
diizenlemelerinin temin edilmig olmasi halinde
izin verildiginden emin olmak. Aile dyelerinin
izinin strtilmesine iligkin calismalarin dénds
dncesinde tamamlanmis oldugundan emin olmak.

©@ Catisma sonrasi ortamlarda uzlagma konusunda
yasanmasi olasi giicliiklerin bilincinde olarak,
gerekli hallerde, goniillii geri doniis ve
strdirilebilir yeniden bitiinlegme igin uygun
kosullarin yaratilmasina yardimci olmak amaciyla
gecici adalet mekanizmalarinin kullaniimasini
desteklemek.

Siginma ulkesinde

@ Her miiltecinin, doniis konusunda bireysel olarak,
ozgir ve bilgilendirilmis bir karar vermesini
saglamak, bu amagla, miiltecilerin, mense
tilkelerindeki durum hakkinda fiziksel, maddi ve
hukuki gtvenlik sorunlariyla ilgili bilgilendirme
de iceren dogru, eksiksiz ve gtivenilir bilgilere
sahip oldugundan emin olmak. Yetkili kurumlari,
miilteci temsilcilerinin déniis yerlerine “git ve
gor” ziyaretlerinde bulunmasina imkan tanimalari
konusunda tesvik etmek.

@ Miiltecilerin, donts haklarini kullanmalarini
engellemeye caligan kesimler tarafindan
kendilerine yoneltilen tehditlere ve tacizlere karsi
korunmasini saglamak.

Mense iilkede

@ Hukimetin vatandaslarini yeniden kabul etme
yiikimltlugtnd kabul ettiginden ve gerekli
seyahat belgelerinin diizenlenmesi dahil olmak
iizere, donisti kolaylastiran adimlar attigindan
emin olmak. Vatansiz kisiler dahil olmak tizere
iilkenin vatandasi olmayan, ancak gegmiste
tilkede mutat mukim olan miiltecilerin de yeniden
kabul edildiginden emin olmak.

@ Doniis yapan miiltecilerin tilkeden ayriimig
olmalari nedeniyle zulme tabi tutulmayacagina
dair giivence verilmesini de igeren, géniill
geri doniisii tesvik edici tedbirler alinmasini
desteklemek. Diger taraftan, doniis yapan
miilteciler arasinda, ister stirgiinden @nce,
ister siirglin sirasinda iglenmig olsun, agir bir
uluslararasi insani hukuk veya uluslararasi insan
haklari hukuku ihlali ile ya da dlime veya agir
yaralamaya yol agan adi bir sugla suglananlar
bu tir af uygulamalarinin kapsami diginda
tutulmalidir.

@ Doniis yapan miiltecilerin, siirgiinde iken
meydana gelen degisiklikler de (dogum, dliim,
evlat edinme, evlenme ve bosanma olaylari) dahil
olmak iizere medeni halinin ve siginma tlkesinde
veya baska bir yerde yetkili makamlarca
diizenlenen medeni hal belgelerin ulusal
mevzuatta taninmasini saglamak. Mevzuatta,
medeni hali gésterir belgeye sahip olmama
ihtimali bulunan, déntis yapan kadin miiltecilerin
ozel durumunun dikkate alinmasini saglamak.



@ Doniss yapan miltecilerin, stirgiin 6ncesinde
veya stirglin déneminde yasadigl, ayrimel
ya da keyfi bicimde ellerinden alinmig
olan konut, arazi veya miilkiyetlerini
geri almalarina veya bunlar igin tazmin
edilmelerine yonelik mekanizmalarin
olusturulmasini desteklemek. Doniis yapan
kadinlarin miilkiyet haklarinin giivence
altina alinmasinin engellenmediginden emin
olmak. Miilkiyetin yeniden tesis edilememesi
halinde adil ve yeterli tazminat saglanmasi,
miiltecilere ait miilkleri isgal etmekte olan
kisilerin iginde bulunduklari durumun dikkate
alinmasi gerektigini savunmak.

®@ Geri doniis diizenlemeleri kapsaminda,
uygulanabilir hallerde, evsiz miiltecilere
mukayese edilebilir yerel standartlarda
arazi ve/veya yeterli konut imkanina erigim
olanag saglamak.

@ Geri doniig diizenlemeleri kapsaminda yurt
disinda alinan temel egitim ve orta 6gretimin
denkliginin tanindigindan ve doniis yapan
miltecilerin yurt diginda alinan akademik
ve mesleki yeterliliklerin denkliginin
taninmasina iligkin usullere erigimi
konusunda ayrimeilik uygulanmadigindan
emin olmak.

@ Muamelelerin uluslararasi standartlar
dogrultusunda uygulanip uygulanmadiginin
izlemesi icin, UNHCR'nin doniis yapan
miltecilere higbir engelleme olmaksizin
serbestce erisebilmesini saglamak.

Bagis yapan (donor) tlkelerde

@ Miiltecilerin doniis yaptigi tilkelere,
ozellikle de catisma ortamindan cikmakta
olan Glkelere mali ve teknik yardimlarda
bulunulmasini tesvik etmek. Mayin
temizleme programlarindan gelir getirici
projelere ve uzun vadeli kalkinma
faaliyetlerine kadar, basarili geri donis icin
ihtiyac duyulan birgok girisim igin destek
saglanabilir.

ve surdirlebilir geri doniis icin ele
alinmasi gereken konular belirtiimektedir.
Parlamenterler icin asagida verilen kontrol
listesi, bu kararin 6nemli tavsiyelerini
icermektedir.

M Yiiritme Komitesi .... milteci geri
donuslerinin gonilliliik esasina
dayali olma 6zelligini ve miiltecilerin
kendi tilkelerine donme hakkina sahip
oldugunu hatirlatarak, miilteciler i¢in
gonulli, giivenli ve onurlu donus ile
surdiiriilebilir yeniden butiinlesmeyi
desteklemeye yonelik rehabilitasyon
ve kalkinma yardimlari ile ulusal
korumanin yeniden saglanmasini
temin etmeye yonelik calismalar
dahil olmak tizere gonulli geri donus
baglaminda mense lilkede ortaya
koyulacak kararli cabalarin 6nemini
vurgulamaktadir. "

UNHCR Ydurttme Komitesi, Koruma ve ¢ézimler
perspektifinden uluslararasi isbirligi hakkinda 112
LXVII) sayil karar, 2016

» Multecilerin gonullt geri dénUsu
baglaminda hukuki givenlik sorunlari
hakkinda 101 (LV) sayili Karar, UNHCR
YUritme Komitesi, 2004

» Mltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin
konut ve mulkiyetlerinin yeniden tesisine
iliskin ilkeler, BM insan Haklarinin
Gelistirilmesi ve Korunmasina Dair Alt
Komisyon, 2005

» Mltecilerin ve Yerinden Edilmis Kisilerin
Konut ve Mulkiyetlerinin Yeniden Tesisi
Hakkinda El Kitabi. “Pinheiro ilkelerinin
Uygulanmasi”, UNHCR, Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO), Norveg Mdlteciler
Konseyi (NRC), Kuruluslararasi Ulkesinde
Yerinden Edilme Ofisi (IDD), BM
insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi
(OHCHR), UN-HABITAT, 2007
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Biitiinlesme: Cok boyutlu,
iki yonlii bir siire¢

UNHCR Yiirtitme Komitesi 104 sayili Kararinda
biittinlesmenin hem miiltecileri hem de ev
sahibi toplumu ilgilendiren ve gesitlilik,
ayrnimeilik yapmama ve hosgorii gibi degerlerle
desteklenmesi gereken dinamik bir stireg
oldugunu kabul etmistir. Biittinlesme:

» Miilteciler agisindan, kendi kiiltiirel
kimliklerinden vazgegmeksizin yerel ortama
ve kiltirel normlara uyum saglamaya ve ev
sahibi toplumun degerlerine saygi gdstermeye
hazir olmay! gerektirir,

e Ev sahibi topluluklar ve kamu kurumlari
agisindan ise, miiltecileri memnuniyetle
karstlamaya, onlari sosyokiiltirel dokunun bir

parcas! olarak kabul etmeye ve cesitlilik iceren

bir niifusun ihtiyaglarini karsilamaya hazir
olmayi gerektirir.

Buttinlesme, hukuki, ekonomik, sosyal ve kiiltirel
boyutlari olan bir stirectir. Bu boyutlarin her
biri, miltecilerin toplumla basarili bir sekilde
biitiinlesme yetenegi bakimindan dnemlidir.

e Biitlinlesmenin hukuki boyutu ev sahibi
devletin miiltecilere glivence altina alinmig
hukuki bir statii taniyarak vatandaslara
sunulanlarla biiyiik 6l¢tide orantili olan
ve kademeli olarak genisleyen haklar ve
sosyal haklar saglamasini ve zaman iginde
vatandaslik kazanma imkanini tanimasini
gerekdirir.

e Yerel bitiinlesmenin ekonomik boyutu,
giderek artan oranda miiltecinin kendi kendine
yeterli, yerel ekonomiye katki saglayan
bireyler haline gelmesi ile ilgilidir. Bunun
icin sadece ig imkanlarina erisim degil, ayni
zamanda cesitli idari ve hukuki streglere de
erisim hakki saglanmalidir.

» Sosyal ve kiiltiirel boyutu, ev sahibi
topluluklarin ve miiltecilerin birbirlerinin farkli
kiiltdrlerini, inanclarini ve sosyal normlarini
belli bir denge icinde kabul etmelerini
gerektirir.

9.4 Yerel butunlesme: Ev
sahibi ulkede yerlesmek

Gonulld geri déntstn uygulanabilir bir
secenek olmadigl hallerde, siginma
Ulkesindeki yerel toplumla bitinlesme
kalici bir ¢6zim olabilir. Bireysel bir siginma
prosedurl izlenerek veya grup olarak varista
mUlteci statlsd tanima yontemi izlenerek
multeci statlisinin taninmasinin ardindan
yerel butlnlesme saglanabilir. Mdltecilerin
UcUncl bir Ulkeye yerlestiriimesi,
bltlnlesmeye giden yollardan bir digeridir.
Bu konu asagida daha ayrintili olarak ele
alinacaktir.

Bitlnlesme, hukuki, ekonomik, sosyal

ve kUltUrel olmak Uzere birbirinden ayri,
ancak kendi i¢cinde baglantili boyutlari

olan karmaslik ve kademeli ilerleyen bir
sUrectir. Batlnlesme kendiliginden olusan
bir stire¢ degil, hem miuiltecilerin, hem de
ev sahibi topluluklarin birbiriyle uyumlu
gabalari ile gelisen bir suregtir. MUltecilerin
ulusal hizmetlerden ve sistemlerden
yararlanabilmeleri, onlarin yerel normlari
anlayip kabul etmelerine yardimci olarak
sosyal ve kultirel baglar gtglendirir ve
bltlnlesmeyi kolaylastirir. Multecilerin ev
sahibi toplumla etnik, kdlttrel veya dilsel
baglari olmasi btlinlesmeyi kolaylastiran
unsurlar olmakla beraber, bunlar bir sart
olarak aranmamalidir.

1951 Sozlesmesi'ne taraf olan devletler,
muiltecilere, Ulkede kalis surelerine
paralel olarak genisleyen kapsamda
haklar tanimayi ve ayrica, Madde 34
kapsaminda, bUtlinlesme ve vatandasliga
alinma sureglerini kolaylastirmayi taahht
etmektedir.

Mudltecilerin toplumun tam katihmci bir
Uyesi haline gelmelerini destekleme
konusunda karsilasilan glglikler, tim
dlzeylerde (merkezi, bolgesel, yerel) yetkili
kurumlarin yani sira, konut edindirme ve

is bulma kurumlari, okullar, saglk hizmeti
saglayicilari, medya, sivil toplum kuruluslari,
isverenler, isci sendikalari, spor kullpleri,
dini kuruluslar, komsular, sinif arkadaslari
ve toplumun diger kesimleri gibi ¢ok sayida
aktorln cabalariyla ¢ozime kavusturulabilir.



Yeni bir yuva ve bir yardim eli

Giiney Cad'da ciftgilikle geginen kiigiik bir kdy
olan Dilingala’da zaman sanki durmusg gibi. Ancak
40 yasindaki Nicolas gibi burada yasayan yerel
mukimlerin ¢ogu icin, hayat siirekli degisiyor.

50 kilometre Gtede Orta Afrika Cumhuriyeti'ni
yerle bir eden siddet olaylari bir yil 6nce
Dilingala’ya kadar ulagmis. Nicolas evleri
yakilan, hayvanlari ve esyalari ¢alinan bir miilteci
aileye ev sahipligi yapiyor. “Orta Afrikalilar

bizim kardesimiz” diyor. “Ulkemiz savastayken
bize bagimizi sokacak bir yer verdiler. Bu
misafirperverligi karsiliksiz birakamayiz.”

Nicolas, sahibi oldugu sekiz barakadan birini
miilteci ailenin kalabilecegi bir eve donistlirmis:
Jacaob, iki karis, bes gocuklari ve Jacob'un annesi
burada kaliyor. Aile, Nicolas ve diger koylilerin,
UNHCR'nin ve ortaklarinin yardimiyla yeni bir
hayat kurmaya calisiyor: “Bize iki 6kiiz, bir pulluk
ve at arabas ile hirkag balta ve orak verdiler.
Yagmur mevsiminde tarlalarimizi siirmek igin
okizleri sirayla kullaniyoruz.”

Hayvanlar ve arag-gereg borg olarak verilmis.
Jacob ve arkadaslari, para kazanmaya
basladiklarinda borglarini taksitler halinde geri
ddeyecekler.

Gelir getirici faaliyetlerin miiltecilerin kendi

kendilerine yeterli bireyler haline gelmelerine
yardimci olacagini umuyorlar. Memleketlerinde

devam eden catisma nedeniyle doniisiin imkansiz
oldugu bu dénemde bu sart.

Hem miiltecilere, hem de ev sahibi topluluklara
yonelik desteklerin sunuldugu bir program, iki
grup arasinda olas! kiskancliklarin ve darginliklarin
énlenmesinde ise yariyor. Miltecilerin ve yerel
halkin kiictik isletmeler kurmalari igin kredi
kullanmalari saglanmis, ayrica, barakalarini
onarabilmeleri igin saz ve saman balyalari gibi
insaat malzemeleri de verilmis. UNHCR ve birlikte
calistigi sivil toplum kuruluslari tarafindan su
kuyulari, tuvaletler, depo odalari ve okullar insa
edilmis.

UNHCR, sosyal uyumu gézetmek amaclyla,
miiltecilerin sayica Gad niifusunun tigte birini
asmayacak sekilde kdylere yerlestiriimesine 6zen
gdsteriyor. Her toplumdaki miilteci sayisinin
sinirli tutulmasi, yakacak odun basta olmak tizere
dogal kaynaklar tizerindeki etkilerin hafifletiimesi
acisindan da faydali. Gok eski bir gegmise
dayanan kiltiirel benzerliklerin bitiinlesmenin
basarisina katki sagladigi belli oluyor.

Dilingala kdy meydaninda, mango agaglarinin
gblgesinde kurulan pazar oldukga kalabalik
goriintiyor. Yaslh bir adama kulak veriyoruz: “Orta
Afrikalilar geldikten sonra buralar artik ok daha
canl.”.

“Yeni Bir Yuva ve Bir Yardim Eli", UNHCR, 2015

BUtln bu aktorlerin kliclk ya da blyUk her tarll katkisi birlestiginde, aidiyet duygularini
kaybetmis bir sekilde yeni bir Glkede hayata yeniden baslamaya galisan muilteciler igin fark
yaratabilir.

Devlet uygulamasi

Ulkede uzun sireyle kalan miiltecilere daimi ikamet izni veriimesi: Zambiya hilkimeti
2012 yilinda yaklasik 10.000 Angolali eski mlteciye daimi ikamet izni verilmesi icin bir
program uygulamaya koymustur. Yerel batlnlesme kriterlerini saglayan Angolalilar,
ikamet izni tirtne gore degismekle beraber, ortalama 10 yil olan bir stirenin ardindan
vatandaslik kazanma hakkina sahip olmaktadir. HikUimet, ayrica, genel anlamda
ekonomik ve sosyal agidan iyi bir bitlinlesme saglayan eski multecilere kullanmalari
igin araziler tahsis etmis, Zambiya'da Eski Multecilerin Yerel Butunlesmesine

iliskin Stratejik Cerceve 2014 yilinda uygulamaya koyulmustur. Zambiya ve Angola
hikimetleri arasindaki iyi ishirligi iliskilerinin yani sira, UNHCR ve bagisci hikiimetler
tarafindan saglanan destekler de bu programin basarisina katki saglamistir.
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Parlamenterler icin
kontrol listesi:
Yerel butiinlesme

Parlamenterlerin, uygulanabilir hallerde, uluslararasi
hukuki standartlarla uyumlu biittinlesmeyi
desteklemek icin asagidaki sekilde hareket etmeleri
tesvik edilir:

@ Miilteci statiisii taninmig olan kisilere, giivence

altina alinmis hukuki bir stattintin uygun

bir zamanda taninmasina iliskin hikiimlere
mevzuatta yer verilmesini saglamak. Hemen
veya en geg ilk ikamet izninin gegerlilik siiresi
doldugunda daimi ikamet izni verilmesi ideal
olacaktir.

1951 Sozlesmesi Madde 34 uyarinca,
miltecilerin ev sahibi devlette biitlinlesme ve
nihayetinde vatandasliga alinma stireclerinin
kolaylastiriimasina yonelik diger tedbirlerin
alinmasini desteklemek.

Bittinlesmenin hukuki boyutunu desteklemek.
Bu amagla:

= 1957 Sozlegmesi ve 1967 Protokoli’niin ve
ilgili insan haklari belgelerinin biitiinlesme
slirecinde yénlendirici cergeve olarak
kullaniimasini 6zendirmek,

= (erekli hallerde ulusal hukuki ve idari
cergevenin miltecilerin haklardan
ve hizmetlerden esit bir sekilde
yararlanabilmelerini saglayacak sekilde
uyarlanmasi ve revize edilmesi gerektigini
savunmak,

= Mevzuatta ve politikalarda miiltecilerin,
seyahat dzgiirlugt ve gelir getirici
faaliyetlerde bulunma hakki dahil olmak tizere
temel medeni, ekanomik ve sosyal haklarina
saygl gosterildiginden emin olmak,

= Yabancilarla ilgili ulusal mevzuatta
bittinlesme ytikiimlultklerinin yerine
getirilmemesi durumunda yaptirimlar
uygulanmasi 6ngdrilmesi halinde (6rnegin
yabanci dil sinavindan gecemeyenlerin
ikamet izinlerinin geri alinmasi gibi), bu
yaptirimlarin, miltecilerin haklarini ihlal
edici olasI durumlara neden oldugu igin,
miiltecilere uygulanmadigindan emin olmak.

@ Biitiinlesmenin ekonomik boyutunu

gelistirmek. Bu amagla:

= lgili taraflari, miiltecilerin tilkedeki ekonomik
hayata aktif olarak katilmasini kolaylastirmak
icin izlenebilecek egitim ve beceri gelistirme
programlari gibi yéntemler tizerinde
diistinmeye 6zendirmek,

= Miiltecilerin calismalari bakimindan engel
teskil eden unsurlarin ortadan kaldiriimasi
amaclyla, mevcut kanun ve uygulamalari
gdzden gegirmek,

= Uygulanabilir hallerde miltecilerin tarim
arazilerine erigimlerini kolaylastirmak, kendi
kendilerine yeterlilik kabiliyetlerini gelistirme
olanaklarini genisletmek ve hem miiltecilerin
hem de yerel halkin gida giivenligini arttirmak
icin kullanilabilecek yontemleri incelemek,

= Miiltecilerin mense (lkelerinde almis
olduklari akademik, profesyonel ve mesleki
diplomalarin ve sertifikalarin taninmasina
yonelik diizenlemeleri desteklemek,

= Miiltecilere ev sahipligi yapan bdlgelerin
ulusal kalkinma planlarinin kapsamina dahil
edildiginden emin olmak

Biitlinlesmenin sosyal ve kiiltiirel boyutunu
desteklemek. Bu amagla:

= Ayrimcilikla miicadele edilmesini ve
cesitlilik iceren toplumlarin pozitif yonlerinin
gelistirilmesini amaglayan ayrimeilik karsiti
politikalarin benimsenmesini desteklemek,

= Miiltecilerin ev sahibi tilkede medeni,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata tam
katilimini destekleyen mevzuat ve politikalari
savunmak,

= Miiltecilerin, yetiskinlere yénelik egitimler
ve mesleki egitim dahil olmak iizere egitim
imkanlarina erisimini 6zendirmek,

= Aile {iyelerinin iilkede bulunmasinin
miiltecilere yonelik sosyal yardim sistemini
giiclendirici bir unsur olabilecegdi gerceginden
hareketle, milteci ailelerin aile birlesiminin
kolaylastiriimasini tesvik etmek ve miilteci
ailelerin bittinlesme siireglerini desteklemek.



Bolgesel uygulama

Orta ve Latin Amerika’da dayanisma kentleri: “Dayanisma Kentleri” girisimi, Cartagena
Bildirisinin 20. yildonimnde kabul edilen 2004 Meksika Bildirisi ve Eylem Planinin

bir pargasidir. Bu girisim kapsaminda Arjantin, Brezilya, Sili, Kosta Rika, Ekvator,
Uruguay ve Venezuela'daki sehirler, multecilerin yerel btlinlesme slrecini
kolaylastirmayi taahhit etmislerdir. Hem mdultecilerin, hem de ev sahibi topluluklarin
yasam kosullarinin ve olanaklarinin iyilestirilmesinin amaclanmasi, girisimin basarisinda
onemli rol oynamistir. Yerel hikimet yetkililerinin ve belediyelerin ihtiyaclarin
degerlendiriimesi ve bu ihtiyaglara cevap verecek eylem planlarinin olusturulmasi
rollini Ustlenmeleri ve bu konuda bagllik sergilemeleri dnemli olmustur. Bu kapsamda,
konut edindirme, egitim, calisma, mesleki egitim imkanlarindan, saglk ve sosyal yardim
hizmetlerinden, is kurma desteklerinden veya kredi kooperatiflerinden yararlanmaya
yonelik programlar dizenlenmistir. Somut érnekler arasinda ilkokullarda yeni derslikler,
yeni umumi tuvaletler, yeni bir cocuk oyun alani insa edilmesi ve aile i¢i siddet magduru
kadinlara yonelik bir merkezin desteklenmesi yer almaktadir.

Devlet uygulamasi

Miiltecilerin butinlesme sireglerinin desteklenmesi: Multecilerin bitlinlesme
sureglerinin desteklenmesine ydnelik projelere diger bir 6rnek Avusturya’nin

"Viyana Baglantisi” adli projesidir. AB ve hiklimet tarafindan finanse edilen bu hizmet
kapsaminda, konut edinme, ¢cocuk bakimi, calisma, egitim ve yabanci dil kurslari

gibi konularda, ilk asamada istikrarin saglanmasini ve bagimsizligin gtglendirilmesini
hedef alan bireysel danismanlik hizmetleri sunulmaktadir. Projede 2008 yilindan bu
yana yaklasik 10.000 kadar milteciye ve ikincil korumadan faydalanan kisiye yardim
saglanmistir.

» Yerel Bltlnlesme hakkinda 104 (LVI) Sayili Karar, BMMYK Yurttme Komitesi, 2005

» Yeni bir baslangi¢: Avrupa’da milteci entegrasyonu, UNHCR, 2013

9.5 Uglincii tlkeye yerlestirme

Uglncu Ulkeye yerlestirme, multecilerin siginma aradiklari bir Glkeden, onlar milteci
olarak kabul ederek daimi ikamet izni vermeyi ve nihai olarak vatandaslik kazanma olanagi
tanimay! taahh(t eden baska bir devlete transfer edilmelerini ifade etmektedir. Uglincu
Ulkeye yerlestirme bir hak degildir. Devletlerin multecileri yerlestirme amacli olarak kabul
etme yukdmliligu bulunmamaktadir. Diger taraftan, glcli bir koruma araci olan Ggtnci
Ulkeye yerlestirme, uluslararasi dayanismanin gok énemli bir isaretidir. Uglnci bir Ulkeye
yerlestirilen multeciler, kendilerini kabul eden Ulkeye vardiklari andan itibaren butinlesme
yolunda adim atmis olurlar.

Miiltecilerin Gg¢lncl bir Ulkeye yerlestiriimesi uygulamalarina géreceli olarak az sayida
devlet katilmaktadir. Uglncu bir Glkeye yerlestirilen miltecilerin sayisina bakildiginda,
Amerika Birlesik Devletleri'nin ikinci dlinya savasinin ardindan kisa bir slire sonra diinyanin
bir numarali yerlestirme Ulkesi konumuna geldigi gérilmektedir. Ancak kisi basina rakamlar
incelendiginde, Avustralya, Kanada ve Kuzey Ulkeleri de dahil olmak Uzere ¢ok sayida diger
Ulkenin de bu anlamda 6nemli katkilar sagladigi sdylenebilir. 2016 yilinda toplam 189.300
miulteci 37 Ulkeye yerlestiriimistir. Bu rakam, tim dinyadaki mdlteci nGfusun tamaminin
ylzde birinden de azdir.
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Ugiincii iilkeye yerlestirme: Nedir?

Ugtincti tilkeye yerlestirme birbirine paralel tig
islev gordr:

o Ugiincii tilkeye yerlestirme, siginma talebinde
bulunduklar tilkede hayati, 8zgrligu, emniyeti,
sagligi veya diger temel haklari risk altinda
bulunan miiltecilere uluslararasi koruma
saglamak ve bu miltecilerin 8zel ihtiyaglarini
karsilamak amactyla kullanilan bir aragtir.

o Ugtincii iilkeye yerlestirme, ayni zamanda,
miilteciler igin gonilli geri ddnis ve siginma
tilkesinde yerel biittinlesme ile beraber
uygulanan kalici bir ¢éziimdiir.

o (ciinci tilkeye yerlestirme, uluslararasi
dayanmismanin somut bir ifadesidir
ve devletlerin durumdan en ¢ok etkilenen
siginma iilkeleriyle miiltecilerin korunmasi
konusunda sorumluluk paylasiminda
bulunmasini saglayan bir yéntemdir.

Ugtincti tilkeye yerlestirme, yerlestirilen
miltecilere sagladigi sosyal haklarin da 6tesinde
faydalar elde etmek amaciyla bazen stratejik
olarak da kullanilabilmektedir. Ornegin, tigtincii
tilkeye yerlestirme, diger ¢oziimlerin “kilidinin
acllmasi” veya ev sahibi iilkelerin tilkede
kalmaya devam eden miilteci nifusun iginde
bulundugu kosullarin iyilestirilmesini tesvik
etmek amaciyla kullanilabilmektedir.

Yerlestirme programlan uygulanan iilkeler

2017 itibariyla, su tlkelerde miiltecilerin
yerlestirilmesine yonelik programlar
uygulanmaktadir: Almanya, Amerika Birlesik
Devletleri, Arjantin, Avustralya, Avusturya,
Belarus, Belgika, Birlesik Krallik, Brezilya,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, ispanya,
isveg, Isvigre, Italya, izlanda, Japonya, Kanada,

Kore Cumhuriyeti, Letonya, Lihtengtayn, Litvanya,

Liksemburg, Macaristan, Norveg, Portekiz,
Romanya, Sili, Uruguay, Yeni Zelanda.

Yerlestirme Ulkelerinin birgogu,
yerlestirilecek muiltecilerin teklif edilmesi
konusunda UNHCR'ye baghdir. UNHCR,
yetki alani dahilinde multeci statisU
taninmis olan kisilerin Gglnci Ulkelere
yerlestiriimesini desteklemektedir. Acil
hukuki ve fiziksel koruma ihtiyaclari
bulunan muiltecilerin, iskence ve siddet
magdurlarinin, tibbi ihtiyaglari olan
mdltecilerin, risk altinda bulunan kadin

ve ¢ocuklarin yerlestirilmesine ve aile
birlesimi amaciyla yapilacak yerlestirmelere
olan dncelik verilmektedir. UNHCR,
Gglncl Ulkeye yerlestirme igin belirlenen
kontenjanin elverdigi olglde, , baska bir
kalici ¢6zlime ulasma sansi bulunmayan
muiltecilerin de Uglncu ulkeye yerlestirme
imkéanindan yararlanabilmelerini saglamaya
gayret etmektedir.

UNHCR, vyerlestirme yapilacak

devletler tarafindan hangi multecilerin
yerlestirilecegine karar verilirken yas,
aile blyuklugu, saghk durumu, egitim
dUzeyi gibi butlnlesme potansiyeline
dayali kriterler veya diger sekillerde
ayrimcl nitelikte kriterler kullaniimasini
degil, kisilerin koruma ihtiyaglarina odakl
davraniimasini arzu etmektedir.

#1 Henliz yerlestirme programlari
olusturmamis olan devletlerin
muimkiin olan ilk firsatta bu konuyu
degerlendirmelerini arzu ediyoruz.
Halihazirda yerlestirme programlari
olusturmus olan devletleri ise,
programlarini genisletme tizerinde
disiinmeleri konusunda tesvik
ediyoruz. Amacimiz, yerlestirme
yerlerinin ve diger yasal kabul
yollarinin Birlesmis Milletler
Milteciler Yiiksek Komiserligi
tarafindan belirlenen yillik yerlestirme
ihtiyacini karsilamaya yetecek
seviyeye getirilmesini saglamaktir.””

BM Genel Kurulu, Miltecilere ve Go¢menlere iliskin
New York Bildirisi, 71/1 sayili Karar, 2016

Devlet uygulamasi

100.000 uzun stireli Butanh
miiltecinin Nepal’den tugtinci tlkeye
yerlestirilmesi: Sekiz yilda 100.000
Butanh mdlteci Nepal’'deki kamplardan
Gglncu Ulkelere yerlestirilmistir.




Ayni Cati altinda giivende olmak

Ameen Al Dayoub ve karisi lzdihar, dokuz
cocuklariyla birlikte, Viyana yakinlarindaki kiigtik
bir Avusturya kasabasinda dinyalarini paramparga
eden bombalardan ve kursunlardan uzakta yeni
yasamlarina, yeni bir ev ve sicak bir karsilama ile
baslamis.

38 yasindaki Ameen “Savastan dnce Suriye'de
Humus'taki evimizde, (g katli bir Arap evinde,

40 kisilik genig ailemizin tamami hep beraber
oturuyorduk” diyor. Okul servisi soforii olarak
calistigini, ama o mutlu zamanlarin maalesef artik
cok geride kaldigini anlatiyor. “Humus harika bir
yerdi. Aleviler, Siiler, Stinniler veya Hristiyanlar
arasinda higbir zaman ayrim yapmadik. Ama
Suriye'de artik dyle bir yagami bir daha geri
gelmemek tizere yok ettiler.”

2011 yilinda savasin korkung etkilerini yasarken,
iic yagindaki kiigtik kizlar Thuraya'nin hayati
risk olusturan bir kalp hastaligi oldugunu
ogrendiklerinde diinya baslarina yikilmis.
Mahalleleri yerle bir edilmis, bir akrabalari
vurularak 6ldrilmds.

Ameen ve lzdihar, dokuz ¢ocuklaryla birlikte
birkag esyay bir taksiye yiikleyerek kagmiglar.
Savasin yikip gectigi Suriye'de yiirek pargalayici
yolculuklar béyle baglamis. Aile ilk &nce
Humus'taki bir miilteci kampina siginmis, ama
kisa hir stire sonra yogun catismalar orayi da
hedef almis.

Zar zor sinir asarak Urdiin'e ulasmislar.

Orada, Thuraya'nin kalp rahatsizligi nedeniyle
Avusturya'ya yerlestirilmek Uizere segilmisler.

2014 yili ortalarinda Viyana havaalanina
inmisler. Alti hafta sonra Thuraya basarili bir
sekilde ameliyat edilmis. Aile dnceleri (¢ odali
bir apartman dairesinde yasiyormus. Ardindan,
bahceli bir aile evine taginmislar. Gondlliler
tarafindan nasil sicak bir sekilde karsilandiklarini
hatirladiklarinda aile tyelerinin yiiziinde bir
giilimseme beliriyar. Izdihar duygularini séyle
anlatiyor: “Suriye'de kendi memleketimizde bile
boyle bir yardim ve konukseverlik gdrmedik.”

ilk andan itibaren hos karsilanmak gercekten bir
fark yaratiyor. Kendilerine sunulan desteklerle
giinliik yagsam islerini halledebilir hale geliyorlar,
Almanca dgrenmelerine yardim ediliyor, en
onemlisi de, konugacak birilerini bulabiliyorlar.

Ailenin su anda 6nceligi Almanca 8grenmek.

En kiiglk alti ocuklari okula devam ediyor. En
biiyiik Ui cocuklari baba ile birlikte Avusturya
kamu istihdam kurumunun kurslarina gitmis.
Yerel goniilliler eve gelerek cocuklarin édevlerine
yardim ediyor, ek Almanca dersleri veriyorlar.

Komsulari aileden son derece memnun. “Onlar
hakkinda olumsuz tek bir kelime bile séylemem
miimkiin degil” diyor bir kamgulari.

Ameen Avusturya'ya olan minnet borcunu
6demeye kararli. Daha iyi Almanca
konusabildiginde, Kizilhag veya Caritas igin,
hatta belki de yerel gondillii itfaiye teskilati igin
calismayi umuyor. “Avusturya artik evimiz”
derken mutlu bir yiiz ifadesi var.

"“Ayni Cati altinda glvende olmak”, UNHCR, 2016

1990’ yillarin baslarinda Nepal'e kagan Butanli multecilerin strincemeli durumunu
¢6zUme kavusturmak amaciyla 2007°de varilan uzlasmanin ardindan uygulamaya koyulan
ve Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Birlesik Krallik, Danimarka, Hollanda,
Kanada, Norvec ve Yeni Zelanda olmak Uzere sekiz yerlestirme Ulkesinin katildigi bu
program, tlrlndn en blyUk ve en basarili 6rneklerinden biri olarak gosterilmektedir.
Buglin s6z konusu multeci nifusun sadece onda biri halen Nepal'de kalmakta olup, onlar
icin de kalici ¢ézUmler bulma cabalar devam etmektedir.

» UNHCR Uctincti Ulkeve Yerlestirme El Kitabi, UNHCR, 2011

» Zemin hazirlamak: Uciinci Glkeye verlestirilen miiltecilerin kabulii ve entegrasyonu
hakkinda el kitabi, International Catholic Migration Commission (ICMC), 2011
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Parlamenterler icin kontrol listesi:
Uciincii tilkeye yerlestirme
Ulkeleri halihazirda titincii tilkeye yerlestirme

programlarina katiimakta olan parlamenterlerin
asagidaki adimlari atmalari tegvik edilir:

©@ Yerlestirme tilkelerinde, ilkeye yerlestirilen
miiltecilerin kendi kendine yeterli, toplumla
biittinlesmis bireyler olmalarinin ve istikrarli
bir refah cizgisine ulagmalarinin desteklenmesi
icin etkin bir cergeve sadlayan politikalarin
ve programlarin gelistirildiginden ve
uygulandigindan emin olmak.

@ En yiiksek risk altinda bulunan kisilerin
emniyetli ve giivenli bir ortama ulasabilmeleri
icin, Ugiinc Ulkeye yerlestirme kriterlerinin
biitlinlesme potansiyeline dayali olarak degil,
koruma ihtiyaglarina odakli olarak belirlenmesi
gerektigini savunmak. Irk, din, egitim diizeyi,
dil bilgisi veya diger beceriler gibi ayrimci
olarak algilanabilecek secim kriterlerinin
kullanilmasindan vazgegilmesini saglamak.

® Ugiincii tilkeye yerlestirmenin koruma, kalici
coztimler ve sorumluluk paylasimi bakimindan

tagidigi 6neme hinaen, tglinci tlkeye yerlestirme
kontenjanlarinin giincel ihtiyaglarla orantili
olarak arttirilmasini desteklemek.

@ Siginmis oldugu iilkede geri génderme ile tehdit
edilen veya fiziksel gtivenligi baska nedenlerle
ciddi tehlike altinda bulunan milteciler igin acil
yerlestirme kontenjanlari saglanmasini tegvik
etmek.

Ulkeleri halihazirda miiltecilerin tigiincii tilkelere
yerlestirilmesine yonelik programlara katilmayan
parlamenterler, asagidaki girisimlerde bulunabilir:

@ VYerlestirme programi olusturma konusunun
miizakere edilmesini, baslangig olarak bir pilot
program uygulanmasi tizerinde diistintilmesini
desteklemek.

@ Oturmus yerlestirme programlari olan tilkelerle
bilgi ve deneyim aligverigini tesvik etmek.

9.6 Uclincii lilkeye yerlestirme ve
diger goc¢ kanallarinda yenilik¢i yaklasimlar

Yerinden edilme durumlarinin giderek arttigi ve Gglnci Ulkeye yerlestirme
olanaklarinin sinirli oldugu g6z éniinde bulunduruldugunda, Gglnci Ulkeye yerlestirme
imkanlarinin nasil genisletilebilecegdi ve geleneksel yerlestirme programlarinin hangi
hareketlilik bigimleriyle tamamlanarak muiltecilerin riskli ve dlizensiz hareketlerine

bir alternatif sunulabilecegi konusunda yeni fikirlere ihtiya¢ duyulmaktadir..

#1 Mevcut insani kabul programlarinin, tibbi nedenlerle tahliyeyi de kapsayan olasi
gecici tahliye programlarinin, aile birlesimini kolaylastiran esnek diizenlemelerin,
ozel sektor ortakliklari yoluyla saglanacak olanlar da dahil olmak lizere, bireysel
miilteciler i¢in 6zel sponsorluk ve miilteci isgticii hareketliligi imkanlarinin ve
burslar, 6grenci vizeleri gibi egitim imkanlarinin kapsaminin genisletilmesini

degerlendirecegiz.””

BM Genel Kurulu, Miltecilere ve Gé¢menlere iliskin New York Bildirisi, 71/1 sayili Karar, 2016




Geleneksel yerlestirme programlari hangi yeni yaklasimlarla tamamlanabilir?

Mevcut dglincii Ulkeye yerlestirme ve insani kabul
programlarini tamamlayici gérev gérmesi ve
kapsamlarini genisletmesi amaciyla bagvurulabilecek
kanun yollari sunlari igermektedir:

o Ozel sponsorluk mekanizmalar sivil vatandaglar,
sivil toplum kuruluslari, inang temelli drgiitler,
universiteler, ticari isletmeler ve diger kesimlerin
destegiyle miiltecilerin baska bir tlkeye
verlestirilmesini saglar. Ornegin, Kanada'da uzun
bir stiredir uygulanmakta olan 6zel sponsorluk
programlari gibi programlar, bir Glkenin yerlestirme
amaclyla daha fazla sayida miilteci kabul
edebilmesini, milteciler ile onlari kabul eden
topluluklar arasinda biitiinlesmeyi kolaylastirici
baglar kurulmasini saglar. Ozel sponsorluk, aile
birlesimi konusunda, ev sahibi devletlerin cogu
zaman dar kapsamli olan kriterlerinin étesine
gecebilen bir cerceve olusturabilir.

o Son yillarda, 6zellikle de Suriye'deki kriz karsisinda,
cok sayida tilke tarafindan miiltecilerin gegici
veya daimi olarak tilkede kalislarini diizenlemek
amaclyla hizli bir sekilde kabul edilmesini saglamak
iizere insani kabul programlari uygulamaya
koyulmustur. insani kabul programlari kapsaminda
ozel sponsorluk programlarinin bazi yénleri
yansitilabilir, 8rnegin insani yardim programlarinda
miiltecilerin ve yerlesme iilkesine 6nceden
yerlesmis olan diger kisilerin, belli bir diizeyde
destekleyebilecekleri yakinlarini s6z konusu (ilkeye
getirmek igin dilekceyle talepte bulunmalarina izin
verilmesi saglanabilir.

« insani vizeler, uluslararasi korumaya ihtiyaci
bulunan kisilerin siginma talep edebilecekleri
tictinc bir Ulkeye yasal olarak seyahat
edebilmelerini sadlar. Arjantin ve Brezilya gibi
insani vize programlari uygulayan tlkeler (asagida
verilen miilteci dykistine bakiniz) bu kigilerin
seyahat etmelerine ve (lkeye kabul edilmelerine
imkan tanimaktadir. Bu durumdaki kisilerin
statiileri tilkeye geldiklerinde miilteci stattistine
cevrilmekte veya bu kisilere, siginmaci olarak
siginma usullerine erisim hakki taninmaktadir.
insani vizeler, ayrica, milteciler ve tamamlayici
korumadan yararlanan kisiler i¢in de kullanilabilir.
Boylece, érnegin, normal aile birlesimi usulleri
cergevesinde genis ailelerin tyelerinin bir araya
getirilmesinin saglanamadigi durumlarda, ailelerin
birlesmesi miimkiin olabilir.

» Genis aile birlesimi: Aile teriminin tanimina
yonelik daha esnek bir yaklagim benimsemek

ve millteci ailelerin birlestirilme stireclerini
hizlandirmak kalici ¢oziimler anlaminda gok dnemli
katkilar sunarak insanlar diizensiz hareketlerden
vazgecirebilir.

¢ Akademik burslar, miiltecilerin egitimlerine
devam edebilmelerini saglar. Bu alandaki
girisimler kapsaminda sivil toplum, tniversiteler
ve hiikimet aktérleri ishirliginde akademik burslar
olusturulabilir ve finanse edilebilir, seyahat,

barinma, iase ve okul harcr igin destek saglanabilir.

Editimleri sliresince gegerli uygun seyahat
belgelerinin ve vizelerin diizenlenmesi saglanan
dgrenciler icin dil egitimi, kiiltlrel oryantasyon ve
psikolojik destek sunulabilir. Egitimini tamamlayan
dgrencilerin ikamet izinlerinin siiresini uzatma
talebinde bulunmalarina veya statiilerini daha
kapsamli giivenceler sunan bir statiiye ¢evirmek
icin miiracaat etmelerine ya da siginma talep
etmelerine izin verilmesi ideal uygulama olacaktir.

o isgiicii hareketliligi: Miiltecilerin korunmas,
ekonomik agidan g6 olgusundan farklidir. Diger
taraftan, emek goci, miiltecilere yonelik kalici
coziimleri kolaylastirict bir potansiyel sunmaktadir.
Bunun igin izlenebilecek iki somut yoldan birincisi,
miiltecilerin Bati Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu (ECOWAS) veya Mercosur tilkeleri
arasinda imzalanan protokoller gibi bdlgesel
seyahat 8zgirligi protokollerinden yararlanmalarini
saglamak, ikincisi ise, mevcut emek gogli
programlarini miltecilerin katiimina agmaktir.

Yeni yaklagimlar: Hangi

unsurlari barindirmahidir?

Uluslararas! koruma ilkeleriyle tutarl yeni
yaklagimlar:

o ihtiyac duyulan yerde siginma talebinde bulunma
hakkini gtivence altina almaldir,

» Geri gondermeye karsl korumayi giivence altina
almalidir,

o Uygun hukuki statii taninmasini ve gerekli
belgelerin diizenlenmesini saglamalidir,

¢ Kanun 6niinde kisi olarak taninma hakkini, temel
medeni haklari ve insanlik onurunu korumaldir,

o Temel hizmetlere ve gerekli hallerde psikolojik ve
tibbi destege erigim imkani saglamalidir,

o Kendi kendine yeterliligi temin etmelidir ve

o Miiltecinin refahinin korundugu yerlerde, yeterli
diizeyde barinma imkani saglamalidir.
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Multeci oykusu:
Brezilya’da hayata yeniden
baslayan Suriyeliler

On iki yagindaki Hanan Dacka'nin ailesi
Suriye'deki savastan kagmis. Mutluluk ve umutla
yeniden bulusma noktalari okyanus asiri bir yerde,
Sdo Paulo, Brezilya'da olmus. “Brezilya'yi ok
seviyorum” diyor Hannan. “Burada gok mutluyum.
Arkadaglarim var, 8gretmenim de harika biri.”

Dort yil boyunca savastan kagan Hanan, babasi
Khaled, annesi Yusra, erkek kardesi ve heniiz bir
bebek olan kiz kardesi, Brezilya'nin Suriye'deki
catisma ortamindan kagan kisilere ikinci bir sans
taniyan insani vize programindan yararlanarak
Urdiin'deki Za'atari miilteci kampindan Brezilya'ya
gelmigler.

Brezilya'nin Orta Dogu'daki konsolosluklari

2013 yilindan bu yana, savastan kagan

kisilerin Brezilya'ya giderek siginma talebinde
bulunmalarina olanak tanimak igin sadelestirilmis
usuller kapsaminda 6zel insani vizeler vermekte.

Brezilya, cografi olarak oldukga uzak bir yer
olmasina ragmen, savastan kagan daha fazla
sayida insana yeni bir yasama baglama sansi
tanimak amaclyla kisa bir stire énce “acik kapi”
politikasin iki yil daha uzattr.

Devlet uygulamasi

Adalet Bakani ve Brezilya Ulusal Milteciler
Komisyonu Bagkani Beto Vasconcelos, 6zel

vize programinin Savasin tahrip ettigi Suriye'de
yasanan “ciddi insan haklarr ihlalleri” nedeniyle
gerekli oldugunu ifade ederek bu programin
“insani nedenlerle koruma saglama mantigina
uygun oldugunu ve catisma bolgelerindeki zel
giicltikleri dikkate aldigini” kaydediyor.

Butiin aile Brezilya'yr gok sevdiklerini sdyliiyor.
Suriye'deki savagin yakin bir gelecekte
biteceginden timitli olmadiklari icin buraya temelli
yerlesmeyi planliyorlar: “Brezilya'ya gelince insan
oldugumuzu yeniden hatirladik. Kendimi hig bu
kadar iyi hissetmemistim”.

"Brezilya'da hayata yeniden baslayan Suriyeliler”,
UNHCR, 2016

Not: 2013 yilinda yayinlanan 17 sayili Normatif
Karar, “Suriye Arap Cumhuriyeti'ndeki silahli
catismadan etkilenen ve Brezilya'dan siginma
talep etmek isteyen bireylere ... insani nedenlere
dayall” vize verilmesine imkan tanimaktadir. Bu
program 2015 yilinda iki yil ek streyle uzatiimistir.
Mart 2016 itibariyla yaklasik 8.500 ¢zel insani vize
icin onay verilmis ve 2.250 Suriyeliye siginma hakki
taninmistir.

Kanada'da 6zel sponsorluk: Kanada Hiktimeti 2015 yili sonlarinda bir kag ay icerisinde
25.000 Suriyeli multeciyi Glkeye yerlestirmeyi planladigini duyurdugunda, Kanada
vatandaslarindan yardim istedi. Ozel sponsorluk Kanada'da ilk olarak 1978 yilinda
Vietnam'dan teknelerle kacan kisilerin neden oldugu krize miidahale etmek amaciyla
uygulanmis ve o tarihten bu yana Kanada'nin multeci yerlestirme programinin bir
pargasl. Program, Kanada'ya yeni gelen kisilere tlkede gecirdikleri ilk yil boyunca
yardim etme sorumlulugunun agirlikli olarak vatandaslar, sivil toplum kuruluslari,
toplumsal gruplar ve diger 6zel gruplar arasinda paylasiimasini saglyor. Kanada'ya
yerlesen ilk 25.000 Suriyelinin hemen hemen yarisi 6zel sponsorluk uygulamasindan
yararlanmis. Yapilan arastirmalar, Ulkeye yeni gelen kisilerin ilk andan itibaren toplum
tarafindan desteklenmesini saglayan 6zel sponsorluk uygulamasinin bitlinlesme

surecini kolaylastirdigini gosteriyor.

Devlet uygulamasi

Mercosur Taraf Devletleri'nin ve iliskili devletlerin vatandaslarina ikamet izni verilmesi

hakkinda anlasma: Bu anlasma kapsaminda, s6z konusu devletin vatandaslari

2009 yilindan bu yana ikamet izni basvurularinda sadelestiriimis usullerden
yararlanabilmektedir. Anlasmadan yararlananlar arasinda diger Glney Amerika Ulkelerine
yerlesen ve/veya baska Mercosur Ulkelerine go¢ etmek isteyen Kolombiyali mdlteciler de

yer almaktadir.



Dizenlenen ikamet izinleri bu kisilere,
calisma hakki, aile birlesimi hakki,
sosyal glvenlik ve yardimlara erisim
hakki dahil olmak Gzere kiltirel ve
ekonomik haklar bakimindan kabul
lkesinin vatandaslariyla esit haklar
tanimaktadir.

» CozUm stratejileri, UNHCR, 2015

» Diger kabul bicimleri araciligiyla glvenlik
ve koruma konusunda yasal ¢ézim
yollari, UNHCR, 2014

» Gecim kaynaklarina iliskin kiresel
strateji: Bir UNHCR stratejisi, 2014-2018,
UNHCR, 2014

» Multeciler icin isgucu hareketliligi:
Cenevre Calistayr 11-12 Eyltl 2012—
Sonuglarin 6zeti, UNHCR, 2012

9.7 Vatandasliga alinma

Bltlnlesme slrecinin ulastigi en st
nokta, bir miltecinin yeni siginma

Ulkesinin vatandashgini kazanmasidir. 1951
Sozlesmesi Madde 34 uyarinca, Taraf
Devletler multecileri vatandasliga almayi
her tUrlG imkan o6lclsinde kolaylastirmakla,
Ozellikle de

Parlamenterler icin kontrol listesi:

Uciincii iilkeye yerlestirme ve diger
go¢ kanallarinda yenilikgi yaklasimlar

Parlamenterler, kalici ¢6ziim imkanlarinin
genisletilmesini desteklemek amaciyla agagidaki
adimlar atabilirler:

@ Miiltecilerin tigiincti tlkeye yerlestirilmesine
yonelik 6zel sponsorluk mekanizmalarinin
olusturulmasini tesvik etmek.

@ Kitlesel yerinden edilme olaylari gibi belirli
durumlarda ortaya gikan acil ihtiyaglara
cevap vermek amaciyla esnek bir yontem
olarak (mevcut yerlestirme programlarini
etkilememesini temin etmek kaydiyla),
insani kabul programlarinin uygulanmasini
degerlendirmek.

® nsani vize, aile birlesimi ve egitim imkanlari
gibi diger kabul ve yerlestirme bigimlerin
miilteciler icin kullanilmasini desteklemek,

@ Emek gocii programlari uygulanan yerlerde,
bu programlari miiltecilerin katilimina
acmaya calismak,

®@ Balgesel gerceve kapsaminda devetler
arasinda isgiicti hareketliligine izin verilen
hallerde, miiltecilerin bu tir girisimlerden
yararlanabildiginden emin olmak.

“vatandasliga alma islemlerini cabuklastirmaya ve bu islemlerin masraf ve resimlerini her
tUrlG imkan 6lgUslinde azaltmaya gaba gostermekle” yukimludur.

Ulusal baglama gore degismekle beraber, belirli bir stire daimi ikametin ardindan, yabanci
dil ve diger butinlesme gerekliliklerinin saglanmasi halinde vatandaslik verilebilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri, Belcika ve Kanada gibi bazi tlkelerde, goreceli olarak kisa
bir daimi ikamet siresinin ardindan vatandasliga kabul edilen multecilerin orani oldukca
yuksektir. Diger Ulkelerde ise, milteciler tarafindan saglanmasi zor sartlar (belirli bir slre
sosyal glvenlige bagimli olmadan yasayabilme sarti gibi), vatandasliga alinma strecinde
gecikmelere neden olabilmektedir.

Oldukga az Ulkede, vatandasliga gegis istatistikleri kapsaminda muilteciler ile diger yeni
vatandaslar arasinda ayrim yapilmaktadir. Bu nedenle, vatandasliga alinan multecilerin
sayisiyla ilgili bilgiler oldukga sinirlidir.
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Parlamenterler icin kontrol listesi: Devlet uygulamasi

Vatandashga alinma

Parlamenterlerin, miiltecilere yénelik uzun vadeli
¢oziimleri desteklemek amaciyla asagidaki
adimlar atmalar tegvik edilir:

@ Miiltecilerin vatandasliga alinmasini
kolaylastirici diizenlemelerin i
kanunlastiriimasini desteklemek. Ornegin:

= Miltecilerin saglamasi gereken

Tanzanya’da vatandasliga alinma: 2014
yilinda Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti
1972'de Ulkelerinden kagan Burundili eski
multecilere vatandaslk hakki tanimistir.
On yillar icinde toplumun bulyUlk oranda
kendi kendine yeterli, vergi 6deyen

birer tyesi haline gelen Burundili eski
multecilerden 151.000'i 2016 yilinda

ikamet siiresi kosulunun hafifletiimesi,
vatandaslga alma islemlerinin ticret ve
harclarinin disiriiimesi,

Yabanc! dil ve yurttaslik bilgisi

hususlarinda aranan sartlarin
hafifletilmesi,

Miilteci tarafindan saglanmasi mimkiin
olmayan hallerde, diger tabiiyetten

vatandasliga alinmistir. Bircogu halihazirda
ylksek bir kendi kendine yeterlilik dizeyi
yakalamis olan bu yeni vatandaslarin tam
bitlnlesmesini saglamak amaciyla, hem
multecilerin, hem de ev sahibi topluluklarin
yararina sosyoekonomik girisimler iceren
yeni bir strateji benimsenmistir. Daha
once 1982 yilinda yaklasik 32.000 Ruandali
multeciyi vatandasliga alan Tanzanya

feragat edilmesi sartinin aranmamas,

= Miiltecinin, iginde bulundugu ozel
durum nedeniyle vatandasliga alinma
bakimindan kars! karsiya oldugu diger
engellerin dikkate alinmasi.

Birlesik Cumhuriyeti, 1991'de Somali'den
kacan 3.000 civarinda Somali Bantu
multecinin vatandasliga kabul islemlerini
2014 yihinda tamamlamistir.

9.8 Uzun suren multeci krizlerinin ¢ozumune
yonelik kapsamli yaklagimlar

Cok sayida milteci yillarca belirsizlik icinde bir yasam strmekte, siginma utlkelerinde
bltlnlesmelerine, hatta bu Ulkelerde 6zglrce seyahat etmelerine olanak saglanmadigi
gibi, glvenli bir sekilde kendi Ulkelerine donmeleri de mimkin olmamaktadir. Bu durum,
miultecilerin fiziksel ve psikolojik sagliklarini son derece olumsuz etkilemektedir. Uzun
stren multeci krizleri, sinirli kaynaklara sahip olan Ulkeler basta olmak lzere ev sahibi
Glkeler Uzerinde de bUyUk bir yik olusturmaktadir.

Uzun stren muilteci krizlerinin ¢dzime kavusturulmasi, tim taraflarin siyasi iradelerini agik
ve net bir sekilde ortaya koymalarini gerektiren karmasik bir sdregtir. Her kriz birbirinden
farklidir. Bazilarinda kagisin nedenlerinin ele alinmasina ve multecilerin mense Ulkesinde
adaletin ve barisin tesis edilmesi icin ihtiya¢ duyulan normatif ve kurumsal bir gergevenin
olusturulmasina odaklanilir. Bu tlr durumlarda, gonullt geri donls 6ncelikli ¢dzim olarak
gbrulebilir. Bazi krizlerde ise, kagisa neden olan durumlarin ¢ézimlenme ihtimalinin dlsuk
olmasi nedeniyle, ¢c6zUm arayislarinin yerel bittnlesme ve GglncU Ulkelere yerlestirme
alanlarina kaydiriimasi gerekir. Ancak cogu durumda, mense Ulkeleri, siginma Ulkeleri ve
yerlestirme Ulkelerinin ishirligi ve miltecilerin, kalkinma aktérlerinin, ev sahibi topluluklarin
ve diger aktorlerin de katkilariyla, sayilan bu tg kalici gdzimUn bir arada kullaniimasi
ongorilen kapsamli yaklasimlar sergilenmesine ihtiyag duyulur.



1 Yiiriitme Komitesi... devletlere

ve ilgili diger aktorlere uzun
suiren miilteci krizlerinin
temelinde yatan nedenlerin

ele alinmasi, insanlarin ilk
etapta mense lilkelerinden
kacmak ve baska yerde giivenlik
aramak zorunda kalmalarinin
onlenmesi ve uzun siiren miuilteci
krizlerinin, etkilenen kisilerin
haklarina tam olarak saygi
gosterilen bir sekilde ¢c6ziime
kavusturulmasina yoénelik
kapsamli, cok tarafli ve ¢cok
sektorlu isbirligi ve eylemlere,
uluslararasi dayanisma ve

yiik paylasimi ruhu igerisinde
kendilerini adamalari hususunda
cagrida bulunmaktadir.””

UNHCR Ydiritme Komitesi, Uzun Siren
Milteci Krizleri Hakkinda 109 (LXI) sayili
Karari, 2009

Devlet uygulamasi

Bolge bazli kendine yeterlilik ve

Uzun siiren miilteci
krizleri: Nelerdir?

Uzun siiren miilteci krizi, miiltecilerin,
yasamlarini en iyimser bakisla “siiresiz
bir belirsizlik” olarak tanimlanabilecek
bir durum iginde siirdiirmeleri anlamina
gelir. Bu gibi durumlarda miiltecilerin
hayatlari risk altinda olmamakla beraber,
temel haklari ve hayati 6nem tasiyan
ekonomik, sosyal ve psikolojik ihtiyaglari
karsilanamaz. Bdyle bir durum iginde
olan miiltecilerin kendi kendilerine
yeterli bireyler haline gelmeleri cogu
zaman miimkiin olmadi§indan, insani
yardima bagimli olarak kalma olasiliklari
yiiksektir

UNHCR, uzun siiren millteci krizi
ifadesini istatistik amagli olarak 25.000
veya daha fazla miiltecinin belirli bir
siginma iilkesinde bes yil ve daha
uzun siireyle siirgiinde kalmasi olarak
tanimlamaktadir.

Bu tanima gore, UNHCR, 2016 yili sonu
itibariyla uzun siiren miilteci krizleri
icinde bulunan miiltecilerin sayisinin 11,6
milyon civarinda oldugunu (UNHCR'nin
ilgi alanina giren miiltecilerin neredeyse
%70i) tahmin etmektedir. Bu miilteciler,

toplam 32 ayri uzun siiren kriz durumu
icerisinde, 27 ev sahibi iilkede yasamlarini
siirdiirmektedirler.

toparlanma programlari Uganda’daki
uzun slren multeci krizlerine mudahale
etmek amaciyla Hikdmet, BM Mukim
Koordinator, UNHCR ve diger paydaslar
arasinda kurulan isbirligi ile, mdiltecilerin ev sahibi topluluklara olumlu katkilar
sunmasini saglamaya yonelik bolge bazli kendi kendine yeterlilik ve toparlanma
programlari ylrttilmektedir.

Bu strateji, multecilerin gida acisindan kendi kendilerine yeterliliklerinin
gelistirilmesini, mesleki egitim almalarinin saglanmasini, sosyal hizmetlerin sunulus
bigimlerinin uyumlastirimasini ve yetkili yerel kurumlarin hayati hizmetleri sunma
kapasitelerinin arttirimasini amaglamaktadir. Milteci yénetimi ve multecilerin
korunmasiyla ilgili programlar, Uganda Ulusal Kalkinma Plani kapsaminda ve ayrica
Birlesmis Milletler Kalkinma Yardimlari Cercevesi kapsaminda yer bulmaktadir.
Boylesine kapsayici bir planlama, ¢6zim yolunda atilan ¢ok énemli bir adimdir.

» UNHCR Yiriutme Komitesi, Uzun Suren Multeci Krizleri Hakkinda 109 sayili Karar, (2009

» Gecim Kaynaklari ve Kendi Kendine Yeterlilik, UNHCR, 2016
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Parlamenterler icin kontrol listesi:
Uzun siiren miilteci krizleri

Parlamenterlerin, hiikiimetlerini, uzun siiren yerinden
edilme durumlari igin kapsamli ¢dziimlerin giivence
altina alinmasina katkida bulunmalari, bu amagla,
uzun siiren milteci krizlerinin sona erdirilmesi ve
¢6zim yolunda ilerleme kaydedilmesi igin her trli
gayreti gostermeleri konusunda tesvik edici bazi
adimlar atmalari nerilir. Daha aglik bir sekilde ifade
etmek gerekirse:

Mense lilkelerde

®@ Vatandaslarin iginde bulundugu uzun stiren
yerinden edilme durumlarinin sonlandiriimasi
yoniinde aclik bir siyasi irade ortaya koyulmasi
hususunda hiikiimete ¢agrida bulunmak.

@ Miiltecilerin, misillemeye tabi tutulma veya
zarar gdrme korkusu duymadan memleketlerine
dénebilmelerini ve yeniden vatandasliga
alinmalarini saglayacak tedbirleri incelemek ve
desteklemek.

®@ Miilteci geri donislerinin strdirilebilirliginin
saglanmasi ve miiltecilerin yeniden biitiinlesme
strecinin kolaylastiriimasina yonelik sosyal ve
ekonomik tedbirleri desteklemek.

Siginma tulkelerinde

®@ Miiltecilerin kendi kendilerine yeterliliklerinin
arttinlmasina yonelik tedbirleri desteklemek, bu
baglamda, ileri tarihli kalici ¢6ziimlere yatirim
yapmak.

@ VYerel biitinlesme siirecini desteklemek,
miimkiin olmasi halinde ev sahibi topluluklarin
ve miiltecilerin bu anlamdaki ihtiyaglarini ve
gortsglerini dikkate almak.

Yerlestirme llkelerinde ve donor
tlkelerde

® Uciincii tilkeye yerlestirmenin bir yiik ve
sorumluluk paylagimi araci olarak kullanilmasini
desteklemek; ulusal yerlestirme kriterleri
ile uzun stiren kriz durumundaki miiltecilerin
ozel ihtiyaclarr arasinda olusmasi muhtemel
bosluklarin giderilmesi i¢in ulusal mevzuat ve
diizenlemelerle tutarli, daha esnek yaklagimlar
benimsenmesi konusunda calismalar yiritmek.

@ Halihazirda goniillii geri doniis programlari
uygulayan veya éngériilebilir gelecekte bu ydnde
programlar uygulamasi sdz konusu olan ilkelere
insani yardim, kalkinma yardimi ve diger tirlii
yardimlar saglanmasini desteklemek.

@ VYerel biitiinlesmenin uygun ve uygulanabilir
oldugu hallerde, hem miiltecilerin, hem de
onlara ev sahipligi yapan topluluklarin yararina
olacak kalkinma yardimlari da dahil olmak tizere,
mali yardim ve diger tiirlii destekler saglamak.
Miltecilerin donlisiinii miteakiben, ev sahibi
iilkede miiltecilerden etkilenen bélgelerin
rehabilitasyonu igin gereken destegi seferber
etmek.



Ekler

Ek 1
Miltecilerin Hukuki Stattstine iligkin_
1951 Sozlesmesi'ne Katilim Belgesi Ornegi

Miiltecilerin Hukuki Statusiine iliskin 1951 Sozlesmesi‘ne
Katihm Belgesi Ornegi

Miiltecilerin Statiistine iliskin Sézlesme, Birlesmis Milletler Mltecilerin ve Vatansiz
Kisilerin StatUstine iliskin Tam Yetkili Temsilciler Konferansi tarafindan bin dokuz yiiz elli
bir yilinin Temmuz ayinin 25. gind kabul edilmis olup, Sézlesmenin 39. maddesi uyarinca
katilima aciktir;

Anilan 39. maddenin 3. paragrafinda belirtildigi Gzere, S6zlesmeye katilim Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'ne bir belgenin sunulmasi ile yirdrltge girer;

Bu bakimdan, asagida imzasi bulunan [Devlet Baskani, Hikimet Baskani veya Disisleri
Bakani'nin unvani], [ilgili Devletin] anilan So6zlesmeye katiimini beyan ve [ilgili Devletin]
Madde 1B (1) (b)'de belirtilen “1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa’da veya baska bir yerde
meydana gelen olaylar” ile bagh olacagini teyit eder

iki bin yilinin ayinin
glnd teslim alinmustir.

[Gerekli gorildugu takdirde yetkili kisinin resmi mihir ve imzasi] [Devlet baskani, hikkimet baskani veya disisleri bakaninin imzasi]
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Ek 2
Multecilerin Hukuki Statusune iligk!_n
1967 Protokolu’ne Katilim Belgesi Ornegi

Miiltecilerin Hukuki Statusiine iliskin 1967 Protokolii’'ne
Katiim Belgesi Ornegi

Miiltecilerin Statiistine iliskin Protokol, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan bin
dokuz yiz altmis alti yilinin Aralik ayinin 16. giini kabul edilmis olup, Protokolln V. maddesi
uyarinca katihma aciktir;

Anilan V. maddede belirtildigi Gzere, Protokole katilim Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne
bir belgenin sunulmasi ile ylrtrlGge girer;

Bu bakimdan, asagida imzasi bulunan [Devlet Baskani veya Disisleri Bakani'nin unvani],
[ilgili Devletin] anilan Protokole katilimini beyan eder.

iki bin yilinin ayinin
glnu teslim alinmustir.

[Gerekli goruldigu takdirde yetkili kisinin resmi muhdr ve imzasi] [Devlet baskani, hikkiimet baskani veya disisleri bakaninin imzasi]



Ek 3 _
Miultecilerin Hukuki Statusune lligkin
1951 Sozlesmesi'ne Halefiyet Belgesi Ornegi

Miiltecilerin Hukuki Statusiine iliskin 1951 Sozlesmesi‘ne
Halefiyet Belgesi Ornegi

25 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’'de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin
Sozlesme [eski taraf devlet] tarafindan onaylamistir;

[Halef Devletin] hikimeti anilan Sézlesmeyi incelemistir;

[Halef Devletin] hikimeti, anilan Sézlesmenin [Halef Devlet] igin yurlrlikte bulundugunu
kabul ve S6zlesmenin halefi oldugunu beyan eder;

Bu bakimdan, asagida imzasi bulunan [Devlet Baskani, Hikimet Baskani veya Disisleri
Bakani'nin unvani], [Halef Devletin] anilan S6zlesme'ye halefiyetini beyan ve [Halef
Devletin] Madde 1B (1) (b)'de belirtilen “1 Ocak 1951'den énce Avrupa’da veya baska bir
yerde meydana gelen olaylar” ile bagli olacagini teyit eder.

iki bin yilinin ayinin
glnd teslim alinmstir.

[Gerekli gorildugu takdirde yetkili kisinin resmi muhir ve imzasi] [Devlet baskani, hikimet baskani veya disisleri bakaninin imzasi]
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Ek 4
Multecilerin Hukuki Statusune iliskin-
1967 Protokolu’ne Halefiyet Belgesi Ornegi

Miiltecilerin Hukuki Statusiine iliskin 1967 Protokoliine
Halefiyet Belgesi Ornegi

Miiltecilerin Statiistine iliskin Protokol, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan bin
dokuz yiz altmis alti yilinin Aralik ayinin 16. gint kabul edilmis olup, [Eski Taraf Devlet]
tarafindan onaylamistir;

[Halef Devletin] hiktimeti anilan Protokoll incelemistir;

[Halef Devletin] hukimeti, anilan Protokolin [Halef Devlet] i¢in yUrUrlikte bulundugunu
kabul ve Protokolin halefi oldugunu beyan eder;

Bu bakimdan, asagida imzasi bulunan [Devlet Baskani veya Disisleri Bakani'nin unvani],
[Halef Hevletin] anilan Protokole halefiyetini beyan eder.

iki bin yilinin aymin
glnd teslim alinmustir.

[Gerekli goruldigu takdirde yetkili kisinin resmi muhir ve imzasi] [Devlet baskani, hikiimet baskani veya disisleri bakaninin imzasi]
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Ek 5
Multeci korumasina iliskin
temel terimler sozlugu

Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin

Ozel Yénlerini Diizenleyen Afrika

Birligi Orgiitii (ABO) Sozlesmesi 1969
yilinda kabul edilen, 1951 Sézlesmesini
tamamlayici nitelikteki bolgesel belge. ABO
Sozlesmesi, 1951 Sozlesmesi'nde yer
verilen multeci tanimini aynen yansitmakla
beraber, bu tanimi “kendi mense Ulkesi

ya da vatandasli oldugu Ulkenin bir
boliminde ya da timUnde dis saldiri, isgal,
yabanci egemenligi ya da kamu dizenini
ciddi bigimde bozan olaylar nedeniyle”
Ulkesini terk etmek zorunda kalan herkesi
kapsayacak sekilde genisletmektedir.
ABO’niin simdiki adi Afrika Birligi'dir.

Aile birlesimi Cocuklar ve bakmakla
yUkUmlU olunan yaslilar basta olmak Utzere,
aile Uyelerinin, uzun vadede bakimlarinin
saglanmasi veya yeniden saglanmasi
amaciyla, aileleriyle veya énceden bakicilari
konumunda olan kisilerle bir araya
getirilmesi slreci.

Aile birligi Aile hayati ve aile birligi hakki
ailenin toplumun temel birimi olduguna dair
evrensel kabulln bir pargasidir. Devletler,
aile birligi hakkina saygi gostermek igin
ailelerin ayri dismesiyle sonuglanmasi
olasi eylemlerden kacinmall, aile birliginin
korunmasina ve birbirinden ayri disen aile
Uyelerinin yeniden bir araya getirilmesine
yonelik tedbirler almalidir.

Aile tiyelerinin izinin sirilmesi Milteci
baglaminda, UNHCR'nin ilgi alanina

giren kisilerin aile Gyelerinin ya da yakin
akrabalarinin nerede olduklarinin tespit
edilmesine yonelik cabalar. iz siirme,
kalici ¢6zimler baglaminda aile birlesimini
saglamak amaciyla veya sadece aile
Gyeleri arasindaki irtibati kolaylastirmak igin
yapllabilir. Uluslararasi Kizilhag Komitesi
(ICRC) bu alanda oldukga deneyimli bir
Merkezi iz Stirme Ajansina sahiptir.

Ailesinden ayn diismis ¢ocuk Ana
babasindan ya da daha dnceki yasal
veya geleneksel birincil bakicisindan

ayr dismuds, ancak diger akrabalarindan
ayrilmamis olabilecek gocuk. Dolayisiyla,
diger yetiskin aile Uyelerinin eslik ettigi
gocuklar da ailesinden ayriimis cocuk
taniminin kapsamina girebilir. Bkz.
Refakatsiz cocuk.

Anlasma Tek bir belgede veya iki veya
daha fazla ilgili belgede somutlasmasina
ve 6zel adinin ne olduguna bakilmaksizin,
devletler veya anlasma imzalama yetkisine
sahip uluslararasi kuruluslar arasinda yazili
olarak akdedilmis ve uluslararasi hukuk
kurallarina tabi olan, baglayici uluslararasi
anlasma. Buna gore, sézlesmeler,
anlasmalar, protokoller, mektup/nota
teatileri birer anlasma teskil edebilir. Béyle
bir anlasmanin yazili sekilde olmamasi
hukuki glicinU etkilemez. Bkz. Katilim,
Uluslararasi teamtil hukuku, Onaylama,
Cekince ve Halefiyet.

Avrupa Ortak Siginma Sistemi Avrupa
Birligine Uye Devletler tarafindan, siginma
politikalari ve uygulamalarinin “Cenevre
Sozlesmesi'nin eksiksiz ve kapsayici
bicimde uygulanmasi” ilkesine dayall

bir temelde uyumlastiriimasi amaciyla
kabul edilen standartlar. Kabul edilen
baslica yonergeler arasinda gecici koruma
ydnergesi, multeci statisu veya “ikincil
koruma" uygunluk kriterlerini saglayan
siginmacilarin kabullne iliskin yonerge,
siginma usulleri standartlari yonergesi ve
Dublin lll Yonetmeligi yer almaktadir.

Ayrimeilik bkz. Ayrimcilik yapmama.

Ayrimcilik yapmama Herkesin hukuk
onunde esit sayllmasini ve Irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasi gorUs veya diger
gorusler, ulusal veya toplumsal koken,
mulkiyet, dogum veya baska bir duruma
dayali olarak ayrim yapilmaksizin hukukun
sagladigl korumadan esit olarak yararlanma
hakkina sahip olmasini saglamayi
amaclayan yaklasim. “Ayrimcilik karsiti”
ifadesi, ayrimciligin nedenlerinin ve
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etkilerinin ele alinmasina yonelik daha
proaktif bir yaklasima atifta bulunmaktadir.

Belirli bir toplumsal grup (belirli bir
toplumsal gruba mensubiyet) Bir
siginmacinin milteci olarak taninmasi igin
aranan hakli nedenlere dayanan zullim
korkusu icinde olma sartina temel teskil
eden durumlar olarak 1951 Sozlesmesi
Madde 1A(2)'de sayilan bes nedenden
biridir. “Belirli bir toplumsal grup” ifadesi,
zulme tabi tutulma riski disinda ortak bir
ozelligi paylasan veya toplum tarafindan
grup olarak algilanan kisilerin olusturdugu
bir gruba atifta bulunmaktadir. Bu ortak
ozellik cogu zaman dogustan gelen ve
degistirilmesi olanaksiz olan ya da diger
sekillerde kisinin kimligi, vicdani veya insan
haklarin kullanabilmesi agisindan temel
teskil eden bir dzelliktir. Bkz. Zuliim ve
Hakli nedenlere dayanan zulliim korkusu.

Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek
Komiserligi Tuzugi (UNHCR Tiiziigi)
Genel Kurul tarafindan 1950 yilinda kabul
edilen, UNHCR'nin yetkisini ve yapisini
tanimlayan ve kisilerin UNHCR'nin yetki
alani kapsaminda degerlendirilebilmeleri
igin yerine getirilmesi gereken kriterleri
belirleyen belge. UNHCR'nin yetki alani
daha sonra Multecilerin StatlsUne iliskin
Sozlesme ile Genel Kurul ve Ekonomik
ve Sosyal Konsey kararlari uyarinca
genisletilmistir. Bkz. UNHCR’nin yetki
alani.

BM insan haklari anlasmasi izleme
organlari Temel insan haklari
anlasmalarinin uygulanmasini denetleme
konusunda gorevlendirilen, Bagimsiz
Uzmanlardan olusan komiteler. Her

biri, denetlemekle gorevlendirildigi
anlasmanin hiktmleri uyarinca kuruldugu
igin, “anlasma organlari” olarak da
adlandirilirlar. Pek gok 6nemli yontyle BM
sisteminden bagimsiz olmakla beraber, BM
Sekreterliginden destek alir ve Genel Kurula
rapor verirler.

BM Ozel Usulleri Belirli tilkelerdeki
durumlarin veya dinya genelindeki tematik

sorunlarin ele alinmasi amaciyla insan
Haklari Komisyonu tarafindan kurulan ve
insan Haklari Konseyi tarafindan isletilen
mekanizmalarin genel adi. Ozel usuller
bireysel olarak gorev yapan kisiler (Ozel
Raportor veya Bagimsiz Uzman) olabilecegi
gibi, bir Calisma Grubu da olabilir. insan
Haklari Konseyi tarafindan goérevlendirilen
ve gonulltlik esasl temelinde galisan, dnde
gelen, Bagimsiz Uzmanlardan olusur.

Bolgesel miilteci belgeleri Devletler ya
da hikUmetlerarasi kuruluslar tarafindan
multeciler konusunda cografi ya da yoresel
olarak kabul edilen uluslararasi hukuki
belgeler. Bu belgeler, normal olarak
Miltecilerin Statlstine iliskin Sozlesmeyi
tamamlar ve belli bir cografi boélgedeki
milteci sorunlarinin ¢zel karakterini belirtir.
Bkz. Afrika’daki Mlilteci Sorunlarinin
Ozel Yénlerini Diizenleyen Afrika Birligi
Orgiitii (ABO) S6zlesmesive Miiltecilere
iliskin Cartagena Bildirisi.

Cekince Devletin bir anlasmayi imzalarken,
onaylarken, kabul ederken, tasvip ederken
veya anlasmaya katilirken, bazi anlasma
hdkdmlerinin hukuki etkisini kendisi
bakimindan ihrag etmek veya degistirmek
icin yaptigi beyan. Cekinceler, anlasmanin
kapsamina ve amacina aykiri olamaz.
Anlasmada aksi belirtimedikce, devlet,
gekincesini veya bir gekinceye itirazini
diledigi zaman tamamen veya kismen

geri alabilir. Bkz. Katilim, Uluslararasi
teamtil hukuku, Onaylama, Halefiyet ve
Anlasma.

Cesitlilik Farkli degerler, tutumlar,

kiltUrel bakis agilari; inang, etnik koken,
tabiiyet, cinsel yonelim, toplumsal
cinsiyet kimligi, kabiliyet, saghk durumu,
sosyal statl, beceri ve diger dzel kisisel
Ozellikler yontnden farkliliklar. Maltecilerin
korunmasini saglamayi amaglayan
girisimlerde, ilgili nGfusun gesitliligi ve
genellikle sosyal dislanmaya maruz kalan
gruplarin farkl tecrtbeleri ile karsi karsiya
olduklari farkl gtglikler dikkate alinmalidir.
Ayrica bkz.: Toplumsal cinsiyet kimligi,



Engelli bireyler, Ozel ihtiyacglari bulunan
bireyler ve Cinsel yénelim.

Cinsel siddet ve toplumsal cinsiyete
dayal siddet Kamusal veya 6zel yasamda
bir kisinin cinsiyetine veya toplumsal
cinsiyetine dayali olarak o kisiye yoéneltilen
ve o kiside fiziksel, cinsel, psikolojik yonden
zarara veya aclya neden olan ya da olmasi
muhtemel olan her tlrlU siddet eylemi

ile bu eylemlerle ilgili tehditler, zorla veya
keyfi olarak 6zgUrlikten yoksun birakma.
Su eylemleri kapsar, ancak bunlarla sinirli
degildir: (i) dayak, evdeki kiz gocuklarinin
cinsel istismari, geyiz konusunda uygulanan
siddet, evlilik igi tecaviiz, kadin stnneti

ve kadinlar igin zararl diger geleneksel
uygulamalar, es disinda kisilerce uygulanan
siddet ve istismarla ilgili siddet dahil

aile icinde meydana gelen siddet; (ii)
tecavliz, cinsel istismar, isyerinde, egitim
kurumlarinda ve baska yerlerde cinsel taciz
ve tehdit, kadin ticareti ve fuhusa zorlama
dahil toplum icinde meydana gelen siddet;
(i) nerede meydana gelirse gelsin, devlet
tarafindan uygulanan veya g6z yumulan
siddet.

Cinsel yonelim Kisinin karsi cins, ayni cins
veya her iki cinse duydugu duygusal, cinsel
ve duygulanima bagl ¢ekim ve bu kisilerle
girdigi mahrem iliski kapasitesi. Bkz.
Toplumsal cinsiyet kimligi, Toplumsal
cinsiyete dayali zuliim, Lezbiyen, gey,
bisekstiel, trans ve interseks (LGBTI).

Cocuk asker Savascl, as¢i, hamal, haberci
veya casus olarak veya cinsel amagl olarak
kullanilan erkek ve kiz gocuklari dahil,
ancak bunlarla sinirli olmamak kaydiyla, 18
yasindan kUcUk olup silahli kuvvetler veya
silahli gruplar tarafindan herhangi bir sifatla
askere veya silah altina alinan veya alinmis
olan herkes. Bu terim, sadece hasmane
davranislara dogrudan dogruya katilan veya
katilmis olan gocuklarr ifade etmez.

Cocuk, Cocuk Haklari Sézlesmesi
Madde 1'de tanimlandigi Uzere, “gocuga
uygulanabilecek olan kanuna gére daha
erken yasta resit olma durumu harig, on

sekiz yasin altindaki her insan ¢ocuktur.”
Bu terim ergenleri de kapsamakta olup
"klglk" ifadesi yerine kullaniimasi tercih
edilmelidir. Ayrica bkz.: Yiiksek yarar
ilkesi.

Cocuk Haklar Sézlesmesi (CRC)

Cocuk haklarinin korunmasi igin kapsamli
standartlar belirleyen 1989 tarihli s6zlesme.
Bu s6zlesme, hicbir ayrim gézetmeksizin
her ¢ocuk icin gecerlidir (Madde 2). Bu
bakimdan, gocuk multeciler de Cocuk
Haklari S6zlesmesi'nin standartlarina
tabidir.

Dahili kacis alternatifi (veya “dahili yer
degistirme ilkesi”) Mense Ulkesinin bir
yerinde, Sozlesme gerekgelerinden birinden
OtUrt hakl nedenlere dayanan bir zulim
korkusunun s6z konusu oldugu tespit
edilen hallerde, o Ulkede hakli nedenlere
dayanan bir zulim korkusu riskinin s6z
konusu olmadigi ve basvuru sahibinin
durumuna 6zgi kosullar géz éniinde
bulunduruldugunda, basvuru sahibinin
kendisine normal bir hayat kurmasinin

ve normal bir hayat stirmesinin makulen
beklenebilecegdi baska bir yer olabilecegine
atifta bulunan kavram. Bir devlet, multeci
statUsU talebinin buttncdl bir yaklasim
izlenerek degerlendirilmesi kapsaminda
bu yénde bir uygulamaya basvurmayi
dlstnmesi halinde, multecinin yasamak
icin o Ulkenin baska bir yerine gitmesinin
hem ilgili olup olmadigini, hem de makul
olup olmadigini degerlendirmelidir.

Dayanisma bkz.: Uluslararasi isbirligi ve
dayanisma.

Durdurma Bazi devletlerin, izinsiz

gelisleri 6nlemek amaciyla sinir kontroll
tedbirlerinin kapsamini ulusal sinirlari veya
karasulari disina genisletmesi. Ancak,
devletler, yargi yetkilerini kullandiklari her
yerde ve her sekilde, uluslararasi hukuk
kapsamindaki yuktmlultkleri ile, 6zellikle de
geri gbndermeme ilkesine saygl gosterme
yUkamlultga ile baghdir.

Engelli bireyler Engellilerin Haklarina iliskin
Sozlesmede yer verilen tanima gore, “diger

253



254

bireylerle esit kosullar altinda topluma tam
ve etkin bir sekilde katilimlarinin énlinde
engel teskil eden uzun sureli fiziksel,
zihinsel, dustnsel ya da algisal bozuklugu
bulunan kisiler”.

Engellilik bkz. Engelli bireyler.

Etkili basvuru Siginma baglaminda, ilk
karari alan yetkili kurumdan bagimsiz,

ayri bir yetkili makam nezdinde temyiz
veya yeniden gdzden gecirme talebinde
bulunulmasini saglayan, bu sirecte
siginmaciya adli yardim ve terciman
hizmeti olanaklarina erisim hakki taninan
itiraz veya inceleme mekanizmasi.

Hukuk yolu fiilen ve hukuken erisilebilir
olmali, genellikle, bir temyiz mulakati
veya durusmasi yoluyla hem fiili hem de
hukuki degerlendirmelerde bulunulmasina
imkan saglamalidir. Prensip olarak, itirazin
kendiliginden “askiya alici” bir etkisi
olmalidir, s6z gelimi, itirazi hakkinda nihai
karar verilinceye kadar basvuru sahibinin
Ulkede kalmasina izin verilmelidir.

Evrensel periyodik inceleme BM

insan Haklari Konseyinin tim devletlerin
insan haklari performansini izlemesini
saglayamaya yonelik bir prosedur olarak
BM Genel Kurulu tarafindan 2006 yilinda
kurulan devletlerarasi isbirligi mekanizmasi.
Bu mekanizma, incelemeye konu olan
devlet ile (2006 yilinda BM insan Haklari
Komisyonunun yerini alan) insan Haklari
Konseyinin Uye ve gézlemci devletleri
arasinda etkilesimli bir diyalog ortamini
temel almaktadir.

Gegici koruma Silahli siddet veya gatisma
ortamindan kagarak kitleler halinde gelen
kisilere, bireysel statl belirleme islemi
yapilmadan devletler tarafindan gegcici
nitelikli koruma saglanmasi icin gelistirilen
dizenleme veya arag. Gegici koruma,
agirlikli olarak sanayilesmis devletler
tarafindan uygulanmistir.

Gecim kaynaklari Kisinin yasamak igin
kullandigi kaynaklarin ve yaptigi faaliyetlerin
butlinG. Bu kaynaklar bireysel beceri

ve kabiliyetleri (beseri sermaye), arazi,

tasarruflar ve donanimi (dogal sermaye,
mali sermaye ve fiziki sermaye) ve yapilan
faaliyetlere yardim eden resmi destek
gruplari ya da gayri resmi aglari (sosyal
sermaye) kapsar. Bkz. Kendi kendine
yeterlilik ve Yeniden bittinlesme.

Geri donus bkz. Gondillii geri donls.
Geri gonderme bkz. Geri géndermeme.

Geri gondermeme Devletlerin bireyleri
herhangi bir sekilde zulim, iskence veya
diger bigimlerde ciddi ve telafi edilmesi
mumkUn olmayan zarar gorme riski altinda
olabilecegi Ulkelere geri gondermesini
yasaklayan uluslararasi insan haklari ve
multeci hukuku ilkesi. Uluslararasi mdlteci
hukuku kapsaminda geri gdndermeme
ilkesinin en bilinen ifadesi 1951 S6zlesmesi
Madde 33(1)'de yer almaktadir. Bu ilke, ayni
zamanda, uluslararasi teamUl hukukunun da
bir pargasidir. Bkz. Miiltecilerin Statiisiine
iliskin S6zlesme ve Uluslararasi teamil
hukuku

Gizlilik Bir gliven iliskisine dayali olarak
birey hakkinda saglanan bilgileri, bu
bilgilerin saglanmasina iliskin mutabakat
ile tutarl olmayan sekillerde veya 6nceden
yazili izin almaksizin yetkisiz kisilere veya
kurumlara ifsa etmeme yukimlaluga.

Gocmen “Gégmen” teriminin

evrensel olarak kabul goren bir tanimi
bulunmamaktadir. Bu terim genellikle
dogrudan bir zulim veya 6lim tehlikesi
nedeniyle degil de, is bulmak, egitim
gormek, aile birlesimini saglamak gibi
nedenlerle veya baska nedenlerle, icinde
bulunduklari kosullari iyilestirmek amaciyla
kendi isteg@iyle yer degistiren kisileri
tanimlamak i¢in kullanilir. Mltecilerin
aksine, gégmenler, kendi Ulkelerinin disinda
olduklari zamanlarda ve Ulkelerine geri
dénmeleri halinde, déndsln ardindan,
kendi hUktUmetleri tarafindan saglanan
korumadan yararlanmaya devam ederler.
Goégmenler, 1951 S6ézlesmesi'nde veya
bdlgesel multeci tanimlarinda belirtilen
nedenlerle zulim korkusu duyduklarini
ifade etmedikleri middetce, multeci



olarak korumadan yararlanma hakkina
sahip degillerdir. Multeciler gibi gé¢menler
de uluslararasi insan haklari hukukunun
korumasi altindadir.

Gocmen kacakeiligi Dogrudan veya dolayli
olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar

elde etmek igin, bir kisinin vatandashgini
tasimadigi veya daimi ikametgah sahibi
olmadigi bir devletin topraklarina yasadisi
girisinin temini. Bkz. insan ticareti.

Goniillii geri doniis Mltecilerin, 6zgur

ve bilgilendirilmis segimleri dogrultusunda,
glvenli ve onurlu bigimde mense

Ulkesine donmesi. Gonulla geri donls

(ilgili devletlerin ve/veya UNHCR'nin
himayesinde gergeklestirildiginde) organize
edilen bir stireg olabilecegi gibi, (hikimet
yetkililerinin veya UNHCR'nin ¢ok az
katkisiyla ya da dogrudan katkisi olmaksizin,
multecilerin kendi imkanlariyla geri ddnmesi
halinde) kendiliginden gelisebilir. Bkz. Kalici
¢oziimler ve Yeniden biitiinlesme.

Gozalti alternatifleri Siginmacilarin,
statUleri ile ilgili karar sUrecinde belirli
bazi kosullara veya seyahat 6zgurltigu
kisitlamalarina tabi olmak kaydiyla toplum
icinde ikamet etmelerine izin veren her
tarld mevzuat, politika veya uygulama.
Ayrica bkz.: Gézalti.

Gozalti Genellikle zorla kapatilma yoluyla
hareket 6zgurligundn kisitlanmasi.
Uluslararasi multeci ve insan haklari hukuku
ve standartlar uyarinca, siginmacilarin
gdzaltina alinmasi normal olarak kaginilmasi
ve sadece son care olarak basvurulmasi
gereken bir uygulamadir. Ayrica bkz.:
Gozalti alternatifleri.

Grup olarak miilteci statiisii belirleme
bkz. Varista (prima facie) tanima yaklagimi
ve Varista (prima facie) miilteci.

Givenli mense lilke Milteci statlsU
belirleme slrecinde, bir siginmacinin
basvurusuyla ilgili kararin, siginmacinin
glvenli bir mense Ulkeden geliyor oldugu
gerekgesiyle, hizlandirimis usuller
kapsaminda verilebilecegine dair tespit. Bir

Ulkenin glvenli olarak nitelendiriimesine
iliskin degerlendirme cesitli kaynaklardan
temin edilen kesin, glvenilir, dogru,
tarafsiz ve glincel bilgilere dayali olarak
yapilmali; sadece o Ulkede kabul edilen
belgeleri ve kanunlastirilan mevzuati degil,
ayni zamanda Ulkede insan haklarina ve
hukukun Ustlnligine gdsterilen sayginin
uygulamadaki durumunu da dikkate alan
ve degisen kosullara uyum saglayabilecek
yapida bir degerlendirme olmalidir. Bkz.
Hizlandirilmis usuller.

Giivenli G¢tinci tlke Kabul edilebilirlik
prosedurU sirasinda bir siginmacinin,
siginma talep ettigi Ulkeye gelmeden énce,
kendisi igin glvenli olan bir tlkede siginma
basvurusu yapmis olabilecegi ve yapmis
olmasi gerektigine dair yapilan tespiti

ifade eder. Bu tlr durumlarda, devlet,
GgUncl bir Ulkenin kisiyi yeniden kabul
etmeyi ve talebinin esasini adil ve etkin bir
siginma proseduru araciligiyla incelemeyi
kabul etmesi ve o kisinin, taninmasi
halinde, multeci statlisi kazanmasinin

s6z konusu olmasi halinde, talebi esastan
incelememeyi tercih edebilir. Bkz. Kabul
edilebilirlik prosedtirti ve itk siginma
tlkesi.

Hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu
1951 Sozlesmesi'nde yer alan mlteci
taniminin ana unsurlarindandir. Neyin
“hakli nedenlere dayanan zulim korkusu”
teskil edecegi, vakaya 6zel kosullara
baglidir. “Hakli nedenlere dayanan zulim
korkusu”, 1951 Sozlesmesi'nde belirtilen
bes nedenden (irk, din, tabiiyet, belirli bir
toplumsal gruba mensubiyet ve siyasi
goris) biri veya bir kagl ile baglantili
olmalidir. Bkz. Zuliim ve Belirli bir
toplumsal grup (belirli bir toplumsal
gruba mensubiyet).

Halefiyet Prensip olarak, baska
devletlerden ayrilarak ya da baska
devletlerin dagilmasi sonucunda kurulan
yeni devlet(ler), selef devletin taraf
oldugu anlasmalarla bagli olmaktadir. Bu
yeni devlet(ler), Genel Sekretere, ilgili
anlasmalara halefiyetini bildirmelidir. Bkz.
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Katilhhm, Uluslararasi team(il hukuku,
Onaylama, Cekince ve Anlasma.

Hizlandinlmis usuller Basvurularin

kayit, mulakat ve karar asamalar arasinda
daha kisa bekleme streleriyle, bazen de
sadelestirilmis bir sekilde incelenerek,
oncelikli olarak islenmesi. Bazi Ulkeler
hizlandiriimis usulleri agikga kétl niyetli,
aclkga mesnetsiz ve acgikga hakli basvurular
belirlemek igin kullanmaktadir. Ayrica bkz.:
Glvenli mense Llke.

Hiikiimetlerarasi kurulus Uye
devletlerden olusan érgiitlenme. Ornekler
arasinda Birlesmis Milletler C)rg[]tu (BM),
Afrika Birligi (AU), Amerikan Devletleri
Orglitti (OAS), Avrupa Birligi (AB) ve Arap
Birligi (LAS) yer almaktadir.

ikincil koruma Sozlesmedeki milteci
tanimina uygun olmadigi tespit edilmekle
beraber, ciddi zarar gorebilecegine dair
gergek bir risk (6lim cezasina mahkum
edilme veya 6lUm cezasl infaz edilme,
iskence veya onur kirici muameleye maruz
kalma, silahli gcatisma durumlarinda ayrim
gbzetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
hayatina ya da sahsina yonelik ciddi ve
bireysel bir tehditle karsilasma riski dahil)
taslyan kisilere saglanan bir uluslararasi
koruma bigimi. Bkz. Tamamlayici koruma.

iklim degisikligi nedeniyle yerinden
edilme Taskinlar, deniz seviyesinin
yukselmesi, kuraklik veya diger dogal
afetler gibi iklim degisikligi etkilerinden
kaynaklanan yerinden edimle durumlari.

ilk siginma tilkesi Kabul edilebilirlik
usulleri gergevesinde, bir siginmacinin,
halihazirda baska bir tlkede koruma imkani
bulmus oldugu, o Ulkeye dénmesinin ve

bu korumadan yararlanmasinin mimkun
oldugu gerekgesiyle, siginma basvurusunun
esasen incelenmesinin reddine karar
verilmesi. Bkz. Kabul edilebilirlik
prosediirii ve Givenli lglinci llke.

insan haklari Irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasi gorls veya diger gorUsler, ulusal veya
sosyal koken, mulkiyet, dogum veya baska

bir duruma dayali olarak herhangi bir ayrim
olmaksizin tim bireylerin dogustan gelen
bir onura ve esit ve vazgecilemez haklara
sahip oldugunu kabul eden ve bu haklari
koruyan uluslararasi standartlar. insan
haklari, uluslararasi teamul hukukunun bir
parcasi olan ve/veya cesitli ulusal, bolgesel
ve uluslararasi hukuki belgeler kapsaminda
belirlenen haklar olabilir. Bkz. Uluslararasi
teaml(il hukuku ve Uluslararasi insan
haklari hukuku.

insan ticareti Kuvvet kullanarak veya
kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger

bir bicimde zorlama, kagirma, hile,

aldatma, ntfuzu kotlye kullanma, kisinin
garesizliginden yararlanma veya baskasi
Uizerinde denetim yetkisi olan kisilerin
rizasini kazanmak igin o kisiye veya
baskalarina kazang veya ¢ikar saglama
yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir
yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindiriimasi veya teslim alinmasi. istismar
terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhusunun
istismar edilmesini veya cinsel istismarin
baska bigimlerini, zorla galistirmayi veya
hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret
benzeri uygulamalari, koleligi veya
organlarin alinmasini igerir. Bkz. G6¢gmen
kacakeiligi.

insani kabul Acil ihtiyaclari bulunan
muiltecilere GgUncu bir Ulkede koruma
saglanmasina yonelik hizlandirilmis

siirec. insani kabul kapsaminda, devletin
mevzuatina bagli olarak daimi veya gegici
ikamet izni taninabilir. insani kabul, hassas
durumdaki kisiler, genis aile Uyeleri veya
tibbi bakim ihtiyaci bulunan bireyler gibi
belirli mdlteci kategorileri icin kullanilabilir.

Irk ayrimceihigi Her Trld Ayrimciligin
Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi
Sozlesmede yer verilen tanima gore,
siyasi, ekonomik, sosyal, klltlrel veya
toplumsal yasamin herhangi bir alaninda,
esit kosullarda insan haklar ve temel
Ozgurlikler taninmasini, uygulanmasini,

bu hak ve dzgtrltklerden esit kosullarda
yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya
zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik,



irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene
dayali her turlt ayrim, dislama, kisitlama ya
da tercih.

iskenceye kars1 Sozlesme 1984

yilinda kabul edilen i§kence ve Diger
Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici
Muamele ve Cezaya Karsl Birlesmis
Milletler S6zlesmesi. Bu sdzlesme, geri
gondermeye veya esasli bir iskence riskinin
s6z konusu oldugu durumlara zorla geri
gonderilmeye karsi mutlak koruma sagladigi
igin, uluslararasi multeci hukuku agisindan
Ozellikle dnemlidir.

Kabul edilebilirlik prosediirii Bir siginma
talebinin esasina iliskin incelemenin
talebin yapildigi Ulke tarafindan mi yoksa
bu incelemeden sorumlu olan baska bir
devlet tarafindan mi yapilmasi gerektigini
belirlemek amaciyla bazi devletlerde
kullanilan prosedur. Kabul edilebilirlik
usulleri cergevesinde, basvuru sahibinin
halihazirda baska bir tlkede etkin koruma
imkani bulmus olup olmadigi ve séz
konusu siginma basvurusunu esasen
inceleme sorumlulugunun, siginmacinin
geri gdndermeye karsi korunacagi ve kabul
edilen uluslararasi standartlara gére siginma
talebinde bulunup siginma olanaklarindan
yararlanabilecedi U¢Un bir Ulkeye ait olup
olmadigi degerlendirilir. Ayrica bkz.: flk
siginma llkesi ve Glivenli liglincii lilke.

Kabul merkezi Ulkeye yeni gelen
siginmacilarin ve multecilerin kabul,
isleme alinmasi ve bu kisilerin acil
ihtiyaglariyla ilgilenilmesi i¢gin tesisler
bulunan yer.

Kadin siinneti Kadinin dis genital
organinin, tibbi olmayan nedenlerle kismen
veya tamamen cikarilmasi, ya da dis genital
organlara baska bir bigimde zarar verilmesi.
Dort tipi tanimlanmis olan kadin sinneti
“kadin genital mutilasyonu” olarak da
adlandiriimaktadir.

Kalici ¢oziimler UNHCR'nin ilgili alanina
giren kisilerin durumuna, normal hayatlarina
devam etmelerine imkéan taniyacak sekilde,
tatminkar ve kalici ¢gozim getiren her

tUr arag. Multeci baglaminda genellikle
mense Ulkeye gondlli geri donds, siginma
Ulkesinde yerel bltlnlesme veya baska
bir Ulkeye yerlestirmeyi kapsar. Bu
¢ozUmlerden son ikisinde, vatandashga
alinma ile sonuglanir. Ayrica bkz.: Yerel
bitinlesme, Vatandasliga alinma,
Ugtincti tilkeye yerlestirme ve Gondillii
geri donus.

Katilim Bir anlasmayi henliz imzalamamis
olan bir devletin, Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine bir “katim belgesi” sunmak
suretiyle o anlasmaya taraf olmayi kabul
ettigini beyan etmesi. Katilim eyleminin
hukuki sonucu onay, kabul veya tasdik

ile aynidir. Katilim, oncelikle uluslararasi
hukuk kapsaminda baglayici hukuki
yUkamlulUklerin Ustlenildigine dair imza
atiimasini gerektiren onaylamadan farkli
olarak, katihm belgesinin sunulmasi
seklindeki tek bir adimda gergeklestirilir.
Depoziter sifatiyla Genel Sekreter, 6nceden
imzalanmamis olan onay belgelerine
katilim belgesi olarak muamele etme
egiliminde olup, ilgili devletler bu konuda
bilgilendirilmistir. Ayrica bkz.: Uluslararasi
Team(il Hukuku, Onaylama, Cekince,
Halefiyet ve Anlasma.

Kendi kendine yeterlilik Birey, hane veya
toplumun hayati ihtiyaglarini karsilama

ve sosyal ve ekonomik haklarindan
strdurllebilir ve onurlu bigcimde yararlanma
yetenegi. Mltecilerin ve yerinden edilmis
kisilerin kendi kendine yeterli birer birey
haline gelmeleri, onlarin aktif ve Uretken bir
yasam sirmelerini, ev sahibi topluluklarla
gUglu sosyal, ekonomik ve kultrel iliskiler
kurmalarini saglar. Kendi kendine yeterlilik,
ilgili kisilerin medeni, kiltirel, ekonomik,
siyasi ve sosyal haklarindan yararlanma
kapasitelerini arttirarak, daha iyi bir sekilde
korunmalarina yardimci olabilir. Bkz. Gegim
kaynaklari.

Kitlesel akin Digerlerinin yani sira,
asagidaki 6zelliklerden birinin veya
tamaminin gorulebilecedi durum: (i)
uluslararasi bir sinira ulasan ¢ok sayida
insan olmasi, (ii) bu varisin hizl bir sekilde
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gergeklesmesi, (i) 6zellikle olagandsti
halin devam ettigi slire boyunca ev sahibi
devletin bu sayida kisiyi barindirma veya
duruma mudahale etme kapasitesinin
yetersiz kalmasi ve (iv) eger uygulaniyor ise,
bireysel siginma usullerinin bu kadar gok
saylida degerlendirmeyi isleme koymakta
yetersiz kalmasi.

Koruma Birey haklarinin insan haklari
hukuku, multeci hukuku ve uluslararasi
insani hukukunun ruhu ve lafzina uygun
olarak tamamen gozetilmesini saglamayi
amaglayan tum faaliyetleri kapsayan bir
kavramdir. Koruma, onarim, zarari karsilama
ve rehabilitasyon yoluyla belirli bir istismar
biciminin ani etkilerinin dnlenmesine ve/
veya hafifletiimesine ve insan onurunun
korunmasina olanak taniyan bir ortamin
olusturulmasini kapsar. Bkz. Uluslararasi
koruma.

Kiigiik bkz. Cocuk.

Lezbiyen, gey, biseksiiel, trans ve
interseks (LGBTI) erkek ve kadin
toplumsal cinsiyet rolleri ile ilgili olarak
cogu toplumda yerlesmis geleneksel
kavramlarina uymayan cgesitli insanlardan
olusan gruplari veya topluluklari tanimlamak
icin kullanilan genel bir terim. Bkz.
Toplumsal cinsiyet kimligi, Toplumsal
cinsiyete dayali zuliim, Cinsel yénelim.

Miiltecilerin yukiamlilikleri 1951
Sozlesmesi Madde 2'de belirtilen

sekilde, her miltecinin bulundugu

Ulkenin kanunlarina ve yonetmeliklerine
uyma yukdmlalugu. Multeciler, bilhassa,
siginma Ulkesinin veya halkinin emniyetini,
guvenligini veya kamu duzenini tehlikeye
atacak her tUrlU davranistan kaginmalidir.

Miilteci 1951 Sézlesmesi Madde
1A(2)'deki tanima gore “irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi dislnceleri ydzinden,

zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin mense Ulkesinin disinda
bulunan ve bu Ulkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut

tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu
onceden daimi olarak ikamet ettigi Glkenin
disinda bulunan, oraya ddonemeyen veya
s0z konusu korku nedeniyle dénmek
istemeyen” ve baska nedenlerle multeci
statlsu haricinde birakilmamis olan kisi.
1969 Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi ve
Cartagena Bildirisinde, yaygin siddet ya
da kamu dUzenini ciddi bigimde bozan
diger durumlar nedeniyle hayati, fiziki
bUtlnlagu veya 6zgurligu tehdit altinda
oldugu icin mense Ulkesinin veya mutat/
olagan ikamet Ulkesinin disinda bulunan
ve oraya donemeyen kisiler de multeci
olarak tanimlanmaktadir. Bkz. S6zlesme
muiltecisi, UNHCR tarafindan taninan
miuilteci ve Varista (prima facie) mudilteci.

Miilteci haklari 1951 Sdzlesmesi'nin

3. - 34. Maddelerinde belirtilen haklar.

Bu haklardan bazilari (geri gdndermeye
ve sinirdisi edilmeye karsi ve yasadisi
giris nedeniyle cezalandiriimaya karsi
koruma gibi), kisinin devletin yetki alanina
girmesiyle birlikte kazanilmakta, bazilari
ise, multecilerin siginma Ulkesine baglilik
dlzeyine ve kalis slresine gore kademeli
olarak gelismektedir. Uluslararasi insan
haklari hukukunda, vatandaslik sartina tabi
olmayan multeci haklari belirlenmistir.

Miilteci hukuku bkz. Uluslararasi miilteci
hukuku.

Miilteci statiisti belirleme (MSB) Ulusal,
bdlgesel ve uluslararasi hukuk kurallari
gergevesinde bireye multeci statlsd taninip
taninmayacagl konusunda karar vermek igin
devletler ve/veya UNHCR tarafindan izlenen
hukuki ve/veya idari streg. Bkz. BOlim 6 ve
Bolim 7.

Miilteci statiisii haricinde birakmaya
iliskin hilkiimler Diger sekillerde

mlteci statlsine uygunluk kriterlerini
saglayan kisilerin, uluslararasi korumadan
yararlanmasini engelleyen hukuki htktmler.
1951 Soézlesmesi'nin mdlteci statlsU
haricinde birakmaya iliskin htiktmleri
Madde 1D, 1E ve 1F'de yer almaktadir.

Bu hiktmlerin gegerli oldugu kategoriler



soyledir: UNHCR disinda, diger bir BM
organi veya orglttnden halen koruma

veya yardim goren kimseler; ikamet ettigi
Ulkenin vatandasligina sahip olanlarin sahip
bulunduklari hak ve yikumlUliklere sahip
sayilan kisiler; barisa karsi sug, savas sugu,
insanliga karsi sug veya siyasi olmayan agir
bir su¢ isledigine ya da BM'nin amag ve
ilkelerine aykiri fiillerden sugclu olduguna dair
hakkinda ciddi kanaat mevcut olan kisiler.

Miilteci statiisiiniin geri alinmasi
Kisinin, multeci olarak tanindiktan sonra
1951 Sozlesmesi Madde 1F(a) veya 1F(c)
kapsamina giren davranislarda bulunmasi
halinde, milteci statistnun geri alinmasini
ifade eder. Geri alma, ileriye dontk olarak
(ex nunc - su andan itibaren) etkilidir. Bkz.
iptal.

Miilteci statiisiiniin iptal edilmesi Kisiye
en bastan taninmamis olmasi gereken
multeci statlsUnUn gecersiz kiinmasina
iliskin karari ifade etmek icin UNHCR
tarafindan kullanilan terim. iptal, nihai

hale gelen, s6z gelimi artik itiraza veya
gbzden gegirmeye tabi olmayan kararlar
etkiler. Mlteci stattstnin ilk tanindig
tarihten itibaren (ab initio veya ex tunc —
baslangictan itibaren) gecersiz kilinmasiyla
sonuglanir. Ayrica bkz.: Geri alma.

Miilteci statiisiiniin sona erdirilmesine
iliskin hukiimler: Multeci statisinun, artik
gerekli veya gerekgelendirilebilir olmamasi
nedeniyle hangi kosullar altinda sona
erdirilecegini belirleyen yasal hukimler.
MuUlteci statisinun sona erdiriimesine
iliskin hiktimler, 1951 Sézlesmesi'nin 1(C)
Maddesinde ve 1969 Afrika Birligi Orguitl
(ABO) Sézlesmesi'nin 1(4) Maddesinde yer
alir.

Miiltecilere iliskin Cartagena Bildirisi
Multecilere Uluslararasi Koruma
Saglanmasina lliskin Kolokyum tarafindan
1984 yilinda Orta Amerika‘da kabul edilen
bildiri. Cartagena bildirisi, Mltecilerin
Statiistine iliskin Sézlesmede yer verilen
multeci tanimini, “yaygin siddet, dis saldiri,
ic catismalar, agir insan haklari ihlalleri ya

da kamu duzenini ciddi bicimde bozan diger
durumlar nedeniyle hayatlari, glvenlikleri
veya 0zgurllkleri tehdit altinda oldugu igin”
Ulkesinden kagan kisileri de kapsayacak
sekilde genisletmektedir. Cartagena Bildirisi
hukuki agidan baglayici bir belge olmamakla
beraber, cok sayida Latin Amerika ve Orta
Amerika Ulkesi bu bildirinin hikdmlerini
kendi mevzuatina dahil etmistir.

Miuiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin
Protokol Miiltecilerin Hukuki Statlstine
lliskin 1951 Sozlesmesi ile baglantili
olarak 1967 yilinda kabul edilen protokol.
Bu Protokol, 1951 S6zlesmesi'nin
zamansal ve cografi sinirlamalarini
kaldirarak S6zlesmenin bircok maddesini
(2-34. Maddeler) Protokolde yer verilen
multeci tanimina uyan tim kisiler igin
uygulamaktadir. Bkz. Miiltecilerin
Statlisline iliskin Sézlesme.

Miiltecilerin Hukuki Statiistine

iliskin S6zlesme (1951 Sozlesmesi)
Miiltecilerin korunmasi konusunda en
genis dlglide kabul goren cergeveyi
ortaya koyan sézlesme. Temmuz
1951'de kabul edilerek Nisan 1954'te
yararlidge girmistir. 1951 Sozlesmesi'nin
1. Maddesi, s6zlesmenin kapsamini “1
Ocak 1951'den 6nce meydana gelen
olaylar” ile sinirlandirmaktadir. Bu
sinirlama, Mltecilerin StattsUne iliskin
1967 Protokoll ile kaldiriimistir. Ocak
2016 itibariyla 1951 Sozlesmesi'ne ve/
veya 1967 Protokoll'ne Taraf Devletlerin
sayisi 148'dir. Ayrica bkz.: Mliltecilerin
Statiistine iliskin Protokol.

Muteakip hareket Multecilerin veya
siginmacilarin koruma ve ¢dzim arayisi
icinde, ilk ev sahibi Ulkenin resmi onayini
almaksizin baska bir Ulkeye dogru hareket
etmesi olay.

Onaylama Bir devletin, bir anlasmanin
baglayiciligina muvafakat ettigini gdsteren
eylem. Cok tarafli anlasmalarin bircogunda
devletlerin anlasma ile baglanma rizasini
tasdik, kabul veya onaya bagli imza ile
gostermeleri agikga sart kosulmaktadir.
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imzanin onaylamaya bagli olmasi, devlete,
0 anlasma kapsaminda uluslararasi diizeyde
hukuki yuktmlUludk altina girmeden once,
anlasmanin i¢ diizeyde kabulini saglamak
ve anlasmanin Ulke iginde uygulanmasi

igin gereken mevzuati kanunlastirmak igin
zaman tanir. Onaylamanin ardindan, devlet,
anlasma ile hukuki olarak bagli olur. Bkz.
Katilim, Uluslararasi teamtl hukuku,
Cekince, Halefiyet ve Anlasma

Ozel ihtiyaclar bkz.: Ozel ihtiyaglari
bulunan bireyler.

Ozel ihtiyaclari bulunan birey insan
haklarindan tam anlamiyla yararlanmak igin
Ozel yardim almasi gereken tim bireyler.
Cocuklar (6zellikle refakatsiz ve ailelerinden
ayri dismds gocuklar), insan ticaretine
maruz kalmis kisiler, risk altinda bulunan
kadinlar, yaslilar ve engelli bireyler 6zel
ihtiyaglari bulunan gruplardir.

Profil cikarma bkz. Tarama.
Protokol bkz. Anlasma.

Refakatsiz ¢cocuk Ana babasindan ve diger
akrabalarindan ayri dismUs ve yasalara
veya geleneklere gore ona bakmaktan
sorumlu olan bir yetiskin tarafindan bakimi
saglanmayan ¢ocuk. Bkz. Ailesinden ayri
diismiis ¢ocuk.

Risk altinda bulunan kadinlar UNHCR'nin
Uguncu Ulkeye yerlestirme kriterleri
uyarinca yerlestirilmesi gerekli olanlar da
dahil olmak Uzere, 6zel koruma ihtiyagclari
bulunan kadin multeciler. Bkz. Ozel
ihtiyaclari bulunan bireyler ve Ugtinci
lilkeye yerlestirme igin se¢cim kriterleri.

Siginma Zulim veya ciddi zarar nedeniyle
veya baska nedenlerle kagan ve vatandasi
oldugu Ulkenin veya mutat/olagan ikamet
Ulkesinin disinda bulunan kisilere bir

devlet tarafindan topraklari Gzerinde
saglanan koruma. Siginma kavrami, geri
goéndermeme, siginma Ulkesinde kalma izni,
insani muamele standartlari ve nihayetinde,
kalici bir ¢ozim gibi ¢esitli unsurlari kapsar.

Siginmaci Uluslararasi koruma arayan bir
kisi. Bu terim, bireysellestirilmis usuller
uygulanan Ulkelerde, siginma talebi, talepte
bulundugu ulke tarafindan henlz nihai
olarak karara baglanmamis olan kisiler

igin kullanilir. Ayrica, hentiz basvuruda
bulunmamis, ancak uluslararasi korumaya
ihtiyacr bulunmasi muhtemel kisiler icin de
kullanilabilir. Her siginmaciya, nihayetinde
multeci statlsd taninmayabilir, ancak

bu Ulkelerde her multeci, baslangigta bir
siginmacidir.

Siginmacilarin kaydedilmesi Siginmacilari
korumak, belgelendirmek ve kalici ¢ozlimler
uygulamak amaciyla, siginma talep eden
kisilerin kaydedilmesi ve bu kisilerle ilgili
bilgilerin dogrulanarak glincellenmesi
slreci.

Siginmanin sivil ve insani 6zelligi
Siginma hakki tanimanin bariscil ve insani
bir hareket olmasi nedeniyle, multeci
kamplarinin ve yerlesim alanlarinin diger
bir devlet tarafindan “dostga olmayan bir
hareket” olarak nitelendirilemeyecegini
ifade eder. Siginmanin sivil ve insani
niteliginin korumasi konusunda birinci
derecede sorumluluk devletlere aittir.
Miilteci kamplarinin ve yerlesim alanlarinin
sinira makul bir mesafe uzakliktaki yerlerde
konumlandiriimasini; buralarda kanun ve
dUlzenin korunmasini; multeci kamplarina
ve yerlesim alanlarina her turlU silah
girisinin énlenmesini; muilteci kamplarinin
ve yerlesim alanlarinin savas esirlerinin
tutulmasi amaciyla kullanilmamasini;
silahli unsurlarin silahsizlandirimasini

ve savascllarin tespit edilmesini, diger
kisilerden ayrilmasini ve enterne edilmesini
kapsar.

Silahl siddet ve catisma Sivil halki
etkileyen ve insanlarin kacarak siginma
aramaslina neden olan yaygin siddet veya
kamu dizenini bozan diger ciddi olaylarin
belirli dizeyde yasandigi durumlar. Bu tlr
durumlarda, bir toplumda farkh gruplar
arasinda yasanan silahli gatismalar veya
devlet ile silahli gruplar arasinda yasanan
silahl gatismalar s6z konusu olabilir. 1951



Soézlesmesi'nde yer alan mdlteci tanimi,
silahli siddet ve ¢atisma ortamlarindan
kacarak siginma arayan sivillere genellikle
dogrudan uygulanabilir. 1969 Afrika

Birligi Orguitt Sézlesmesi ve Cartagena
Bildirisinde yer verilen bolgesel milteci
tanimlari da bu kisiler igin gegerli olmakla
beraber, 6rnegdin, bir Sozlesme gerekgesi ile
herhangi bir baglanti kurulamayan hallerde,
tamamlayici koruma bigimleri saglanmasi
uygun olabilir. Ayrica bkz.: Tamamlayici
koruma.

Sinirda geri cevirme Multeci baglaminda,
siginmacinin olasi siginma Ulkesine
girmesine izin verilmemesi. Sinirda geri
gevirme, geri gonderilmeme ilkesinin
ihlaline neden olabilir.

Sinirdisi Yasal mukimin hikimetin yetkili
kurumlari tarafindan devlet topraklarindan
¢ikariimasi. 1951 Soézlesmesi Madde 32
kapsaminda, bir milteci ancak ulusal
glvenlik ya da kamu duzeni ile ilgili
gerekgelerle sinirdisi edilebilir. Sinirdisi
kararinin alinmasinda izlenen usuller adil
olmali ve milteciye baska bir Ulkeye kabul
edilme imkani aramasi igin makul bir slre
taninmalidir.

Sivil toplum kurulusu Bir devlet veya
hikimeti temsil etmeyen ve fonksiyonel
anlamda bunlardan bagimsiz olan

orgutll yapi. Bu terimin kullanilmasi

BM Sézlesmesi'nin 71. Maddesinden
kaynaklanmaktadir. S6z konusu maddede,
Ekonomik ve Sosyal Konseye, kendi
uzmanlik alanindaki sayginligi taninmis
olmasi, kurulu bir merkezi bulunmas;,
demokratik yoldan kabul edilmis bir ttzige
sahip olmasi, Uyelerinin adina konusma
yetkisine sahip olmasi, temsili bir yapiya
sahip olmasi, politikalari ve faaliyetleri etkin
olarak denetleyen Uyelerine karsi hesap
verebilir olmasi ve esasi itibariyla bagimsiz
katkilardan elde edilen kaynaklara sahip
olmasi kaydiyla, yekli alanina giren islerle
ugrasan uluslararasi, bolgesel, alt bélgesel
ve ulusal sivil toplum kuruluslarina danisma
yetkisi veriimektedir.

Soézlesme bkz. Anlagma.

Sozlesme miiltecileri Irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi duslnceleri yUzinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin mense Ulkesinin veya mutat/olagan
ikamet Ulkesinin disinda bulunan ve bu
Ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya
da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen ve baska nedenlerle multeci
taniminin kapsami haricinde birakilmamis
olan kisi. Ayrica bkz.: UNHCR tarafindan
taninan mlilteci, Varista (prima facie)
mulilteci ve Miilteci.

Suclularin iadesi Kisinin bir devlet
(“kendisinden talepte bulunulan devlet”)
tarafindan diger bir devletin (“talepte
bulunan devlet”) yetkililerine cezai
kovusturma veya bir hlkmun uygulanmasi
amacilyla teslim edilmesine iliskin resmi
siirec. lade edilmesi talep edilen kisinin
("aranan kisi”) mdlteci veya siginmaci
oldugu durumlarda, kisinin 6zel korunma
ihtiyaglari goz oniine alinmalidir.

Tabiiyet Kisi ile devlet arasindaki hukuki
bag. Genel anlamda, tabiiyet, toprak bagi
(jus solli) ilkesine ve/veya kan bagi (jus
sanguinis) ilkesine gdre belirlenmekte
veya vatandasliga alinma sonucunda
kazanilabilmektedir. Bazi ulusal yargi
sistemlerinde bu kavrama “vatandaslik”
olarak atifta bulunulmaktadir.

Tamamlayici koruma 1951 Sézlesmesi
veya bu Sdzlesme'ye ek 1967
Protokoll'niin kapsami disinda oldugu
tespit edilen, ancak buna ragmen
uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunan
kisilerin Ulkede kalisini diizenli hale
getirmek amaciyla devletler tarafindan
kullanilan c¢esitli mekanizmalar. Ayrica bkz.:
ikincil koruma.

Tarama Agirlikli olarak karma gog
hareketlerinin yonetilmesi baglaminda
kullanilan, tim resmi statl belirleme
usullerinden dnce yapilan ve siginmacilar
dahil, karma go¢ hareketleri kapsaminda
seyahat eden farkli insan kategorilerinin
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ayirt edilebilmesini amaglayan, baglayici
olmayan bir sireg. Profil cikarma olarak da
tanimlanan bu streg, hukuken baglayici
sonuglari olan bagimsiz bir prosedur degil,
bir vaka yonetimi aracidir.

Toplumsal cinsiyet Kadin ve erkek
arasindaki, toplumun belli bir cinsiyet igin
uygun buldugu, toplumsal veya kultlrel
olarak insa edilmis ve tanimlanmis ve
kimlikler, statUler, roller ve sorumluluklara
dayali iliskiler. “Cinsiyet” biyolojik bir
olgudur. Toplumsal cinsiyet ise statik veya
dogustan gelen bir 6zellik olmayip, zaman
icinde sosyal ve kultlrel olarak insa edilen
bir anlam kazanir. Toplumsal cinsiyet gcogu
zaman herhangi bir baglamda kadinin ve
erkegin gorevlerini, sorumluluklarini, tabi
oldugu kisitlamalar, firsatlari ve dncelikleri
tanimlar.

Toplumsal cinsiyet kimligi Kisinin
toplumsal cinsiyetine dair derinden
hissettigi i¢ ve bireysel tecribesidir ancak
dogumla gelen cinsiyetle ayni olmayabilir.
Kisinin bedenine ait kisisel duyusuna ve
kilik kiyafet, konusma, davranis, hareket
ve tavir dahil diger toplumsal cinsiyet
ifadelerine de atifta bulunmaktadir. Bkz.
Toplumsal cinsiyete dayali zuliim,
Lezbiyen, gey, bisekstliel, trans ve
interseks (LGBTI) ve Cinsel yénelim.

Toplumsal cinsiyete dayali zuliim
Toplumsal cinsiyetin milteci statlstnin
belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken
ilgili bir husus oldugu gesitli durumlari
kapsayan, hukuki olmayan bir terim.

Hem kadinlar, hem de erkekler toplumsal
cinsiyete dayali nedenlerle siginma talebine
bulunabilirler, ancak bu tlr talepler daha
cok kadinlar tarafindan ileri strilmektedir.
Toplumsal cinsiyete dayall zulim tipik
olarak cinsel siddet eylemlerini, aile igi
siddeti, aile planlamasina zorlamayi,

kadin stnneti ve diger zararl geleneksel
uygulamalari, toplumsal geleneklerin
¢ignenmesi nedeniyle uygulanan cezalari,
cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet
kimligi nedeniyle uygulanan ayrimcilik
veya diger tUrld zarar kapsar, ancak

bunlarla sinirli degildir. Bkz. Kadin siinneti,
Toplumsal cinsiyet kimligi ve Cinsel
yonelim.

Tirev statti bkz. Aile birlesimi.

Ugiincii iilkeye yerlestirme igin

secim kriterleri UNHCR ve yerlestirme
Ulkelerinin, yerlestirilecek adaylarin
secilmesi igin kullandigi olgutler. UNHCR
himayesinde gerceklestirilen Gglncu
Ulkeye yerlestirme, UNHCR tarafindan
taninan multecilerden sadece uluslararasi
koruma ihtiyaci devam etmekte olan

ve UNHCR Yerlestirme El Kitabindaki
kriterlere uyanlar ile sinirlidir. Ulkeler
tarafindan kullanilan yerlestirme kriterleri
farklilk gostermektedir. Bkz. Kalici ¢bziim,
Vatandashga alma, Ugiinci iilkeye
yerlestirme, Yerlestirme Llkesive Risk
altinda bulunan kadinlar.

Uciincii iilkeye yerlestirme Secilen
multecilerin siginma basvurusu yaptiklari
bir Ulkeden, onlari daimi ikamet statlstine
sahip multeciler olarak kabul eden baska
bir Ulkeye transfer edilmesi. Taninan bu
statd, geri géndermeye karsi koruma
saglar ve gerek yerlestirilen multecinin,
gerekse ailesinin ve bakmakla yukiumlu
oldugu kisilerin Ulke vatandaslarina sunulan
haklara erismesini mimkuin kilar. Ugtinct
Ulkeye yerlestirilen kisi, nihayetinde,
yerlestirme Ulkesinin vatandashgini alma
olanagina da sahiptir. Dolayisiyla, Gglncu
Ulkeye yerlestirme hem bir milteci koruma
mekanizmasi ve kalici bir ¢g6zim, hem de
bir yik ve sorumluluk paylasimi aracidir.
Bkz. Kalici ¢6ziim, Vatandasliga alma,
Yerlestirme iilkesive Ugtincii tilkeye
yerlestirme igin se¢im kriterleri.

Ulkesinde yerinden edilmis kisiler
Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilere
lliskin Kilavuz llkeler tanimina gore, zorla
ya da zorunda kalarak evlerinden veya
surekli olarak ikamet ettikleri yerlerden “...
ozellikle silahli catismalar, yaygin siddet
hareketleri, insan haklari ihlalleri veya dogal
ya da insan kaynakli felaketler sonucunda
veya bunlarin etkilerinden kaginmak igin,



uluslararasi diizeyde taninmis higbir devlet
sinirini gegmeksizin” kagan ya da bu yerleri
terk eden kisilerdir.

Ulusal insan haklari kuruluslan insan
haklari komisyonlari veya kamu denetgileri
gibi, insan haklarinin korunmasi ve
gelistiriimesi alaninda ¢alisan, uluslararasi
insan haklari standartlarinin ulusal diizeyde
etkin bicimde uygulanmasinda gok énemli
bir roli olan kurumlar.

Uluslararasi ceza hukuku Uluslararasi
Ceza Mahkemesi TuzlgUlne dayali olarak
Uluslararasi Ceza Mahkemesi tarafindan ve
eski Yugoslavya Uluslararasi Mahkemesi
ve Ruanda Uluslararasi Mahkemesi

gibi diger uluslararasi mahkemeler
tarafindan olusturulan uluslararasi hukuki
dizenlemelerin batind.

Uluslararasi insan haklari hukuku insan
haklarini tanityan ve koruyan uluslararasi
teaml hukuku ve insan haklari belgelerinin
bitlnd. Multeci hukuku ve insan haklan
hukuku birbirini tamamlayici niteliklidir.
Bkz. insan haklari ve uluslararasi teamdil
hukuku.

Uluslararasi insani hukuk (veya silahl
catisma hukuku) Uluslararasi veya
uluslararasi olmayan silahli gatisma
durumlarinin tabi oldugu kanun, yonetmelik
ve ilkeler buttnd. Uluslararasi insani
hukukun temel belgeleri 12 Agustos

1949 tarihli dort Cenevre Sozlesmesi ve

8 Haziran 1977 tarihli iki Ek Protokolddr.
Hemen hemen tim devletler 1949 Cenevre
Sozlesmelerinin tarafidir.

Uluslararasi isbirligi ve dayanisma insani
krizler ve karmasik nifus hareketleriyle

ilgili sorumlulugun ortak bir sorumluluk
oldugunu, aksi takdirde multeci krizlerine
tatminkar bir ¢6zim getirmenin mimkdn
olmayacagini belirten ilke. Bu gibi durumlari
herhangi bir devletin tek basina ¢éziime
kavusturmasi cogu zaman mimkun
olmamakla beraber, ortak midahaleler,

geri gdndermeme de dahil olmak Uzere,
devletlerin uluslararasi hukuktan dogan
mevcut yukidmlultklerinin yerine gegmez.

Uluslararasi koruma UNHCR'nin ilgi
alanina giren kadinlarin, erkeklerin, kiz
cocuklarinin ve erkek gocuklarin, ilgili
hukuk kurallari dogrultusunda (uluslararasi
insani hukuk, insan haklari hukuku ve
multeci hukuku dahil) haklarina esit sekilde
erisebilmelerini ve bu haklardan esit
sekilde yararlanabilmelerini amaglayan tim
faaliyetler. Siginmacilarin ve multecilerin
haklarinin, glivenliginin ve refahinin
uluslararasi standartlara uygun bigcimde
saglanmasini ve korunmasini glivence
altina almak amaciyla siginmacilar ve
multeciler adina devletler veya UNHCR
tarafindan yapilan midahaleleri de

kapsar. Bu muidahaleler sunlari igerir: geri
gondermeme ilkesine saygi gosterilmesini
saglamak; bireyin gtvenli bir ortama kabul
edilmesini saglamak; adil ve etkin multeci
statlsU belirleme usullerine erisim imkani
saglamak; insani muamele standartlari
saglamak ve kalici g6zimler uygulanmasini
saglamak. UNHCR, kiresel dizeyde
multecilerin korunmasiyla gorevli tek BM
kurumudur. Bkz. Koruma.

Uluslararasi Korumaya lliskin Yiiriitme
Komitesi Kararlarit UNHCR YUritme
Komitesi toplantilarinda uluslararasi koruma
ile ilgili meseleler konusunda ulasilan
mutabakat. YUrttme Komitesi Kararlari,
resmi olarak baglayici olmamakla beraber,
miuiltecilerle ilgili meselelerde hukuki
uzmanhgi ve kolektif uluslararasi uzmanhg
yansitir. S6z konusu kararlar, koruma ve
¢ozUmler ile ilgili pek ¢ok alanda ortak
anlayis ve standartlarin belirlenmesine

ve uluslararasi koruma rejiminin daha da
gelistiriimesine katkida bulunur.

Uluslararasi miilteci hukuku MUltecilerin
korunmasi konusunda standartlari ortaya
koyan, uluslararasi teamul hukuku ve
uluslararasi belgeler butind. Milteci
hukukunun temel yapi tasi Miltecilerin
Hukuki Statiistine iliskin 1951 Sozlesmesi
ve Mltecilerin StatlsUne iliskin 1967
ProtokolU'dir. Bkz. Uluslararasi teamtil
hukuku.
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Uluslararasi Teamiil Hukuku Bir anlasma
veya hukuki metinle ifade edilmek yerine,
devletlerin strekli ve tutarli uygulamalari
uyarinca dizenlenen uluslararasi normlar.
Bir Devlet uygulamasinin uluslararasi
teamUl hukukunun olusumuna katki
saglamasi igin, s6z konusu uygulamanin
hukuki yuktmluliklere uygun bir mantikla
yarttilmesi gereklidir. Uluslararasi Teamdul
Hukuku, “israrli itirazc” devletler harig
olmak Uzere, ilgili herhangi bir anlasmayi
onaylamis olup olmadigina bakilmaksizin
bitln devletler igin baglayicidir. Bkz.
Anlasma.

UNHCR tarafindan taninan miilteci
TUzagun verdigi yetkiyle hareket eden
UNHCR ve BM Genel Kurulu ve Ekonomik
ve Sosyal Konsey'in (ECOSOC) ilgili
kararlari uyarinca multeci olarak kabul
edilen kisi. UNHCR tarafindan taninan
miulteci statlsi, 1951 Sézlesmesi'ne veya
1967 Protokoll'ne taraf olmayan devletler
icin 6zellikle 6nemlidir. Bkz. Sézlesme
muiltecisi, Varigta (prima facie) miilteci,
Miilteci ve UNHCR’nin Yetki alani.

UNHCR’nin denetleyici roliit UNHCR
TUz4gu, 1951 Sozlesmesi ve 1967
Protokolli kapsaminda UNHCR'ye verilen,
mdultecileri konu alan uluslararasi belgelerin
uygulanmasini denetleme gorevi.

UNHCR’nin yetki alami UNHCR'nin;
Tuztgunde, 1951 Sozlesmesinde, ABO
Milteciler S6zlesmesi'nde, Cartagena
Bildirisi'nde, BM Genel Kurulu ve Ekonomik
ve Sosyal Konsey'in Kararlarinda belirtilen
rolt ve islevleri. UNHCR'nin Tuzugu
kapsamindaki yetki alani, multecilere
uluslararasi koruma saglamak ve
hikdmetlerle isbirligi yaparak multecilerin
icinde bulunduklari duruma ¢ézim
aramaktir. UNHCR, ayrica, Vatansizhigin
Azaltilmasina Dair 1961 Sozlesmesi ve ilgili
BM Genel Kurul kararlar gercevesinde,
vatansizlikla ilgili konularda, donts

yapan kisilerle ilgili konularda ve pek gok
durumda, Ulkesinde yerinden edilmis
kisilerle ilgili konularda yetki alanina sahiptir.
Bkz. Ulkesinde yerinden edilmis kisi,

UNHCR'nin ilgi alanina giren kisiler,
Vatansiz kisi ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiiziigd.

UNHCR'nin ilgi alanina giren kisiler
UNHCR'nin koruma ve yardim saglamakla
gorevli oldugu herkes. Multeciler,
siginmacilar, donus yapan kisiler, vatansiz
kisiler ve gogu durumda Ulkesinde yerinden
edilmis kisileri kapsar. UNHCR'nin, ilgili
alanina giren kisilerden miilteciler disinda
olanlar adina hareket etme yetkisi BM
Genel Kurulu ve Ekonomik ve Sosyal
Konsey'in gesitli kararlarina dayalidir.

Bkz. Siginmaci, Ulkesinde yerinden
edilmis kisiler, Mlilteci, Vatansiz kisi ve
UNHCR’nin yetki alani.

Uzun siiren miilteci krizi Mltecilerin
uzun sUren bir belirsizlik icinde oldugu
durum. Multecilerin hayatlari risk altinda
olmamakla beraber, yillar stren strgin
doéneminde temel haklari ve hayati &nem
taslyan ekonomik, sosyal ve psikolojik
ihtiyaglarinin karsilanamadigi durumlari ifade
eder. Bu durumdaki miilteciler, gogu zaman
dis yardima bagimli olma durumundan
kurtulamazlar. UNHCR, uzun stren multeci
krizi ifadesini istatistik amacli olarak 25.000
veya daha fazla multecinin belirli bir siginma
Ulkesinde bes yil ve daha uzun siireyle
surglnde kalmasi olarak tanimlamaktadir.

Varista (prima facie) multeci Bir devlet
veya UNHCR tarafindan, mense Ulkesine
ve kagisina dair nesnel kosullar baz alinarak
ilgili mdlteci tanimindaki kriterleri yerine
getirdigi varsayilarak multeci olarak taninan
kisi. Varista (prima facie) milteci statiis(
taninmis olan kisiler, minferiden multeci
statUsU taninmis olan kisilerle ayni statliye
sahiptir. Bkz. S6zlesme muiltecisi, UNHCR
tarafindan taninan miilteci, Varista (prima
facie) tanima yaklasimi ve Miilteci.

Varista (prima facie) tanima yaklasimi
Mense Ulkedeki (veya vatansiz siginmacilar
icin 6nceden yasadigi ikamet Ulkesindeki)
bariz, nesnel kosullar géz 6ntinde
bulundurularak multeci stattst taninmasi.
S6z konusu kosullardan kagan kisilerin ilgili



mlteci taniminin kapsamina girmelerine ve
neden olan tehlikeler yoninden risk altinda
olduklarini kabul eden bir yaklasimdir.
Bireysel multeci statisU belirleme usulleri
dahilinde uygulanabilir, ancak genellikle
bilyuk gruplar halinde gelisler nedeniyle
mUlteci statdsUnUn bireysel olarak
belirlenmesinin uygulanabilir veya gerekli
olmadigi hallerde kullanilir. Bkz. Varista
(prima facie) miilteci.

Vatandas Kanun kapsaminda bir devlete
hukuki bag ile bagl oldugu kabul edilen
kisi. Bazi devletler bu hukuki bagi “tabiiyet”
olarak adlandirirken, bazilar “vatandashk”
terimini kullanmaktadir. Bkz. Tabiiyet.

Vatandasliga alinma Yerel bitliinlesme
strecinin ulastigi en Ust nokta. Miltecinin
ilk siginma Ulkesinde veya yerlestirmenin
ardindan baska bir Ulkede, siginma
Ulkesinin vatandashgini kazanmasi. 1951
Sozlesmesi Madde 34 uyarinca, Taraf
Devletler multecileri vatandasliga almayi
her tUrlG imkan o6lglsinde kolaylastirmakla,
Ozellikle de “vatandasliga alma islemlerini
cabuklastirmaya ve bu islemlerin masraf
ve resimlerini her tUrld imkan odlglsinde
azaltmaya gaba gostermekle” yukimltdur.
Bkz. Kalici ¢6ztim, Yerel blitiinlesme ve
Ugtincii iilkeye yerlesme.

Vatansiz kisi Hicbir zaman tabiiyeti
olmamis veya tabiiyetini kaybetmis ve yeni
bir tabiiyet kazanmamis olmasi nedeniyle,
kendi yasalarinin isleyisi cergevesinde
higbir devlet tarafindan vatandas olarak
sayllmayan Kisi.

Yardim UNHCR'nin ilgi alanina giren
kisilerin fiziksel, maddi ve hukuki
ihtiyaglarini karsilamak igin saglanan
yardim. Gida maddeleri, tibbi malzemeler,
giyim, barinak, tohum ve zirai araglarin yani
sira, okul ve yol gibi altyapi imkéanlarinin
saglanmasi bu kapsama girebilir. UNHCR
uygulamalarinda, yardim, koruma amaglarini
destekler ve tamamlar.

Yasadisi giris bkz. Yasadisi giris igin ceza
uygulanmamasi.

Yasadisi giris icin ceza uygulanmamasi
1951 Sozlesmesi Madde 31'in
“hayatlarinin veya 6zgurliklerinin tehdit
altinda bulundugu bir Glkeden dogruca
gelen miultecilere, o Ulkeden dogruca
geliyor olmalari ve gecikmeden yetkili
makamlara basvurarak yasadisi girislerinin
veya bulunuslarinin gecerli nedenlerini
gostermeleri kosuluyla, yasadisi yollardan
girisleri veya bulunuslarindan dolayi ceza

verilmeyecegi” hikmu.

Yaygin siddet bkz. Silahli siddet ve
catisma.

Yeniden butiinlesme Ddnus yapan
kisinin yasamini idame ettirmek, gecimini
saglamak ve onurunu korumak igin

ihtiya¢ duydugu fiziksel, sosyal, hukuki ve
maddi gUvenligi yeniden temin etmesini
saglayarak, nihayetinde, ayni Ulkenin
vatandaslar ile arasinda goze gorulebilir
her tUrlU farkin ortadan kaldiriimasiyla
sonuglanan sureg. Bkz. Gegim kaynaklari
ve Gonlilli geri dénlis.

Yerel buttinlesme Multecilerin, bir siginma
Ulkesinde daimi olarak yerlesmelerini iceren
kalict ¢6zUm. Yerel batlnlesme, hukuki,
ekonomik ve sosyokUltlrel olmak Uzere ¢
ayri, ancak kendi iginde baglantili boyutu
olan karmasik ve kademeli ilerleyen bir
strectir. Bu slrec genellikle multecinin
vatandasliga kabull ile sonuglanir. Bkz.
Vatandasliga alinma.

Yerinde (sur place) miilteciler Mense
Ulkelerini terk ettiklerinde multeci
olmadiklari halde daha sonra gelisen olaylar
sebebiyle miilteci haline gelmis kisiler.
Yerinde (sur place) multecilerin zulimden
korkma nedenleri mense ulkelerindeki
degisiklikler (6rnegin, askeri darbe gibi)
veya siginma Ulkesinde gergeklestirilen
siyasi, dini ya da diger tarlU faaliyetler
olabilir.

Yerlestirme tlkesi MUltecilere, llkeye
transfer edilme ve daimi olarak yerlesme
olanagi saglayan ulke. Bkz. Kalici
¢6ziim, Vatandashga alma, Ugiincii
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iilkeye yerlestirme ve Ugiincii iilkeye
yerlestirme icin se¢im kriterleri.

Yiiksek Komiserlik Programi Yiiriitme
Komitesi (ExCom) Yiksek Komiserligin
fonksiyonlarini yerine getirmesinde
danismanlik yapma ve Komiserligi mali ve
idari acidan denetleme gorevi Ustlenen
Kurul. 2016 yili ortasi itibariyla, Yiritme
Komitesi, multeci sorunlarina ilgisini
acikca ortaya koyan 98 Uye Devletin
temsilcilerinden olusmaktadir. Cok sayida
uluslararasi kurulus, hikimetlerarasi
kurulus ve sivil toplum kurulusu, YarGtme
Komitesinde gbzlemci sifatiyla gérev
yapmaktadir.

Yiksek yarar ilkesi Cocuk Haklari
Sozlesmesi Madde 3'te tanimlanan

ilke: “Kamusal ya da 6zel sosyal yardim
kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar
veya yasama organlari tarafindan yapilan
ve cocuklarr ilgilendiren bitln faaliyetlerde
gocugun yuksek yarar temel distncedir.”
Cocugun yiksek yarari gocugun yasi ve
olgunluk derecesi, ebeveynlerinin olup
olmamasi, gocugun iginde bulundugu ortam
ve deneyimleri gibi bir dizi bireysel kosul
temelinde belirlenir.

Yurttas bkz.: Vatandas.

Zuliim 1951 Soézlesmesi’'nde acik bir tanimi
yer almayan bu terimin, kisinin hayatina
veya 6zgUrliglne yonelik tehditler ile

diger tarlU ciddi zararlar dahil olmak Gzere,
ciddi insan haklari ihlallerini kapsadigi
degerlendirilebilir. Daha hafif zarar bigimleri,
birikimli olarak zulim anlamina gelebilir.
Hangi durumlarin zullim anlamina gelecegi,
basvuru sahibinin yasi, toplumsal cinsiyeti,

gorusleri, hisleri ve psikolojik durumu

da dahil olmak Uzere, birey olarak i¢cinde
bulundugu durumlara bagl olarak degisir.
Zulim, normal olarak, devletin yetkili
kurumlarinin eylemleri ile ilgili olabilir.
Zulmun aile tyeleri veya halk gibi devlet disi
unsurlardan kaynaklanmasi da mUmkundur.
Bkz. Hakli nedenlere dayanan zulim
korkusu.



Ek 6

Multeci korumasiyla ilgili farkh bilgiler iceren bazi

internet siteleri

Bashk Adres

BM Anlasmalari onaylanma
durumu, BM Anlasmalari web
sayfasi

https://treaties.un.org/pages/participationstatus.
aspx Bolim V Multeciler ve Vatansiz Kisiler

Parlamentolararasi Birlik (IPU)

http://www.ipu.org/english/home.htm ve

http://www.ipu.org/french/home.htm (Fransizca)

UNHCR web sayfasi

http://www.unhcr.org/

UNHCR Yurttme Komitesi
(ExCom) Kararlari

http://www.refworld.org/type/EXCONC.html

Koruma Gugluklerine iliskin
Yiksek Komiserlik Diyalogu

http://www.unhcr.org/pages/501a39166.html

UNHCR istatistikleri ve ope-
rasyonel verileri, her yil 20
Haziran'da yayinlanan yillik
Klresel Egilimler raporu dahil.

http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html

UNHCR Global Focus web
sayfasi

http://reporting.unhcr.org/

UNHCR Solutions Alliance

http://www.solutionsalliance.or

UNHCR'nin buyuk olgekli
acil durumlar ve uzun slren
yerinden edilme durumlari
hakkinda bilgi portali

http://data.unhcr.org

UNHCR Refworld

http://www.refworld.org

UNHCR Refworld Koruma El
Kitabi

http://www.refworld.org/protectionmanual.html

UNHCR Refworld insan haklari

http://www.refworld.org/humanrights.html,

Kentsel Multecilere Yonelik
iyi Uygulamalar, Kentsel
Miiltecilerle Calisan
Profesyoneller igin Veritabani

http://www.urbangoodpractices.or
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BlyUk Multeci ve Gogmen
Hareketlerinin Ele Alinmasi

https://refugeesmigrants.un.org

Kiresel insani Yardim Platformu

www.globalhumanitarianplatform.org

Dogal Afetler ve iklim
Degisikligi Baglaminda
Sinir Asiri Yerinden
Edilmis Kisilerin
Korunmasina iliskin
Nansen Girisimi
Gundemi

https://www.nanseninitiative.org/

insan Haklari Yiiksek
Komiserligi Ofisi
(OHCHR)

http://www.ohchr.org/EN/Pages/\WelcomePage.aspx

OHCHR ve Ulusal insan
Haklari Kuruluslari

http://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/Pages/

NHRIMain.aspx

Evrensel Periyodik inceleme

http://www.ohchr.or
ges/ UPRMain.aspx

EN/HRBodies/UPR/Pa-




Bazi kisa bilgiler...

UNHCR

Birlesmis Milletler multeci 6rgttd UNHCR,
Birlesmis Milletler tarafindan multecilerin
dlnya capinda korunmasi ve multeci
problemlerine ¢6zUm bulunmasi amacli
uluslararasi girisimleri yonlendirmek ve
koordine etmekle gorevilendiriimistir.

UNHCR'nin temel amaci multecilerin
haklarini ve refahini korumaktir. UNHCR,
herkesin siginma talebinde bulunma

ve baska bir Devlete siginma haklarini
kullanabilmesini saglamak icin gabalamakta;
multecilere gonullt olarak kendi Ulkelerine
geri déonmeleri veya baska bir Glkeye
yerlesmeleri konusunda yardimci olarak
multeci sorunlarina kalici ¢ozUmler bulmaya
calismaktadir.

UNHCR'nin calismalari kendi i¢ tlzUgu
denetiminde yuratilmekte, Mdltecilerin
StatlsUne iliskin 1951 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi ve bu Sézlesme'ye ek 1967
Protokolli kapsaminda diizenlenmektedir.

BM Genel Kurulu ve BM Ekonomik

ve Sosyal Konseyi (ECOSOC), zaman
icinde UNHCR'nin sorumluluklarini anilan
belgelerin kapsamina dahil olmayan, silahli
siddet ve ¢atisma olaylarindan kaynaklanan
cesitli zorla yerinden edilme durumlariyla
kars! karsiya olan baska gruplarin (“UNHCR
tarafindan taninan multeciler”, donis
yapan kisiler, vatansiz kisiler ve bazi
durumlarda, Ulkesinde yerinden edilmis
kisiler) korunmasini da igerecek sekilde
genisletmistir.

Orgit, insan haklarinin korunmasi

ve uyusmazliklara bariscil ¢ozimler
bulunmasina uygun ortamlar yaratma
konusunda Devletleri ve diger kurumlari
tesvik ederek zorla yerinden edilme
durumlarini azaltmayi hedeflemektedir.
UNHCR, bu amag dogrultusunda, donls
yapan mdultecilerin mense ulkelerinde
yeniden bltlnlesme sirecini desteklemek
suretiyle, multeci Greten durumlarin
tekrarlanmasini 6nlemeye gayret
etmektedir.

UNHCR, mdltecilere ve diger kisilere
ihtiyaglarina gore ve irk, renk, cinsiyet,

dil, din, siyasi gorls veya diger gorusleri,
ulusal veya sosyal koken, mulkiyet, dogum,
sakatlik veya baska bir durum temelinde
herhangi bir ayrim gdzetmeksizin, tarafsiz
bir sekilde koruma ve yardim sunmaktadir.
UNHCR, tim faaliyetlerinde g¢ocuklarin

Ozel ihtiyaglarina 6zellikle dikkat etmekte;
kadinlara, kiz cocuklarina ve hassas gruplara
ve/veya Otekilestirilen gruplara esit haklar
taninmasini desteklemektedir.

UNHCR, miuiltecileri koruma ve sorunlarina
¢6zUm bulma gabalarinda hiktimetlerle,
bdlgesel ve uluslararasi orgutlerle ve

sivil toplum kuruluslariyla isbirligi igcinde
galismaktadir.

UNHCR, mdultecilerin hayatlarini etkileyen
kararlarda muiltecilerin gortstne
basvurarak katilimcilik ilkesine bagliligini
gOstermekte; yas, toplumsal cinsiyet ve
gesitlilik yaklasiminin yayginlastiriimasini
desteklemektedir.
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Parlamentolararasi Birlik (IPU)

Parlamentolararasi Birlik (IPU), diinyanin
cesitli yerlerinden ulusal parlamentolarin
temsilcilerinden olusan bir kurulustur.
Parlamentolararasi Birlik, siyasi diyalog
ve somut eylemler yoluyla demokrasinin
korunmasi ve gelistirilmesi igin
calismaktadir. Aralik 2017 itibariyla, 178
Uye Parlamento ve 11 Ortak Uyeye
sahiptir. Parlamentolararasi Birlik, Birlesmis
Milletler ve ayni amaglari paylastigi
diger kurumlarla yakin isbirligi icerisinde
calismaktadir.

Baris, adalet, demokrasi ve kalkinmayi
temel alan faaliyet alanlarini siirekli
olarak gelistirme hedefine siki sikiya bagli
olan Parlamentolararasi Birlik, HIV/AIDS,
insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi,
iklim degisikligi ve genglerin siyasete
katiimi gibi konularla ilgilenmekte; gatisma
ortamindan ¢ikma veya demokrasilerini
gelistirme streglerinde ulkelere yardim
saglamakta; uluslararasi yonetisim
Gzerine yuritmekte oldugu galismalar
yoluyla diinya vatandaslarinin géraslerini
kiresel karar verme mekanizmalarinin
dikkatine sunmaktadir.

GUnUmuzde, dinya kamuoyunu

en yakindan yansitan kurulus
Parlamentolararasi Birlik'tir. Yedi milyarlk
dlnya nGfusunun 6,5 milyarin Gzerindeki bir
bolimu, parlamentolari Parlamentolararasi
Birlige Uye olan Ulkelerde yasamakta,
Parlamentolararasi Birligin politikalari bu
kisilerin secilmis temsilcileri tarafindan
sekillendirilmektedir.

Parlamentolararasi Birlik parlamentolari
bir araya getirerek insanlari bir araya
getirmektedir.

Dinyanin en kokll gok tarafli siyasi
kurulusu olan Parlamentolararasi Birlik,
Ulkeler arasindaki uyusmazliklarin
parlamentolararasi diyalog kullanilarak
bariscil yollarla ¢6ziime kavusturulmasini
saglamak amaciyla 1889 yilinda
kurulmustur. Bu vizyon, tipki 1889 yilinda
oldugu gibi bugln de aynen korunmaktadir.

Parlamentolararasi Birlik, Uyeleri tarafindan
agirlikh olarak kamu fonlari kullanilarak
finanse edilmektedir. Merkezi isvi(;re,
Cenevre'dedir.
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