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14 Haziran 2019 tarihinde, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ulusal kadin grevi sirasinda kadinlar isvicre
Meclisi 6ntinde protestoda bulunuyor. O yilki secimlerde daha dnce esine rastlanmadik sayida kadin
meclise secilmistir. © Stefan Wermuth/AFP

Pekin'de gergeklestirilen Birlesmis Milletler Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi’'ndan
ceyrek ylizyil sonra kadinlarin politikaya katilimina iliskin beklentiler iddiali bir artis
gosterdi. Kadinlarin, kritik diizey olan temsil oraninin yiizde 30’a ulasmasi artik hedef
olmaktan ¢ikmis durumdadir. Paradigmanin tam esitlige dogru kaydirilmasi son 25
yilin en bliylik basarisi olmustur. Béylesi cesur bir hedef dogrultusunda meclislerdeki
toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak degisikligi hizlandirmak igin etkin adimlarin
atilmasi gereklidir.

Son 25 yilda dinya capindaki meclislerdeki kadin orani 6nemli dizeyde artis gostermistir. 1995
yilinda meclislerdeki kadinlarin oraniyalnizca %11,3'tl. 2015 yilinda bu rakam neredeyse iki
katina gikarak %22,1 dlizeyine ulasmistir. Son bes yilda ilerleme hizi diismiis olsa da 2020
yilinda kadinlarin ulusal meclislerdeki orani %25’e yakindir.

ONEMLI
NOKTALAR

Kiiresel olarak — 25 yil

e Son 25yilda kadinlarin
meclislerdeki genel orani, 1995
yilinda % 11,3 olan dizeyin
iki katinin Usttine ¢ikip 2020
yilinda %24,9'a yukselmistir.

Alt meclisler ile tek meclisli
parlamentolardaki kadinlarin orani
%11,6'dan %24,9'a gcikmistir.

Ust meclislerde kadinlarin orani
%9,4'ten %24,6'ya cikmistir.

1995 yilinda hicbir mecliste
toplumsal cinsiyet esitligine
ulasiimamisti. 2020 yilinda, dort
Ulkenin alt parlamentolarinin veya
tek meclisli parlamentolarin en
az %50'si, bir tlkenin (Ruanda)
ise %60'indan fazlasi kadinlardan
olusmaktadir.

Avrupa disindaki tim

bolgelerde kadinlarin %5'ten

az oldugu alt meclisler veya

tek meclisli parlamentolarin
oldugu Ulkeler bulunmaktadir:
Pasifik bolgesinde tg, MENA
bolgesinde Ug, Amerika kitasinda
bir, Asya'da bir ve Sahraalti
Afrika'da bir Ulke olmak Uzere bu
Ulkelerin toplam sayisi dokuzdur.
1995 yilinda tUm bolgeler capinda
bu meclislerin toplam sayisi
52'ydi.

25 yillik stire boyunca kadin
temsilindeki en buyutk
ilerlemeye, 1995 ile 2020 yillari
arasinda alt meclis veya tek
meclisli parlamentolarda sirasiyla
%+57 +50, +42,8 ve + 42,3
puanlik artis yasayan Ruanda,
Birlesik Arap Emirlikleri, Andorra
ve Bolivya'da ulasiimistir.
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Boélgesel olarak — 25 yil

inisler ve cikislar: Amerika
kitas! tUm parlamentolarin
toplaminda +18,6 yuzdelik
puan ile kadinlarin
parlamentoya katiliminda
son 25 yildaki en blyuk
artisi gorrken yalnizca +6,8
puan kazanan Asya en yavas
blyldme oranini kaydetmistir.

2020 yilinda tim
parlamentolar capinda
yalnizca Amerika kitasi
%30'un Ustlne ¢ikmistir.

Avrupa bir bolge olarak artik
lider konumda olmamasina
ragmen iskandinav Ulkeleri
kadinlarin parlamentoya
katiliminin %40'in Ustlnde
oldugu tek alt bolgedir.

2019 secimleri

2019 yili secimleri sonrasi
kadin katilimindaki en
bayUk atilimlar Birlesik
Arap Emirlikleri, Dominika
ve Ozbekistan'da
gerceklestirilmistir.

Cikanlan dersler

e Kotalar, kadinlarin siyasi
katilimindaki ilerlemenin
temel belirleyicisi olmustur.
2020 yilinda kadinlarin
parlamentoya katilimi
konusunda en blyuk

paya sahip olan ilk 20
tlkeden 16'sinda bir tur
toplumsal cinsiyet kotasl
uygulanmaktadir.

ilerlemenin hizlandirimasina
yardimci olan diger temel
faktorler arasinda kadinlarin
siyasi partilerde gorev
almasinin tesvik edilmesine
yonelik politikalar, gtcli kadin
hareketleri, bilinclendirme
calismalari ve toplumsal
cinsiyete daha duyarli bir
siyasi kulttr gelmektedir.

1995 ile 2020 yillari arasinda tek meclisli parlamentolar ve parlamento alt meclislerinde en
blyuk ilerlemeyi yakalayan Ulkeler Ruanda (+57 ylzdelik puan), Birlesik Arap Emirlikleri (+50
puan), Andorra (+42,8 puan) ve Bolivya'dir (+42,3 puan).

Bolivya (+43,5 puan), Meksika (+37 puan), Belgika (+36 puan), Antigua ve Barbuda (+35
puan) ve Arjantin (yine +35 puan) Ust meclislerinde de benzeri dikkat ¢ekici artislar meydana
gelmistir.

Bolgesel tabloya bakildiginda, tim parlamentolar capinda Amerika kitasi %30 esigine ulasan
tek bolge olup 1995 ile 2020 arasindaki en buyuk artisi kaydetmistir (+18,6 puan). +16,7
puanla Avrupa da énemli bir ivme yakalamis olup %30'a ulasan ikinci bolge olmanin yalnizca
0,1 yuzdelik puan uzagindadir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) ve Pasifik bolgelerinde
kadinlarin parlamentoya katilimiyaklasik 13 puanlik artis gostermistir. +6,8 puanla 1995 ile
2020 arasindaki en dusuk degisim hizi Asya'da gerceklesmistir.

Avrupa, kadinlarin parlamentoya katiliminda artik lider durumda degildir. Bununla
birlikte, %40 barajini asan tek alt bélge iskandinav iilkeleridir (2020 yilinda %43,9).

1995 yilinda kadin katiliminin en ytksek oldugu ilk 10 alt meclis ve tek meclisli parlamentolarin
8'i Avrupa'da, kalan 2'si ise Sahraalti Afrika ve Amerika kitasinda bulunmaktaydi. 2020'de ilk
10'da Avrupa'dan 2 llke, Amerika kitasindan 5, Sahraalti Afrika'dan 2 ve tarihte ilk kez MENA
bolgesinden 1 Ulke olmak Uzere cok daha cesitli bir liste karsimiza cikiyor.

Tablo 1

Tek meclisli parlamentolar ve alt meclislerde kadin katiliminin en yiliksek oldugu 10
iilke, 1995-2020

1995 2020
Ulke KadinlarinYiizdesi  Ulke Kadinlarin yiizdesi
isvec 40,4 Ruanda 61,3
Norveg 39,4 Klba 53,2
Danimarka 33,5 Bolivya 53,1
Finlandiya 33,56 Birlesik Arap Emirlikleri 50,0
Hollanda 32,7 Meksika 48,2
Seyseller 273 Nikaragua 473
Avusturya 26,8 isvec 470
Almanya 26,3 Grenada 46,7
izlanda 25,4 Andorra 46,4
Arjantin 25,3 Guney Afrika 46,4

Genel olarak, parlamentolarda toplumsal cinsiyet esitligine dogru ilerlenmektedir. 2020 yilinda,
%60'in Uzerinde orana sahip bir parlamento dahil (Ruanda), dort tlkedeki alt meclis veya tek
meclisli parlamentolardaki kadin orani %50 veya daha fazladir. 1995 yilinda yalnizca en ylksek
kadin katilimina sahip Ulkede (isveg) %40 oranina ulasmisti.

1995 yilinda, verilerin mevcut oldugu 174 Ulkeden 109'unda kadinlarin tek meclisli
parlamento veya alt meclislerdeki orani % 10'dan daha dusUktl ve tamami Avrupa‘da bulunan
parlamentolarin yalnizca %2,9'unda %30 veya daha yUksek bir diizeye ulasiimisti.

2020 yilinda, 191 Ulkeden yalnizca 24'Unde kadinlar alt meclis ve tek meclisli parlamentolarin
% 10'undan daha azini olusturmaktaydi. Cogu Ulkede kadinlarin orani hala %20'nin altinda
olmasina ragmen tek meclisli parlamento veya alt meclislerin yaklasik %28,3'Unde en az
%30'dur. On Ulke arasindan birden fazla Ulkede (% 12,6) kadinlarin parlamentodaki orani %40
veya daha fazlayken ulkelerin %2,1'inde esitlige ulasiimistir.



Sekil 1

Ulusal parlamentolarda kadinlar, diinya ortalamasi 1995-2020
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Artis orani (5 yillik stirede)

Kaynak: Tek meclisli parlamentolar ve alt meclislere yonelik Parlamentolar Arasi Birlik (PAB)
verileri; rakamlar, 1995 yili disinda (1 Temmuz) her yil 1 Ocak tarihi itibariyla gecerlidir.

Bununla birlikte, Avrupa disindaki tim bolgelerde kadinlarin
%5'in altinda bulundugu en az bir adet tek meclisli
parlamento veya alt meclis bulunmaktadir: Pasifik bolgesinde
dc, MENA bolgesinde lg, Amerika kitasinda bir, Asya'da

bir ve Sahraalti Afrika'da bir llke olmak Uzere bu Ulkelerin
toplam sayisi dokuzdur. Bu listedeki Pasifik Ada Ulkelerinin
dcunde de su anda kadin uye bulunmamaktadir. Papua Yeni
Gine ve Vanuatu olmak Uzere ikisinde kadinlar daha 6nceden
parlamentoda yer almistir. Mikronezya'da daha once hic kadin
parlamento uyesiyer almamistir.

2020 yilinda, Pasifik bélgesi, kadin liyesi bulunmayan
parlamentolann oldugu tek bolgedir. 1995 yilinda,

Avrupa disindaki tim bolgelere yayilan 10 Ulkenin tek

meclisli parlamentolari veya alt meclislerinde hic kadin yer
almamaktaydi. 2015 yilina gelindiginde bu egilim Pasifik Glkeleri
ve MENA bolgelerinde hala gozlenebilmekteydi. MENA
bolgesindeki ilerleme, kadinlarin siyasete katilimina yonelik
yasal kisitlamalari kaldiran Korfez Ulkelerindeki reformlarla
hizlandirimistir. Gantimuzde sosyal ve ekonomik engeller hala
kadinlarin erkeklerle esit dlizeye ulasmasinin énline set cekse
de hicbir ulkede kadinlarin parlamentoya katilimiyasal olarak
kisitlanmamaktadir.

Parlamentodaki liderlik
makamlarninda kadinlar

Parlamentodaki liderlik makamlarinda kadin temsilinde daha
fazla ilerleme saglanmis olmasina ragmen kadinlar hala
Parlamento Baskanlari arasinda yetersiz derecede temsil
edilmektedir.” Kadinlarin parlamentodaki baskanlik
makamlarindaki orani 1995 ile 2020 yillan arasinda
%10,5"ten %20,5'e yiikselerek neredeyse iki katina
ctkmistir. GUnlimuzde 192 Ulkenin parlamentolarindaki
veya parlamento meclislerindeki 278 baskanlik makamindan
57'sinde kadinlar bulunmaktadir.

Sekil 2

Kadin parlamento baskanlarinin ilerlemesi, 1995-2020
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2015 yilindan beri dort bolgedeki parlamentolarda ilk kadin
Parlamento Baskanlari atanmistir. Bes atamayla Asya listenin
basinda gelmektedir: Nepal (2015), Vietnam (2016), Filipinler
(2018) ile Endonezya ve Kazakistan (her ikisi de 2019'da). Dort
Afrika Ulkesi tarihlerinde ilk kez bir kadin Parlamento Baskani
atamasi yapmistir: Namibya (2015) ve Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, Malavi ve Togo (2019). MENA bolgesindeki

ug ulkenin tarihlerinde ilk kez kadinlar baskanlik makamina
atanmistir: Birlesik Arap Emirlikleri (2015), Suriye Arap
Cumbhuriyeti (2016) ve Bahreyn (2018). Avrupa'da Andorra
Genel Meclisi ilk kadin Parlamento Baskaninin atamasini 2019
yilinda yapmistir.

Kadinlar artik dinyanin tim bolgelerinde Parlamento Baskani
olarak gorev yapmaktadir. Su anda yalnizca Pasifik bolgesinde
kadin parlamento baskani bulunmamaktadir.

1 Buraporda “Parlamento
Baskani” ifadesi “baskanlik
makami” ile esanlamli olarak
kullaniimaktadir.

Son on yildir Ruanda’nin
Temsilciler Meclisi'nin
baskanlgini bir kadin
yapmaktadir. 2013 yilinda
Ruanda, kadinlarin
parlamentonun %60'indan
fazlasini temsil ettigi ilk tlke
olmustur. © Cyril Ndegeya/AFP




Sekil 3

Tablo 2

Bolgeye gore kadin parlamento baskanlan, 1 Ocak 2020

Asya
8
Sahraalt
Afrika MENA
16 ' Bolgesi
1
Amerika

Kitasl

12

Avrupa
16

167 parlamento meclisinden elde edilen PAB verileri
kadinlarin parlamento komitelerindeki liderligine
iliskin farkh bir tablo ¢izmektedir. Kadinlar su anda disisleri,
savunma, maliye, kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi
komitelerinin toplaminin %26'sina baskanlik yapmaktadir.
Bununla birlikte bu oran, komite tirtine gore toplumsal
cinsiyet esitligi komitelerinde %73'ten savunma
komitelerinde yalnizca % 10'un Ustlne kadar onemli dlglde
degisiklik gostermektedir. Bunun yani sira, kadinlar insan
haklari komitelerinin Ucte birine, disisleri komitelerinin
beste birine ve maliye komitelerinin % 13'Une baskanlik
yapmaktadir.

Toplumsal cinsiyet
kotalan: Temel bir ilerleme
belirleyicisi

1995 yilindan 6nce Arjantin ve Nepal olmak Uzere yalnizca
iki Ulke kanunla getirilmis toplumsal cinsiyet kotalari
uygulamistir. Bununla birlikte, son 25 yilda kotalar dinyadaki
bUtun bolgelere yayillmis ve kadinlarin surecteki temsilini
artirmistir. Ginimuzde 81 Ulkedeki secimler, toplumsal
cinsiyet kotalarini dngoren dizenlemeler uyarinca
gerceklestiriimektedir; yalnizca iki Ulke 2019 yilinda yeni yasal
onlemler kabul etmistir: Birlesik Arap Emirlikleri'nde
toplumsal cinsiyet esitligini zorunlu kilan bir
Cumhurbaskanhgi kararnamesi ve Benin'de secim kanununda
kotalarin getirilmesini dGngoren yeni bir anayasa hikmu.
Bunun yani sira Gine'de aday listelerinin toplumsal cinsiyet
kotasi Mayis 2019'da revize edilip %30'dan %50'ye
cikanlmistir.

Ortalama olarak kotalar olmadan kadinlarin parlamento
meclislerindeki orani oldukga dusuktur. 2019 yilinda kadinlar
yenilemelerde parlamento meclisinin tamaminin %25,8'ini
kazanmistir. Kanunla getirilmis veya siyasi partiler tarafindan
gonullu olarak uygulanan kotalarr uygulayan 40 mecliste,
kadinlar ortalama %30,3 temsil orani kazanmistir. Kota
sistemlerinin olmadigi diger 28 mecliste kadinlar yalnizca
%17.9'luk bir temsil orani kazanmistir.

Kadin meclis liyelerinin oranina gore ilk 20 iilkedeki toplumsal
cinsiyet kotalan, tek meclisli parlamentolar veya alt meclisler, 2020

Ulke Kadin Yiizdesi Kota
1. Ruanda 61.3 Yes**
2. Kuba 53.2 No

3. Bolivya 53.1 Yes***
4. Birlesik Arap Emirlikleri 50.0 Yes**
5. Meksika 48.2 Yes***
6. Nikaragua 473 Yes***
7 isveg 470 Yes*
8. Grenada 46.7 No

9. Andorra 46.4 No
10. Guney Afrika 46.4 Yes*
11. Finlandiya 46.0 No

12. Kosta Rika 45.6 Yes**
13. Ispanya 44.0 Yes***
14. Senegal 43.0 Yes**
15. Namibya 42.7 Yes*
16. isvicre 415 Yes*
17 Norvec 41.4 Yes*
18. Mozambik 41.2 Yes*
19. Arjantin 40.9 Yes**
20. Yeni Zelanda 40.8 Yes*

Var* Gondullu parti kotasl
Var** Kanunla getirilmis kota (ayrilmis Uye sayilari ve kanunla getiriimis aday kotasi)

Var*** Kanunla getirilmis kotalar ve parti kotalari

PAB'da kadinlar —katilim ve
etki bakimindan kokla bir

gecmis

130 yillik tarihi boyunca PAB, kadinlarin siyasete katilimina
giden yolu acmistir. Pek ¢ok veriye gore, ornegin kotalar
getirerek, kadinlarin karar verme konusundaki roltinu de
gugclendirmistir. Kadinlar 1920'li yillardan beri érgutlerde
gorev almaktadir. Ayrica, 1980'li yillardan beri 6érgltte kadin
temsilcilere daha guclu bir ses kazandirmak icin kadin
milletvekillerine 0zel bir yapi olusturulmus (Kadin Meclis
Uyeleri Forumu) ve kadinlarin karar verme konusundaki
rolinu guclendirmek icin yeni kotalar getirilmistir.

Liderlik makamlarinda kadinlar

e 1995 yilindan beri PAB Baskani olarak iki kadin segilmistir:
ilk kadin Baskan 1999 yilinda Najma Heptulla (Hindistan)
olmus ve onu 2017 yilinda Gabriela Cuevas (Meksika) takip
etmistir. Gabriela Cuevas ayni zamanda PAB tarihindeki en
geng baskandr.



e Ylratme Komitesi'ndeki kadin orani 1995 yilinda %30,8 iken
glnumuzde %35,7'ye yukselmistir. Yuritme Komitesi'ndeki
kadin kotasi ilk olarak 1987 yilinda getirilmistir.

e Kadinlar PAB Daimi Komitelerinde de asama kaydetmistir.
Yirmiyil 6nce 12 baskanlik makamindan yalnizca 2'si
kadinlara aitti (ikisi de baskan yardimcisi olarak). 2020
yilinda sekiz baskanin dordu kadindir (bir baskan, ¢ baskan
yardimcisi).

Kadin delegeler

e Son 25yilda kadinlarin PAB Meclislerindeki temsil orani
kadinlarin diinya capindaki oranindan surekli olarak yuksek
seyretmistir. 1995 yilinda kadin delegelerin orani % 17"ydi
(%11,3'ltk meclis Uye sayisi oraniyla karsilastirildiginda). Bu
oran, 2005 yilindan beri yaklasik %30'da sabitlenmistir.

Sekil 4

Bolgesel egilimler

Amerika kitasi: Uzun siiredir devam eden esitlik 6nlem-
leri surdiiriilebilir sonuclar veriyor

Son 25 yilda kadinlarin parlamentoya katilimi Amerika
kitasinda diger tum bolgelerde oldugundan daha hizli bir
sekilde artmistir. 1995 yilinda Pekin Bildirgesi ve Eylem
Platformu kabul edildiginde kadinlarin parlamentodaki orani
yalnizca %12,7'ydi ve bolge, Asya ve Avrupa’yl hemen
arkasindan takip ediyordu. Amerika kitasi yirmi birinci yazyilin
ilk onyilinda diger tum bolgeleri geride birakti ve son bes yilda
kadinlarin temsilinin yilda ortalama 1 yUzdelik puan artmasiyla
birlikte bu egilim hizlandi. Ocak 2019'da Amerika kitasi %30
esigine ulasan ilk bolge olmustur.

Sekil

2019 yilindaki parlamento yenilemeleri
2019 yilinda yenilenen parlamento alt meclisleri veya tek meclisli
parlamentolarda kadinlarin ilerlemesi ve dustsu (% cinsinden).

Ozbekistan I 16.0
Tayland I 10.5
isvigre I 0.5
Ukrayna I 8.0
Morityus I 8.4
San Marino I 53
Portekiz I 7 4
Andorra I 7.
Malavi I 6.3
Estonya I 50
Belarus . 55
Finlandiya I 55
Guatemala . 55
Nauru . 53
Moldova Cumhuriyeti I 5.0
Avusturya . 4.9
Giiney Afrika I 4.6
Belgika 33
Hindistan Il 3.0
Uruguay Il 3.0
Kanada W20
Solomon Adalari 20
Avustralya | QK]
Panama W8
Birlesik Krallik W8
Danimarka W7
Mozambik Hi6
Polonya | M)
Namibya | R
Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti 113
Arjantin 1.2
Botsvana 11.2
Kongo Demokratik Cumhuriyeti |
Oman 11
Yunanistan 1.0
Endonezya 10.6
Benin |0.0
Gine-Bissau [0.0
Mikronezya (Fed. Devletleri) |0.0
Tuvalu -04 |
israil -0.8 |
Maldivler -1.31
Filipinler -1.8
Nijerya 22l
Marshall Adalar -3.0
ispanya -34
Madagaskar -5.2 I
Tunus  -g.8 G
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Giniimizde en yiiksek kadin meclis liyesi oranina
sahip ilk bes ulkenin gt Latin Amerika ve Karayipler'de
(Bolivya, Kiiba ve Meksika) bulunmaktadir.

2019 yihinda yapilan secimler bolgede 6nemli bir ilerleme
oldugunu, gerileme olmadigini ve bélgenin yukari yonli
egilimini teyit etmistir. Dominika, kadin meclis Uyeleri
oraninda bolgenin en ylksek artisini gortrken (23,8 puan artisla),
Uruguay (+5,5 puan) ve Guatemala (+3 puan) da 6nemli artislar
kaydetmistir. Bazi durumlarda ilerleme 2 puani gegmemistir
(Arjantin +1,2 puan, Panama +1,8 puan, Kanada +2 puan).

Dominika, 2019 yilindaki ttim parlamento yenilemelerinde ve
tUm bolgeler capinda en yuksek artislardan birini kaydetmistir.
Toplumsal cinsiyet kotalar olmamasina ragmen kadinlar
Temsilciler Meclisi'nin %38,1'ini kazanmustir, ki bu 2014 yilinda
% 14,3 olan orandan buyUk bir yukselis anlamina gelmektedir.
Karayipler'deki toplumsal cinsiyet rollerine yonelik gucli
geleneksel algilara ragmen kadinlar uzun yillardir Dominika
yerel siyasetine katiimaktadir ve segilen kent konseyi tyelerinin
%40,9'unu temsil etmektedir.2 Ulke tarihinde kadinlar ayni
zamanda liderlik pozisyonlarinda da yer almistir.

2 CEPALSTAT (en son veriler 2015 yilina aittir).

https://estadisﬂcas,cepa\.org/ceealstat/tabuIador/ConsuIta\ntegrada.asg?

idIndicador=1708&idioma=i (3 Ocak 2020 tarihinde erisilmistir) adresinden
ulasilabilir.



https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/tabulador/ConsultaIntegrada.asp?idIndicador=1708&idioma=i

Bolivya, pek cok yerli kadin milletvekiliyle birlikte Amerika kitasinda
parlamentoda toplumsal cinsiyet esitligine ulasan ilk Ulkedir.
© Gonzalo Espinoza/AFP

2010 yilindan Subat 2020'ye kadar parlamento baskanligini
bir kadin yapmistir ve Dominika Karayipler'in ilk kadin
basbakanini cikarmistir (1980 ile 1995 yillari arasinda). 2019
secimleri sonrasi kadin meclis Uyelerinin oraninda meydana
gelen keskin artis Dominika’nin kiguk bir parlamentoya
sahip olmasina ve daha onceki secimlerle kiyasladiginda
kadin aday sayisindaki artisa dayandirilabilir (toplam aday
sayisinda neredeyse hic degisiklik olmamasina ragmen 2014
yilinda 6 olan sayi 2019 yilinda 13’e ¢ikmistir).

Kadinlann Amerika kitasi siyasetindeki temsili alt
bolgelerde 6nemli 6lciide degisiklik géstermektedir.
%35,8'le Karayipler kadinlarin parlamentoda en yuksek oranda

Amerika kitasindaki yerli kadinlar “li¢c kat aynmciliga”
maruz kalmaktadir. Ayni anda hem kadin, yerli hem
de yoksul olmalari nedeniyle dislanmaktadir. Amerika
kitasinda 70 milyondan fazla yerli yasamaktadir ve
cinsiyetlerine bakilmaksizin siyasi temsil mucadeleleri zor
olmustur. Bolivya'da Remedios Loza 1989 yilinda Ulusal

Kongre'ye secildiginde yerli kadinlar parlamentoda temsil
edilmeye baslamistir. Son yillarda yerli kadin hareketlerinin
Bolivya'daki iktidar partisine olan destegi parlamentoda

daha fazla temsil edilmelerini saglamistir. Birlesik
Devletlerde ilk Amerikan yerlisi kadinlar 2019 yilina kadar
Kongre'ye secilmemistir.

bulundugu bolgedir. Alt bdlgenin en buyUk parlamentosu olan
Kiba, %53,2 kadin Uye oraniyla lider durumda olup Ktba'yi
Grenada ve Dominika izlemektedir. %36,1 kadin meclis
Uyesiyle Kuzey Amerika takip etmektedir. Burada, alt mecliste
%48,2 kadin orani ve Ust mecliste %49,2 kadin oraniyla
Meksika listenin basinda gelmektedir. Alt bolge geneli ortalama
%277'de kalmasina ragmen Nikaragua (kadinlarin meclis
Uyelerinin %473'UnU olusturdugu) ve Kosta Rika liderligindeki
Orta Amerika ise Uguncu siradadir. Bolivya, alt meclisinde
%53,1, Ust meclisinde ise %472'lik dikkat cekici bir kadin
oranina sahip olmasina ragmen %26,4 ile Gliney Amerika en
dusuk genel orana sahiptir.

Latin Amerika'da kota kanunu cikaran 16 iilkeyle birlikte
bolge, esitlik 6nlemlerinin uygulanmasi konusunda uzun bir
gecmise sahiptir. Bu 6nlemler 6nemli artislar saglamistir. Bu
Ulkelerin cogu icin %30 artik hedefi artik bir standart olmaktan
cikmistir. Esitlige dogru ilerlemekte ve bazi durumlarda da esitlige
ulasmaktadirlar. Bolgenin iki lideri olan Bolivya ve Meksika
toplumsal cinsiyet kotalarinin basarili bir sekilde uygulanmasinin
ornegidir. 1990l yillarda kota koyulduktan sonra her iki Ulke de
hedeflerini yavas yavas esitlige dogru artirmis ve uygulamaya
yonelik mekanizmalari guglendirmistir. Yeni kabul edilen
toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmalarini destekleyen ulusal
mahkemelerin mtdahalesinden sonra kadin temsilinde artislar
gerceklesmistir. Bolivya'da toplumsal cinsiyet esitligi ve dontsim
sistemini getiren 2010 kanunu, uygun olmayan parti listeleri
sistematik olarak reddedilmeseydi bu kadar basarili olamazd.

Bu ornekler, tek basina kotalarin onemli bir degisiklik yaratmak
icin yeterli olmayabilecegini ve ilerlemenin ayni zamanda siyasi
partilerin kararliligi ile iddiali hedefler ve siki uygulama ve hesap
verebilirlik mekanizmalarinin bir araya gelmesine dayandigini
gostermektedir. Benzer sekilde, kotalarin etkinligi de secim
sistemine blyUk olglide baglidir. Oransal temsilin bir avantaj
oldugu kanitlanmistir.

Devlet tarafindan denetlenen kampanya finansmani da
kanunla getirilmis kotalarin uygulanmasini guclendirmektedir.
Brezilya ve Peru'da elde edilen veriler, kadinlar potansiyel
kampanya finansman kaynaklarina erkekler kadar yakin
olmadigindan erkek adaylara yapilan bagislarin kadin adaylara
yapilan bagislardan ortalama olarak Ug¢ kat fazla oldugunu
gostermektedir.

1997 yilinda Brezilya, Amerika kitasinda toplumsal cinsiyet
kota sistemini uygulamaya koyan ilk tlkelerden biri olmustur.
O donemde Temsilciler Meclisi’'ndeki kadin orani %7'den azd..
Yeni segim kanununa gore parti listelerinde her iki cinsiyetten
en az %30 aday bulunmaliydi. Bununla birlikte, 20 yildan uzun
sure sonra yapilan 2018 secimlerinde Brezilya parlamento alt
meclisinin yalnizca % 15'ini kadinlar kazanmistir. Kontrolstz
secim finansmani nedeniyle segim sureci kadinlara karsi
erkekler lehine islemistir. 2014 secimlerinden itibaren Brezilya
Millet Meclisi'ndeki kadin temsilinde gerceklesen 5 puanlik
artis, kadinlarin basari oranini artiran kampanyalarin devlet
tarafindan finanse edilmesine iliskin bir mahkeme kararina
dayandirilabilir.

3 RT, “Cémo Bolivia se convirtié en el segundo pais del mundo con mayor
participacién de mujeres en politica’ 2 ,Ekim 2019. https://actualidad.rt.com/
actualidad/329017-bolivia-ejemplar-camino-paridad-democratica (22 Ocak 2020
tarihinde erisilmistir) adresinden ulasilabilir.
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Kanunla getirilmis toplumsal cinsiyet kotalan, tiim
etkenler g6z 6niinde bulunduruldugunda Amerika
kitasinda olumlu sonuglar yaratsa da bolgedeki 17 tilkede
ulusal kota politikasi bulunmamaktadir.

Bu Ulkelerin cogu Kuzey ve Orta Amerika'da bulunmaktadir.
Kanada ve Birlesik Devletler'de kadinlarin alt meclislerdeki
temsili 1995 ile 2020 yillari arasinda 10 yUzdelik puan kadar
artmis olup glinumuzde siraslyla %23,4 ve 29 dlzeyindedir.
Birlesik Devletler'de siyasetteki toplumsal cinsiyet esitsizligi;
cogunlukgu secim sistemi, glcll gorev suresi avantaji ve
toplumsal cinsiyete gore bagis toplama nedeniyle daha da
artmaktadir. Ayni zamanda, Kanada'da medyanin toplumsal
cinsiyete karsl dnyargili tavri ve aile dostu ve toplumsal
cinsiyete duyarli isyerlerinin olmayisi kadinlarin segimlerde aday
olmasina yonelik temel caydiricilar olarak ifade edilmistir.4

Bu kosullar Kanada'ya 6zgl olmasa da kadinlarin siyasi yasama
daha fazla katilmasina yonelik engellere iliskin toplumsal
tartismalarin ortak bir 0zelligidir. Bununla birlikte sivil toplumun
daha fazla kadinin aday olmasini saglamaya yonelik glclu
baskisiyla Kanada %30’luk kritik esige yakinlasmaktadir. 2019
secimlerde rekor sayida kadin aday olmustur: 2015 yilinda
%33 olan kadin aday orani %42'e ¢cikmistir. Sonug olarak kadin
meclis Uyelerinin orani su anda oncekinden ylzde 2 daha
yuksektir.®

4 Canada, House of Commons, Elect Her: A Roadmap for Improving the
Representation of Women in Canadian Politics: Report of the Standing
Committee on the Status of VWomen (2019).

5  Equal Voice, “Encouraging data: Number of federal women candidates
increased on average 9% across party lines since 20157 3 Ekim 2019.
https://www.equalvoice.ca/
encouraging_data_number_of_federal_women_candidates_increased_on_
average_9_across_party_lines_since_2015 (22 Ocak 2020 tarihinde
erisilmistir) adresinden ulasilabilir.

Avrupa: Siirdiiriilen ilerleme, liderlik kaybi

Son 25 yilda kadinlarin ulusal parlamentolardaki varlig
konusunda Avrupa Ulkeleri de 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.
1995 ile 2020 yillari arasinda bolgedeki kadin meclis tyelerinin
orani %13,2'den %29,9'a ¢ikmistir (+16,7 puan) ve %30
esiginin yalnizca 0,1 yuzdelik puan altindadir.

Avrupa kritik esige neredeyse ulasmis olsa da

boélge, liderlik pozisyonunu kaybetmistir. 1995 yilinda
kadinlarin en fazla temsil edildigi ilk 10 tlke Avrupa'daydi
(isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka, Hollanda,
Avusturya, Almanya, izlanda). Bununla birlikte 2020'de
valnizca iki Avrupa Ulkesi, isvec ve Andorra, listeye
girebilmistir. ilerleme hala iskandinav ilkeleri tarafindan
surdurdlmektedir (2020 yilinda %43,9). Yine de Guneydogu
Avrupa, Bati Avrupa’'nin (%33,4 kadin orani) hemen
arkasindan gelerek bolge ortalamasini (%30,9 kadin orani)
gecmektedir.

Avrupa artik bolgesel tabloda ilk sirada olmasa da bolgedeki
bazi Ulkeler son 25 yil boyunca dikkat ¢ekici artislar
kaydetmistir. 1995 yilindan beri alt meclislerde ve tek meclisli
parlamentolardaki kadin temsilindeki en guglu ilerlemeler
Andorra (+42,8 puan), Kuzey Makedonya (+36,7 puan), Belarus
(+36,2 puan), Fransa (+33,1 puan), Belgika (+28,7 puan),
ispanya (+28,0 puan), Monako (+277 puan) ve Portekizde
(+27,0 puan) gerceklesmistir. Bu Ulkelerin ikisi hari¢ (Belarus
ve Monako) kanunla getirilmis kotalar uygulamaktadir. Ust
meclislerde ise 1995 sonrasi kadin temsilindeki en blyuk
artislar Belgika (+35,8 puan), Fransa (+27.2 puan), ispanya
(+26,4 puan), italya (+25,5 puan) ve Almanya (+20,0 puan)
tarafindan gerceklestiriimistir.

%40'1 kadinlar tarafindan kazanilan genel secimler sonrasi Aralik 2019'da \'spanya Milletvekili Kongresi kadin baskanini yeniden seciyor.
Avrupa, hem kadinlarin parlamentodaki ytuzdesinde hem de liderlik makamlarindaki kadin sayisinda son 25 yilda istikrarl bir artis kaydetti.

© Pierre-Philippe Marcou/AFP
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Cogu Avrupa Ulkesinin aksine isvigre'de kadinlar oy verme
ve ulusal secimlerde aday olma hakkini nispeten yakin bir
zamanda elde etmistir (1971 yilinda). Bu, son zamanlardaki
ilerlemeyi daha da dikkat gekici kilmaktadir: 2019 parlamento
meclisin  %40tan fazlasini

secimlerinde kadinlar alt
kazanmistir ve su anda siyasi yelpazede kilit pozisyonlarda
bulunmaktadir.

Son bes yilda kadinlarin alt meclislerde veya tek meclisli
parlamentolardaki temsili alti Avrupa tlkesinde 10 yuzdelik
puanin Uzerinde artis gostermistir: Fransa (%39,5 kadin,
+13,3 puan), Belarus (%40, +12,8 puan), Ermenistan (%23,5,
+12,8 puan), Monako (%33,3, +12,5 puan), Karadag (%29,6,
+12,4 puan) ve Letonya (%30, +12,0 puan).

2020 yilinda Avrupa’da 10 lilkede tek meclisli
parlamentolarda veya alt meclislerdeki kadin orani %40"tir:
Andorra, Belarus, Belcika, Finlandiya, Kuzey Makedonya,
Norveg, Portekiz, ispanya, isvec ve isvicre. 1995 yilinda yalnizca
bir Ulke (isveg) bu esigi gecmistir. 2015 yili itibaryla bu sayi
dorde ylkselmistir (Finlandiya, izlanda, ispanya ve isveg).

Hicbir Avrupa Ulkesinde parlamentoda esitlige ulasilamamistir.
iskandinav lkeleri parlamentolarindaki nispeten yiiksek kadin
oranlyla hem bolgesel hem de kuresel olarak on plana ¢ikmaya
devam etmektedir: %43,9. Bununla birlikte, bunlardan yalnizca
{icU esitlige yakindir ve son secimlerden sonra izlanda'nin kadin
meclis Uyelerinin orani dnemli élctide dismustar (-9,5 puan).
iskandinav Glkeleri kanunla getiriimis kotalar uygulamamasina
ve tam esitlige ulasmamis olmasina karsin hakli bir sekilde
kadin hareketinin uzun sureli cabalari ve yUz yillik kadin katilimi
yoluyla kazanilan gercek bir esitlik kilttrtne sahip model
toplumlar olarak kabul edilmektedirler. Benzer sekilde, kadinlarin
parlamentoya katiimlarina iliskin olaganustu sonuclar siyasi
partilerin girisimleri, mevcut sosyoekonomik, orgutsel ve
kulturel faktorlere dayandirilabilir.

Ulusal parlamentolardaki en disUk kadin temsil dizeylerine
sahip Avrupa Ulkeleri (%20 veya daha dusuk) Azerbaycan,
Kibris, GUrcistan, Macaristan, Lihtenstayn, Malta, Rusya
Federasyonu ve Turkiye'dir. Bunlardan dordu hicbir sekilde
toplumsal cinsiyet kotasl uygulamazken digerleri temel
nitelikte gonulll parti kota sistemlerine sahiptir.

Toplumsal cinsiyet kotalan cogu Balkan Devletinde
kadinlann parlamentoya katiiminin desteklenmesine
yardimei olmustur. Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan,
Yunanistan, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve
Slovenya'da kanunla getirilmis aday kotalar uygulanmaktadir.
Aslinda, Kuzey Makedonya ulusal parlamentosunda, alt bolgede
ve genel olarak Avrupa‘da en yuksek kadin oranlarindan birine
sahiptir. Ulke, secim listelerine kasitli aday yerlestirmesinin
yapildigi (listenin ilk Uc sirasinda en az bir kadin aday) ytksek
duizeyde kanunla getiriimis (%40) etkili bir kota sisteminin en iyi
ornegidir.

2019 yilindaki Avrupa parlamentosu secimlerinden elde
edilen rakamlar bazi tilkelerde kadin temsilinin en az %5
arttigini ortaya koymaktadir: isvicre (+9,5 puan), Ukrayna
(+8,9 puan), San Marino (+8,3 puan), Portekiz (+74 puan),
Andorra (+7,1 puan), Estonya (+5,9 puan), Finlandiya (+5,5 puan)
ve Moldova Cumbhuriyeti (+5 puan).

Finlandiya, kadinlarin siyasi temsili ydninden one ¢gikmaktadir.
Kadinlarin parlamentodaki orani %45,6'dir. Aralik 2019'da ise 34
yasindaki Sosyal Demokrat Sanna Marin, biri hari¢ hepsi 35 yas
altinda kadinlar tarafindan yonetilen dort diger partiyle koalisyon
yaparak dinyanin en geng basbakani olmustur. Finlandiya,
kadinlarin siyasi temsili konusunda uzun bir tarihe sahiptir. 1906
yilinda, bagimsizligini kazanmadan once, dunyada kadinlara tam
siyasi hak veren ilk Ulke olmustur.

2019 yilinda isvigre Parlamentosuna rekor sayida kadin secilmistir
(alt meclisin %41,5'i). 9,5 puanlik bu sigramanin, her kesimden
ve yastan yaklasik yarim milyon kadinin Ulke capindaki sehirlerde
sokaklara cikip “daha fazla Ucret, daha fazla esitlik ve daha fazla
saygl” talep ettigi, secimlerden yalnizca aylar dnce ortaya gikan
gUglU bir popdler hareket olan 14 Haziran 2019 tarihindeki kadin
grevinden etkilenmis olmasi muhtemeldir. Bu dikkat ¢ekici sonuc
ayni zamanda, kadinlarin cogunlukla itiraz ettigi, isvicre Yesil
Partisi'nin ytksek bir temsil orani kazandigi “yesil dalga” olarak
adlandirilan duruma da dayandirilabilir.

Birlesik Krallik'ta, zorlu siyasi ortama ragmen Aralik 2019
sonras! kadin meclis Uyelerinin orani %33,8'e yukselmistir (+2
puan). Siddet, taciz ve hatta olim ve tecaviz tehdidi haberleri
nedeniyle ¢cok sayida kadin siyasetten ¢ekilmistir.® Buna ragmen,
2019 yilinda aday olanlarin %340 kadindi (2017 yilinda %29,5
olan oran artmistir) ve bu durum toplumsal cinsiyet esitligini
destekleyen sivil toplum kampanyalar ve gonulll parti kotalarinin
etkilerini yansitmaktadir.

Cogu Avrupa Ulkesi nispi ve cogunlukgu unsurlari bir araya
getiren nispi veya karma secim sistemleri kullanmaktadir. Dunya
genelinde, nispi sistemlerde parlamentoya segilen kadin sayisi,
cogunlukcu sistemlerden neredeyse iki kat daha fazladir.” Nispi
secim sistemleri, halka yonelik kampanya finansmani ve partilerin
yonlendirdigi aday secimlerinin timu kadinlarin ilerlemesi icin
uygun bir ortam olusturmustur.

6 BBC, "Women MPs say abuse forcing them from politics’ 31 Ekim 2019.

https://www.bbc.com/news/election-2019-50246969
tarihinde erisilmistir) adresinden ulasilabilir.

(27 Ocak 2020

7  Saskia Brechenmacher, Tackling Women's Underrepresentation in U.S.

Politics: Comparative Perspectives from Europe (Carnegie Endowment for
International Peace, 2018).



Bununla birlikte, cogu Avrupa Ulkesinin kanunla getirilmis
veya gonulll parti kotalari olarak uyguladiklar toplumsal
cinsiyet kotalarinin en etkili ara¢ oldugu kanitlanmistir. Bircok
Avrupa Ulkesi tarafindan kabul edilen bir model olan siyasi
partilere yonelik halk finansmani, partilerin daha fazla kadin
aday! bunyesine dahil edip aday gostermesini daha fazla
tesvik edebilir.

Sahraalti Afrika: Kiltiirel degisimin fitilini atesleyen
toplumsal cinsiyet kotalan

Ruanda kadinlarin parlamentodaki temsili acisindan uzun
stiredir diinya lideri olup %60’tan fazla kadin temsiline
ulasmis tek iilke olmaya devam etmektedir. 2020 yilina
gelindiginde bolge meclis dyelerinin %24,4'l kadindir;
1995 yilindan beri 14,6 yizdelik puanhk dikkat ¢ekici bir
artis yasanmistir. Bununla birlikte artis hizinin son bes
yilda yalnizca 2 puan olacak sekilde yavasladigini da
belirtmek yerinde olacaktir.
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11 Sahraalti Afrika tlkesinde kadinlar alt meclis veya tek meclisli
parlamentolann %30’undan fazlasini olusturmaktadir. Bu oran,
bes tilkede %40 kadin oranini asmaktadir: Ruanda (%61,3),
GUney Afrika (%46,4), Senegal (%43,0), Namibya (%42,7) ve
Mozambik (%41,2).

Son bes yilda bolgedeki Ug Ulkede alt meclis veya tek meclisli
parlamentolarindaki kadin oraninin ytizde 10 veya daha fazla arttigi
gortlmustur: Cibuti (%26,2 kadin, +15,8 puan), Etiyopya (%38,8, +11
puan) ve Somali (%24,4, +10,4 puan).

Cibuti, %26,2 ile son 25yilda kadinlarin parlamentoda temsiline
yonelik bolgenin en ylksek artis oranlarindan birini kaydetmistir.

% 10'luk kadin temsilini gerekli kilan bir kanun ydrarltge girdikten
sonra Ulke 2003 yilinda ilk kadin meclis Gyesini segmistir. 2018 yilinda
yurdrlige giren yeni bir kanuna gore Temsilciler Meclisi Gyelerinin

en az %25'i kadin olmali ve siyasi partilerin aday listelerinde her iki
cinsiyetten en az %25 aday bulunmak zorundadir. Sonug olarak,
kadinlar 2018 seciminde aday olan 112 adayin ¢eyregini olusturmustur
ve su anda meclisteki 65 kisiden 17'sini olusturmaktadir. Son
secimlerden sonra Parlamento Baskani, bir parlamento kadin
grubununyani sira hem erkek hem de kadin meclis Gyelerini
kapsayan bir cinsiyet grubu olusturma planlarini duyurmustur. Bu
gruplarin toplumsal cinsiyete dayall siddetle mUcadele etme ve
toplumsal cinsiyet esitligini ilerletmeye yonelik yeni bir mevzuatin
kabul edilmesinde kilit rol oynamasi beklenmektedir.

Bes Sahraalti Afrika tilkesinde kadinlar meclis tiyelerinin
%10’unu veya daha azini olusturmaktadir. Bu durum, son
secimlerden sonra parlamentonun alt meclisindeki kadin oraninin
%3,4'e dustugu Nijeryada ozellikle endise vericidir (bir onceki
dénemden 2,2 yiizdelik puan daha az). Ust mecliste, adaylarin
%12,3'U kadin olup meclisin %73'UnU kazanmistir (bir onceki
doneme gore degisiklik olmamistir). Nijeryadaki kadinlar igin
siyasete atimak, fon ve egitim eksikligi ve parti yapilarinda yetersiz
temsil edilme gibi pek ¢cok nedenden dolayi zorlayici olmaya devam
etmektedir. Bununla birlikte, mevcut parlamentonun kadinlarin siyasi
yasamdaki mevcut yetersiz temsilini ele almasi gereken bir
toplumsal cinsiyet esitligi tasarisini tartismasi beklenmektedir.

Nisan 2016da Cibuti'de oy
kullanan bir kadin oy kullanma
noktasindan cikiyor. Ulke,
parlamentoda kadin temsilinde
sonyillarin en blyuk artisina
sahit olmustur; kadinlar su
anda parlamentonun %26'sini
olusturmaktadir.

© Karim Lebhour/AFP10
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Genel olarak, cogu Sahraalti Afrika tlkesinde 2019
secimlerinden beri ilerleme surdiirilmektedir. Namibya'da,
kadinlarin Ulusal Meclisteki (parlamento alt meclisi) temsili
%42,7'ye cikmistir (dnceki segcimden 1,4 puan daha fazla ve
%18,1 ile 1995 yilinda kaydedilen orandan énemli dlctide daha
yuksektir). Bu ilerleme, aday listelerinde “fermuar sistemi”
olarak adlandirilan sistemi de kapsayan Guneybati Afrika Halk
Orgiitl (SWAPO) tarafindan kabul edilen gondilli %50 toplumsal
cinsiyet kotasina dayandirilabilir. Benzer sekilde, Glney Afrika'nin
en blyUk siyasi partisi olan Afrika Ulusal Kongresi (ANC) 2009
yilindan beri ulusal secimlerde %50Q’lik bir toplumsal cinsiyet
kotasi uygulamaktadir. Sonug olarak, 1995 yilinda %20 olan
parlamento alt meclisindeki kadin orani 2019 yilindaki son
secimde %46,3'e cikmistir (bir dnceki secime gore +4,6 puan).

2019 yilinda secim yapilan diger Sahraalti Afrika Ulkelerinde de
kadinlarin temsilinde énemli artislar gordlmustir: Morityus (%20
kadin, +8,4 puan) ve Malavi (%22,9, +6,3 puan). Morityus bir
oncekiyasama doneminde 2014 yilinda, Malavi ise 2019 secimleri
sonrasi olmak Uzere her iki Ulke de yakin zamanda ilk kadin
Parlamento Baskanini secmistir.

Ruanda su anda parlamentoda kadin temsilinde diinya
capinda ilk siradadir. 1995 yilinda kadinlar yalnizca %4,3'lik
bir orana sahipti. Parlamentonun en az %30’unun kadinlara
ayrilmasini gerekli kilan yeni anayasanin 2003 yilinda kabul
edilmesiyle birlikte onemli bir degisiklik yasanmistir. 2008
yili itibariyla Ruanda Parlamentosunun vyarisindan fazlasini
kadinlar kazanmis, 2013 yilindaki segimlerde ise bu sayi
%64'e yaklasmistir. Bu oran 2016 secimlerinden sonra bir
nebze azalarak %61'e dusmustir ancak Ruanda kadin temsil
oraninin %60'a ciktigi dinyadaki tek ulkedir. Ayrica, 2008
yiindan beri Ruanda alt meclisinin baskanligini bir kadin
yapmaktadir.

Ruanda’nin kadin meclis Uyelerinin orani anayasada garanti
altina alinan %30’luk oranin oldukca Ustine gikmistir.
Tedbirlerin bir araya getirilmesiyle (kadinlara 24 Uye sayisi
ayriimasi ve parti listelerinde %30‘luk bir aday kotasi)
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi gerekmektedir (80
Uyeden 40’1 kadin). Bununla birlikte kadinlar aday listelerindeki
asgari esigin Ustlnde secilme egilimi gostermislerdir. Ayrica,
Ruanda kadinlarin parlamento temsilinde 1995 yilindan
beri dinyadaki her yerden daha fazla artis kaydetmistir
(+57 yuzdelik puan). Ayni zamanda, son 25 yilda kadinlarin
sosyoekonomik ve yasal statlstnun de iyilesme gosterdigi
bir Ulke olarak gortlmektedir.

Yiiksek kadin temsil diizeyine ulasan cogu Sahraalti
Afrika iilkesi bunu kota kullanarak basarmistir. Bolgedeki
47 Ulkenin 18'i kanunla getirilmis toplumsal cinsiyet kotalari
kullanirken bu Ulkelerden 7'sinde (Ruanda, Senegal ve
Guney Sudan dahil) kotalar anayasaya islenmis olup segim
yasasl yoluyla uygulanmaktadir. Dokuz Ulkede, kadinlar igin
Uye sayisi ayrilmasi ve aday listelerine toplumsal cinsiyet

kotalari konulmasinin birlikte uygulandigi bir karma sistem
kullaniilmaktadir. Bazi Afrika Ulkelerindeki siyasi partiler
parlamento adaylari arasina belli bir kadin ylUzdesinin dahil
edilmesine iliskin i¢ kurallar da kabul etmistir (ornegin;
Botsvana, Kamerun, Mozambik, Namibya ve Glney Afrika).

Genel olarak, kadinlarin meclis tiyelerinin %15’inden
daha azini olusturdugu tlkelerde toplumsal cinsiyet
kotasi uygulanmamaktadir. Bununla birlikte, bu kuralin bazi
istisnalari mevcuttur. Burkina Faso, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti ve Liberya'da mevzuata aykiriliklara yonelik
kanuniyasaklarin olmamasi nedeniyle kotalarin uygulanmasi
zarar gormektedir. Ayni zamanda Mali'de yakin bir zamanda
kabul edilen kota sistemi ilk kez 2020 yilindaki parlamento
secimlerinde uygulanacaktir. Yeni kanuna gore %30
toplumsal cinsiyet kotasina uymayan parti listeleri
reddedilecektir. Parlamentodaki kadin temsilinin sirasiyla %
20,4 ve 14,2 duzeylerinde oldugu Orta ve Bati Afrika alt
bolgeleri, bolgenin diger bolimundn gerisinde kalmaktadir.

Sahraalti Afrika’daki catisma sonrasi gegisin, saglam ve
iddiali kanunla getirilmis ve goniilli parti kotalari yoluyla
kadinlarin temsilinin artirllmasi icin uygun bir zemin
olusturdugunu da belirtmek gerekir. Mozambik, Ruanda
ve Namibya'da énemli bir ilerleme gerceklestiriimistir ve
yakin zamanda Guney Sudan'da da benzer bir egilim ortaya
ctkmustir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika: Siyasi degisiklikle siyasete
daha fazla kadinin girmesi

Giiniimiizde MENA bolgesindeki kadinlar erkeklerle
ayni siyasi haklara sahiptir. Bu, kuskusuz bu bélgede
son 25 yilda ulasilan en biyiik basaridir. 2020 yilinda
parlamentolardaki kadin orani %16,6°dir; 1995 yilindaki
temsil oraninin dort kati artis yasanmistir. 2019 yilinda
Birlesik Arap Emirlikleri bolgede esitlige ulasan ilk Gilke
olmustur.

MENA bolgesindeki kadinlar igin oy verme ve segimlerde
aday olma hakkinin elde edilmesi yavas bir strec

olmustur. 2000'li yillarin basinda Pekin Bildirgesi ve Eylem
Platformu’nun kabul edilmesinden uzun bir stre sonra Korfez
ulkeleri, bolgede kadinlara tam siyasi hak taniyan

son ulkeler olmustur. Yakin zamana kadar bolgede hala
kadinlarin olmadigi parlamentolar bulunmaktaydi. Katar
Parlamentosu'na ilk kadin secildiginde bu durum 2017 yilinda
sona ermistir. Korfez Ulkelerindeki parlamentolardaki ilerleme
ayni zamanda parlamentolar arasi iliskilerde gugclenen
butlnlesmelerle ayni zamana denk gelmistir. Suudi Arabistan
ve Katar sirasiyla 2003 ve 2006 yillarinda PAB’a katildiginda
kadin meclis Uyeleri yoktu ve kadinlara erkeklerle tamamen
ayni haklari tanimamislardi. Bu sorun PAB'da surekli olarak
glndeme getiriliyordu. GUntumuzde bu Ulkelerin
parlamentolarindaki kadin orani sirasiyla %20 ve 9,8dir.
Suudi Arabistan'da da kadinlar oy verme ve secimlerde aday
olma hakkini kazanmistir.



Son on yilda MENA bolgesinde kadinlann padlamentodaki
temsilindeki ilerlemeler 2011 ve 2012 yillannda Arap Bahan
ad verilen yaygin ayaklanmalarla yakindan baglantilidir.
1995 ile 2010 yillar arasinda kadinlarin MENA ulusal
parlamentolarindaki orani her bes yilda bir ortalama 1 ila 3 puan
arasinda artmistir. Bununla birlikte, 2010 ile 2015 yillari arasindaki
artis orani 6 yuzdelik puana ulasmis ve 1995 yilindan itibaren
dunyanin her yerinden daha yuksek bir bes yillik artis yasanmistir
ve 1995 ile 2000 yillart arasinda bolgeyi 78 puan artisla yalnizca
Pasifik bolgesi gegmistir.
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2005 yili secimlerinde kadinlara oy verme ve secimlerde aday olma
hakki veren mevzuatin kabul edildigi gun Kuveytliler Parlamento
onunde kadinlarin siyasi haklari icin gosteri yapiyor. Kadinlara tim
dinya genelinde oldugu gibi erkeklerle ayni sartlar altinda siyasi
haklarin verilmesi son 25 yilin en buyuk basarilarindan biri olmustur. ©
Yasser Al-Zayyat/AFP

Bolgedeki tilkeler kadinlarin parlamentoda temsil
edilmesini garanti altina almaya yonelik kota sistemleri
getiren yasal ve anayasal reformlan yurirliige koymustur.
Bu sUlreci baslatan ilk llke 2002 yilinda Fas olmustur. Onu
daha sonra Irak (2005), Sudan (2008), Suudi Arabistan (2011),
Cezayir, Urdiin, Libya ve Moritanya (2012), Misir ve Tunus
(2014) ve Birlesik Arap Emirlikleri izlemistir. Bu reformlar
bolgede kadinlarin temsilinde benzeri gortlmemis bir ilerleme
saglamistir. 1995 yilindan beri kadinlarin parlamentodaki
temsili acisindan en bUyUk artislara ulasan bes MENA
tlkesinin tamami (Cezayir, Moritanya, Fas, Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri) hem kanunla getiriimis aday kotalari
hem de kadinlara ayrilmis Uye sayilari (secim sistemlerine
bagli olarak) dahil toplumsal cinsiyet kotalari kabul etmislerdir.

Bu ulkelerin bazilarinda artan kadin temsili ilerici
mevzuatlarin da kabul edilmesini saglamistir. Ornegin,
2016 yilinda Cezayir'de kadinlara yonelik siddetin ve cinsel
tacizin cezalandirilmasina yonelik yeni bir kanun yarurlige
girmistir. Cezayiri'i siyasi siddet dahil kadinlara yonelik her
tarla siddetin ortadan kaldiriimasina iliskin ilk ulusal kanunu
2017 yilinda kabul eden Tunus takip etmistir. Bununla
birlikte, bolgedeki kadinlar hala siyasi haklarini tam olarak
kullanmalarini 6nleyen yasal ve sosyal engellerle karsi
karslya kalmaktadir. Yeni secilen parlamentonun daha ilerici
bir siyasi gindeme dogru yol alip almayacagi zamanla belli
olacaktir. Son segimlerde her iki parlamentoya da segilen
kadin orani 2016'dan dusuktur (Tunus'ta-6,5 puan, Cezayir'de
ise-5,8 puan). Bu aksakliklara ragmen her iki tlke de
kadinlarin parlamentoda temsil edilmesi bakimindan MENA
bolgesinde hala ilk 6 iginde yer almaktadir.

2019 yilinda MENA bélgesinde yapilan secimler karisik
sonugclar ortaya koymustur. 2014 yilinda %31,3 olan
kadin meclis Uyesi orani 2019 yilinda %24,8'e disen Tunus
en bliylik kaybi yasamistir. Ulke oldukca ilerici bir secim
kanununa sahiptir (aday listesinde sirayla bir kadin bir erkek
biciminde esit olarak yer aldigi “fermuar sistemi”). Partiler
mevzuata uygun olmayan bir liste sunmak icin yalnizca para
o0dedigi ancak yine de kaydolabildigi icin kadin adaylarin
sayisi dalgalanmaktadir. 2019 yilinda kadin adaylarin
yalnizca %14,5'i kadindi. Tunus'taki durum, iktidarda
kalmak icin bedel 6demeleri gerekse bile siyasi partilerin
hala koruyucu gorevi gorduklerinin bir kanitidir.

Baskanlik kararnamesi ile konulan yeni bir kota sayesinde
kadin orani %22,5'ten %50'ye ¢ikan Birlesik Arap Emirlikleri
bolgenin en buyuk artisini kaydetmistir. 2015 yilinda

kadin Parlamento Baskanini secen llke Arap dlnyasinda
halihazirda bir ilke imza atmisti. Yeni esitlik kotasi sisteminde
secilen kadin aday sayisi gereken seviyenin altinda kalirsa
kalan Uye sayilari atama yoluyla doldurulmaktadir. 2019
yilinda kota ilk kez uygulandiginda kadinlar icin 20 Gye

sayisi ayrilmistir. Bunlardan 7'si secilen adaylarla kalan

13'U ise atananlar ile doldurulmustur. Bu politika, kadinlarin
toplumdaki rolinu iyilestirmeyi amaclayan daha genis bir
toplumsal cinsiyet esitligi stratejisinin bir parcasidir.

MENA boélgesindeki son gelismeler olumlu eylemlerin
kadinlann temsilini artirabilecegini ancak stirdiirilebilir
degisikligi saglamanin daha fazla ¢caba gerektirdigini
kanitlamaktadir. Kadinlarin siyasete katilimini destekleyen
kampanyalar bu tir mekanizmalari daha etkili kilabilir. Ornegin,
Urdinde Ulusal Kadin isleri 2016 segimleri sonrasi kadinlarin
siyasi yasamdaki roltine iliskin bir farkindalik kampanyasi
yirGtmiistar. “Cunki kadinlar yapabilir ... Ulkemiz buna layik”
isimli kampanya birincil hedefine ulasamasa da (kadinlar icin
ayrilan Uye sayisinin 23'e cikarilmasi) kadinlarin siyasete katilimini
toplumsal tartismanin bir parcasi haline getirmistir. 2016 yilinda
kadinlarin Urdiin Temsilciler Meclisinin %15,4'(ni kazanmasiyla
Ulke tarihindeki en yuksek seviyeye ulasiimistir. 2017 yilinda ise
kadin hareketi, Urdiin ceza kanununun cinsel saldir suclularinin
kurbanlariyla evlenmeleri halinde cezadan kurtulmalarina imkan
taniyan hdkmun yurdrldkten kaldirimasina yonelik basarili bir
kampanya ile kayda deger bir zafer kazanmistir.



Kota sistemlerinin olmadigi MENA ulkelerinde kadinlarin
parlamentodaki orani %15°in altinda kalmaya devam
etmektedir. Bu Ulkelerin bazilarinda alt meclis veya tek
meclisli parlamentolardaki kadin orani % 10'dan daha
dUsUktlr: Katar (%9,8 — atanan Sura Konseyi'nde dort kadin
bulunmaktadir), Kuveyt (%6,3), Lubnan (%4,7) ve Umman
(%2,3 — alt mecliste iki kadin bulunmaktadir, daha onceki
doneme gore bir kisi artmistir; buna ragmen atanan Ust
mecliste kadinlarin orani %17,4't0r).

LUbnanda 1990l yillarin basindaki sivil savasin sona

ermesini takip eden gecis donemi kadinlarin siyasi katiliminin
artinlmasina yonelik kagirilmis bir firsattir. 2018 yilindaki kadin
aday sayisinda gerceklesen dikkat cekici artisa ragmen (2009
yilinda 12 olan kadin aday sayisi 86"ya ¢ikmistir) 128 Uyeli
mecliste su anda yalnizca 6 kadin bulunmaktadir (2009 yilinda 4
olan kadin sayisindan ufak bir artis yasanmistir). Kadin adaylarin
cogu geleneksel parti yapilarinin destegi olmaksizin bagimsizlar
olarak gorev yapmaktadir, ki bu LUbnan Parlamentosu’ndaki
erkek egemenligini glclendirmektedir.

Kadinlann MENA bélgesindeki siyasete katiliminin temel
etkenlerinden biri kadinlarin bans siireclerindeki roliiniin
anlasilmasidir. Sudan’in demokrasiye gegisinin bir parcasi
olarak 2022 yili igin planlanan secimlere kadar Sudan icin ara
meclis gorevi olacak bir Gegici Yasama Meclisi olusturulacaktir.
En az %40’ kadin olmasi gereken Konsey'in 300'den fazla
Uyesi olmayacaktir. Bunun yani sira, Suriyeli Kadinlar Baris ve
Demokrasi Girisimi de Suriye Arap Cumhuriyeti’'nde barisa
yonelik bir gindemin olusturulmasinin énundeki temel
engellerin bazilarinin ele alinmasinda dikkat ¢ekici bir basari elde
etmistir. 2016 yilinda kurulan BM Suriye Ozel Temsilcisi Suriyeli
Kadinlar Danisma Kurulu ttrtnun ilk baris surecini kolaylastirma
girisimidir. Kadinlarin baris ve devlet insasi streclerine dahil
olmasinin bu ulkelerdeki kadinlarin siyasi yasama surdurulebilir
bir sekilde katilmasini saglayacagi umut edilmektedir.

Dunyanin diger yerlerinde oldugu gibi siyasi siddet MENA
tilkesindeki cok sayida kadin icin hayatin bir gercegidir.
Ornegin, Tunus'ta siyasi partilerdeki kadinlara yonelik
siddet Uzerine yapilan bir arastirmada kadin politikacilarin
siddet olaylarini bildirmeye tesebbus etmeleri nedeniyle
zarar gorurken parti yapilarindaki fail erkeklerin hicbir zarar

2012 yilinda 28 yasindaki Asma al-Marwani Cezayir'in en
genc kadin meclis Uyesi olarak secilmistir. 2017 yilinda
ikinci bir donem icin yeniden secilmistir. Kadinlarin
mecliste yer almasi Arap siyasi sahnesi i¢in oldukca yenidir
ve hi¢c suphesiz kadinlarin MENA bolgesi siyasetindeki
yerini guglendirmistir. Cezayir, iddiali secim cinsiyeti
kotalari kabul eden bolgedeki ilk Ulkelerden biridir. 2012

yllinda getirilen sistem son iki donem boyunca Cezayirli

kadinlarin  parlamentodaki temsilini onemli  dlclde
artirmistir (2012 ile 2017 yillar arasinda %32, 2017 yilindan
beri %25,8). Parlamentodaki kadinlarin sesini artirmak
icin bir kadin parlamento grubu olusturulmustur. Bununla
birlikte, Cezayir siyasetinde kadinlarin desteklenmesinde
konusunda siyasi partilerin daha etkin bir rol oynamasi
gerekmektedir.

gormedigi ortaya cikmistir.® Tunus, bolgede bu tur siddete
karsi 6zel bir kanun kabul etmis olan tek ulkedir. Bu olumlu
bir isaret olmasina ragmen kanunun uygulanmasi icin etkili
mekanizmalar ve guglu bir siyasi irade gereklidir.

MENA bolgesinde hala kadin haklari ve siyasi gliclenme
konusunda benzeri gorilmemis bir ilerleme yasanmaktadir.
Aralik 2010'da baslayan siyasi gelismeler kadin haklarinin
ve siyasi yasamdaki temsilinin gtglendirilmesi ve
yayginlastiriimasi igin yeni firsatlar sunmustur. MENA
bolgesindeki parlamentolardaki kadin oraninin artis hizi son
bes yilda biraz dusmus olsa da toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik olusturulan kurumsal mekanizmalar siyasi sahnede
kadinlarin sesinin duyulmasini saglayabilir.

Pasifik: Keskin zithiklar ve artan biyiime umudu

Pasifik bolgesinde kadinlann parlamentodaki temsili
gecmisten beri disiiktiir. 2010 yilindan beri Pasifik,
MENA bolgesinin gerisinde, diinya listesinin sonunda yer
almaktadir. Son 25 yilda birkac Pasifik tilkesinde 6nemli
bir artis yasanmasina ragmen diinyada kadin iiyesi
olmayan birka¢ parlamentonun bulundugu tek boélge
olmayi siirdiirmektedir.

BlyUk olglide Avustralya ve Yeni Zelanda'daki artislara (kendi
alt meclis ve tek meclisli parlamentolarinda sirasiyla %30,5
ve 40,8 kadin) bagl olarak bolge genelinde 1995 yilinda %6,3
olan ortalama 2020 yilinda %19,4’e (+13,1 puan) ulasmistir.
Bu iki Ulke gikarildiginda oranlar 1995 yili icin %2,3 ve 2020'de
%6,4 olmaktadir (+4,1 puan).
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Yeni Zelanda'nin (kadin Uye orani %21,2) dikkate deger

bir sekilde cikarilmasiyla alt meclis ve tek meclisli
parlamentolarin % 10'undan azini olusturan kadinlar, 1995
yilinda Pasifik bolgesi parlamentolarinda cok az yer aliyordu.

Yirmi bes yil sonra, bélgedeki ti¢ tilkenin ulusal
parlamentosunda hala kadin bulunmamaktadir: Mikronezya
Federal Devletleri, Papua Yeni Gine ve Vanuatu.

Buna karsin, 1995 yilinda Pasifik bolgesi dinya capinda kadin
temsilcisi olmayan 10 Ulkeden 4'Unu icinde bulundurmaktaydi:
Kiribati, Mikronezya, Palau ve Papua Yeni Gine.

8  Yasmina Chouakri, Violence Against Women in Political Parties: Analysis of
the Situation in Tunisia (National Democratic Institute, 2019). https://
www.ndi.org/sites/default/files/02-12-2019_Tunisia%20%281%29.pdf (22
Ocak 2020 tarihinde erisilmistir) adresinden ulasilabilir.



https://www.ndi.org/sites/default/files/02-12-2019_Tunisia%20%281%29.pdf

2012 ile 2016 yillari arasinda Papua Yeni Gine'de iki kadin
meclis Uyesi yer almaktaydi- kadin adaylari desteklemek
icin kadinlar arasindan orgltlenen genis bir taban sayesinde
kazanilan son 25 yilin en blyuk temsiliydi. Aralik 2011de,
Esitlik ve Katihm Kanun Tasarisi kadinlar icin 22 Uye sayisi
ayrilmasina yonelik bir kanun tasarisi igcinde parlamentoya
sunulmustur. Bununla birlikte, anayasanin degistirilmesi icin
gerekli nitelikli cogunluga ulasilamamis ve kadinlar i¢in Uye
sayisl ayrilmasi uygulamaya konulamamistir.

2020 yilinda, bolgedeki 14 Ulkenin yalnizca 6'sinda kadinlar
alt meclis veya tek meclisli parlamentolarin en az % 10'unu
olusturmaktaydi: Yeni Zelanda (%40,8), Avustralya (%30,5),
Fiji (%19,6), Palau (%12,5), Nauru (%10,5) ve Samoa (%10).

Daha olumlu bir kayda goére 2015 ile 2020 yillan arasinda
Pasifik bolgesi 3,7 yiizdelik puanla alt meclis veya tek
meclisli parlamentolarda kadinlann temsilinde diinyanin
en yiiksek artis oranlarindan birini kaydetmistir. Bu, kadin
hareketinin giderek daha etkin hale geldigine ve kadinlarin
toplumdaki roltine yonelik geleneksel algilarin degismeye
basladigina isaret ediyor olabilir. Son bes yilda, bazi Ulkelerde
nispeten hizl bir artis olmustur: Palau (+12 puan), Yeni
Zelanda (+9,4 puan) ve Tuvalu (+74 puan).

Solomon Adalari (+4 puan), Samoa (+3,9 puan) ve Tonga
(+3,8 puan) gibi diger Pasifik Ada Devletleri son bes yilda
daha az artis kaydetmistir. Samoa ve Solomon Adalari'nda,

bu mutevazi artis buyuk olcude kanunla getirilmis kotalarin
sonucudur. Solomon Adalari’'ndaki 2019 secimlerinde 25 kadin
aday arasindan 2 kadin meclis Uyesi secilmistir; bu oran,

1978 yilinda ulke bagimsizligini kazandiktan sonra kadinlarin
parlamentoda kazandigi en yuksek orandir. Bagimsiz Solomon
Adalari’'nda bu zamana kadar yalnizca dort kadin parlamentoya
secilmistir.

Solomon Adalan’nin yani sira bélgedeki dort iilkede daha
2019 yilinda parlamento secimleri yapilmistir: Avustralya,
Marshall Adalan, Nauru ve Tuvalu.

Son 25 yilda kadinlarin temsili Avustralya'da bolgedeki diger
ulkelerden daha hizli bir sekilde artmistir. 1995 yilinda kadinlar
Temsilciler Meclisi'nin (alt meclis) %8,8'ini olusturmaktaydi.
2020 yilina gelindiginde bu oran %30,4't0r. En hizli artis orani
kadinlarin oraninin ilkk kez %20'ye ulastigi 1995 ile 2000 yillari
arasinda gerceklesmistir. Artis hizi o tarihlerden beri biraz
dismustur. Avustralya isci Partisi tarafindan 2002 yilinda kabul
edilen %40 gonullt kota onemli bir katkida bulunmustur. Son
olarak bir sivil toplum hareketi, kadinlarin alt meclisteki temsilini
ilk kez 2019 secimlerinde %30'un Uzerine tasimistir. Senato’da
(Gst meclis) kadinlar 2019 yilinda 37 Uye sayisina ulasarak

(30 Uye sayisindan) %438,7’lik kadin oraniyla mecliste esitlige
yaklasmistir.

Nauruda, son 25yilin enyuiksek ylzdesiyle 2019 secimlerinde
parlamentodaki kadinlarin orani %5,3'ten 10,5'e yUkselerek
neredeyse iki katina gikmistir. 2006 yilindaki anayasa reformu sureci
boyunca kadinlar igin Uye sayisinin ayrilmasi planlari tartisiimis ancak
bir sonuca ulasilamamistir. Tuvalu ve Marshall Adalari'nda 2019
yilinda yapilan segimlerde kadinlarin parlamentodaki sayisi diserek
bolgedekiyukar yonlt egilim azalmistir.

Pasifik bolgesinde kadinlar siyasi yasama katilma konusunda
birtakim engellerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Geleneksel
yerel onderler genellikle erkektir ve ayni egilim ulusal siyasete
kadar uzanmaktadir. Ayrica, bolgenin daginik bir cografyaya
sahip olmasi, aile ve ev sorumluluklari ddsunuldtgunde

cok fazla seyahat edemeyen kadinlarin secim kampanyasi
yUrttmelerini daha da zorlastirmaktadir. Ayni zamanda
kadinlara yonelik en ylksek siddet dlzeylerinden biri Pasifik
bolgesinde gorulmektedir ve bu durum, kadinlarin hayatin
tum alanlarina katiimini daha da engellemektedir.

Fiji'de 1995 yilinda %4,3 olan kadin temsili 2020 yilinda
%19,6'ya cikarak son 25 vyilda onemli olgude artis

gostermistir (+15,3 puan). 2018 yilinda yapilan en son
secimlerde kadinlar hem se¢cmen hem de aday olarak kilit
rol oynamistir. Kismen kadin aday sayisinda artis olmasi
nedeniyle secimlerde kadinlar parlamentoda rekor sayida
Uye sayisina ulasmistir: 2014 yilinda 44 (%17,8) olan kadin
sayisl 2018 yilinda 56'ya (adaylarin %23,8'i) cikmistir. 2014

yiinda Fiji'nin ilk kadin Parlamento Baskaninin atanmasi
bu durum Uzerinde kesinlikle etkili olmustur. Parlamento
Baskani bir rol model olarak gortlmus ve daha fazla kadinin
siyasi hayata girmesinitesvik etmistir. Parlamentonun surekli
yonergesinde toplumsal cinsiyet esitligini yayginlastirmak
icin bir gorev baslatmistir. Ayni zamanda, toplumsal cinsiyet
esitligini ilerletmek icin tim siyasi yelpazeden kadin meclis
Uyelerini bir araya getiren, 2019 yilinda hayata gecirilen bir
kadin grubunun olusturulmasi igin zemin hazirlamistir.

Asya: Hizi giderek diisen bir artis

1995 yilindan beri bir bitiin olarak Asya
parlamentolarindaki kadin orani %13,2'den %20'ye
citkmistir. 6,8 yiizdelik puanla Asya, Pekin Bildirgesi ve
Eylem Plani’nin kabul edilmesinden sonra diger tiim
bolgelerden daha yavas bir artis hizi kaydetmistir.

Birkac istisnayla birlikte, kiiclk kazanimlar ile sik gorilen
gerilemeler Asya'nin diger bolgelere gore geride kalmasina
yol agmistir. 1995 yilinda Asya ve Avrupa ikinciligi paylasmistir.
2020 yilinda alti Ulke arasinda dordunculuge dusmus; diger
bolgeler ivme kazanirken Asya kaybetmistir.

2020 itibariyla kadin temsilindeki %30 esigini yalnizca t¢
{ilke — Dogu Timor (%38,5), Nepal (%32,7) ve Ozbekistan
(%32) asmistir. Tek meclisli parlamentolarda veya parlamento
alt meclislerinde kadinlarin sahip oldugu %25'lik orani birkag
llke daha asip kritik esige yaklasmistir: Filipinler (%28), Laos
Demokratik Halk Cumhuriyeti (%275), Kazakistan (%271),
Afganistan (%27) ve Vietnam (%26,7).

Asya parlamentolarindaki kadin orani, blyuk olgtide Nepal
(%30 ayrilmis Uye sayisi) ve Kirgizistan'da (%30 toplumsal
cinsiyet kotasi) kadinlarin temsilini artirmak icin alinan yasal
onlemler sayesinde 2005 ile 2010 yillari arasinda en yuksek
artisi (+3,5 puan) gormustur. Buna karsin, son on yilda
yalnizca 1,5 ylzdelik puan artis yasanmistir.




Yasli bir Timorlu kadin etkili bir kota sistemi sayesinde kadinlarin %38,5°le rekor Uye sayisina ulastigi Temmuz 2012 parlamento secimlerinde oy
verdigi murekkepli parmagini gosteriyor. Dogu Timor kadinlarin siyasi katimi acisindan onde gelen Asya Ulkelerinden biri olmaya devam ediyor.

© Valentino Dariell de Sousa/AFP

Bolge liderleri Nepal ve Dogu Timor ¢catisma sonrasi
yasal reformlar sayesinde %30’luk minimum esige
ulagsmistir. Nepal'de 1990 Anayasasi, Temsilciler Meclisi
secim adaylarinin en az %5'inin kadin olmasini gerekli
kiliyordu. 2007 gecici anayasasl, tim siyasi partiler icin
gecerli olan baglayici %33'lUk bir kota getirmistir. Bu, daha
sonra 2015 Anayasasi'nda teyit edilmistir. ilk kez 2007'de
kota uygulanmasindan itibaren kadinlar surekli olarak Uye
sayisinin en az %30'unu olusturmustur. Kadinlar siyasi
liderlik konusunda da atiim yapmistir.

Sekil 10

Ulusal parlamentolarda kadinlar, Asya, 1995-2020
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2015'te Bidhya Devi Bhandari Nepal'in ilk kadin Baskani
olmustur. Ayni yil, Kurucu Meclisine bir kadin Baskanin
secildigi Nepal'de bir ilk daha yasanmistir. 2015 Anayasasi
uyarinca Federal Parlamentonun her meclisinde Baskan veya
Baskan Yardimcisi bir kadin olmalidir. Nepal
Parlamentosunun kuruldugu 2018 yilindan bugtne kadar
higbir kadin Baskan olarak secilmemistir.

Dogu Timor kadinlar icin dinyanin en ilerici kanunla
getirilmis kotalarindan bazilarini kabul etmistir. Kotalara iliskin
tartismalar Birlesmis Milletler Dogu Timor Gegici Yonetimi
(UNTAET) kapsaminda 1999 ile 2001 arasi ¢catisma donemi
sirasinda baslamis olup en sonunda 2006 yilinda kabul
edilmistir.

%30 kotasinin ilk kez uygulandigi 2007 yihindan beri kadinlar
surekli olarak parlamentonun %27,7'sini olusturmustur.
2011'de secim kanunu aday listelerindeki her t¢ adaydan
biri kadin olacak sekilde revize edilmistir. 2012 secimleriyle
parlamentoya %38,5'lik rekor sayida kadin girmis ve kadin
adaylar 2018'de de ayni Uye sayisini kazanmistir.



Benzer bir devlet insasi siireci Afganistan’da etkileyici
artislar yaratmistir. 2004 yilinda Ulke, alt meclisin %
27'sinin kadinlara ayrilmasini éngoren bir hikmu igeren yeni
bir anayasa kabul etmistir. Kadin adaylar yeterince lye
sayisini dogrudan kazanamazsa, %27 esigine ulasilana kadar
kalan Uye sayilari en yuksek sayida oy alan kadin adaylara
tahsis edilmektedir. 2001 yilinda Taliban’in devrilmesinden
sonra Afganistan’a uluslararasi olarak toplu bir baski
yapilmistir. Bununla birlikte, kadinlarin siyasi temsilinin
oneminin gercekten kabul edilmesi ve anlasilmasi zaman
alacaktir. Stregelen siddet tehdidi ve degisken glvenlik
durumu da demokrasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
ilerletilmesi konusunda daha fazla sorun yaratmaktadir. Son
bes yilda, kadinlarin alt meclis ve tek meclisli
parlamentolardaki temsili konusundaki en buytk artis
Ozbekistan (+16 puan, 2019), Tayland (+10 puan, yine
2019) ve Butan'dan (+8,5 puan, 2018) gelmistir.

Ozbekistan'da 2004 yilinda secim kanunuyla toplumsal cinsiyet
kotalar getirilmistir. Sonug olarak, kadinlarin parlamentodaki
orani 6nemli dlclide artmistir. 2019 segimlerinde aday gosterilen
adaylarin %41'i kadindir ve tim taraflar %30 esigini asmistir. Su
anda kadinlar alt meclisin %32'sini olusturmaktadir.

2019 yilinda Tayland'da 2014 darbesinden sonraki ilk segim
yapiimistir. Bu segimler ayni zamanda, toplumsal cinsiyet kotasi
gerekliligi olmamasina ragmen siyasi partilerin secimlere aday
gostermeden once toplumsal cinsiyet esitligini dikkate almasi
gerektiginin belirtildigi 2017 Anayasasi uyarinca yapilan ilk
secimler olmustur (Madde 90).

Kazakistan’da kanunla getiriimis toplumsal cinsiyet
kotalar bulunmamaktadir. Bununla birlikte, ulke 1991 yilinda
bagimsizligini kazandigindan beri devlet politikasiyla kadinlara
yasama destegi verilmesi amaclanmistir. Kazakistan toplumsal
cinsiyet esitligini desteklemek icin ulusal bir kurum (Kadin, Aile
ve Demografik Politika Ulusal Komisyonu) olusturan ilk Orta
Asya Ulkesi olmustur. Toplumsal cinsiyet politikasi, 2009 yilinda
kabul edilen Erkeklere ve Kadinlara Esit Hak ve Firsat Devlet
Guvencesi Kanunu ile diizenlenmektedir. Kazakistan 2006-2016
yillari igin bir Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi kabul etmistir.
HUkUmetin toplumsal cinsiyet esitligini desteklemeye yonelik
taahhtdunun, 2020 yilinda %271'e cikan parlamentodaki kadin
temsili Uzerinde olumlu bir etkisi olmus gibi gorinmektedir
(1995 yilinda bu oran %13,4't4). 2019 yilinda Ulke ilk kadin
Senato Baskanini segmistir.

En son secimleri 2018 yilinda gerceklesen Butanda kadin
meclis Uyelerinin orani %6,4'ten % 14'e cikarak rekor bir
duzeye yukselmistir. Buna karsin, 1995 yilinda parlamentoda hic
kadin bulunmamaktaydi. Kadinlar birtakim katilim engelleriyle
karsl karsiya kalmaktadir: Tum adaylar Universite mezunu
olmalidir ve devlet memurlari secimlerde aday olamamaktadir
(Universitede egitim almis ¢ok sayida kadin devlet memuru
olarak calismaktadir). Ayrica, orta ve yuksekogrenimdeki
erkeklerin sayisi uzun zamandir kizlarin sayisinin Ustindedir.

Bir sivil toplum 6rgltl olan Butan Kadinlar Guglendirme Agi
(BNEW) kadinlarin Butan'in sosyal, ekonomik ve siyasi hayatina
esit bir sekilde katilabilmeleri igin bu sorunlari ag olusturma

ve kadinlarda kapasite ve liderlik gelistirme yoluyla ele almaya
calismaktadir.

Dort Asya iilkesi (Brunei Dariisselam, iran, Maldivler
ve Sri Lanka) kadinlarin parlamento alt meclisleri ve
tek meclisli parlamentolardaki temsilinde %10 esigini
heniiz asamamistir. Su anda iran, parlamentosunda son
25 yilin en yuksek kadin oranina sahiptir. Son secimin 2019
yilinda yapildigi Maldivlerde kadinlar su anda parlamentoda
1995 yilindan daha dUsuk bir orana sahiptir (%5,9'dan
%4,6'ya dusmustur). En ylksek oran olan %12, 2005 ile
2008 yillari arasinda kaydedilmistir. Bunun yani sira, Sri
Lanka'da kadinlarin parlamentodaki temsili 1995 dlzeyine
gore degismeden devam etmektedir (%5,3). Bu ulkelerin
dordu de kadinlarin hayatin tim alanlarina katilimini artirma
ve siyasi gecislerinin bir parcasi olarak kadinlarin siyasi
olarak guclendiriimesine ivme kazandirilmasi fikrini hentiz
benimsememistir.

Cikanlan dersler

Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu’nun 25. yildonimii,
yuzyilin son ceyreginde kadinlarin parlamentodaki
temsilinin ne kadar ilerledigini degerlendirmek icin bir
firsat niteligindedir. 2020 yilina gelindiginde, kadinlarin
secim slrecine erkeklerle ayni sekilde katilamadig hicbir
tilke kalmamistir. 1995 yilinda birkac Gilkede kadinlara
oy verme ve secimlerde aday olma hakki verilmemisti.
1995 yilinda diinya capinda kadinlar parlamentolarin
%11,3’lin olusturuyordu. Giiniimiizde neredeyse
%25’ini olusturmaktadirlar. ister kanunla getirilmis ister
siyasi partiler tarafindan goniillii olarak uygulaniyor
olsun, diinyanin her bolgesinde kotalar kabul edilmistir
ve bu kotalar kadinlarn siyasi katiimdaki ilerlemesini
saglamada etkili olmustur.

Kotalar toplumsal cinsiyet esitligine giden yolu agmistir

Son 25 yilda kadinlarin siyasi temsili istikrarl bir sekilde
arttigindan beklentiler de iddiali bir sekilde artmistir.

Kritik %30 esigine ulasilmasi artik hedef olmaktan ¢ikmis
durumdadir. 2020 yilina gelindiginde kotalar yalnizca gelecekte
tam esitlige ulasiimasina yonelik bir sigrama tahtasi olarak
gortlmektedir. Su anda kadinlar 24 lkedeki parlamentolarin
%40"inI veya daha fazlasini olusturmaktadir. Bolivya, Kiba ve
Birlesik Arap Emirlikleri olmak Uzere Gg¢ Ulke alt meclislerinde
veya tek meclisli parlamentolarinda esitlige ulasmisken
Ruanda’nin meclis Uyelerinin %60’ kadindir. Bu paradigma
degisikligi uzun zaman once toplumsal cinsiyet esitligi
onlemleri kabul etmeye baslayan ve ginimuzde bu 6nlemleri
daha da iddiali ve tutarli sekilde uygulayan éncu devletler
sayesinde gerceklesmistir.

Kota mekanizmalarinin uygulanmasi agisindan en uzun tarihe
sahip bolgeler olan Avrupa ve Amerika kitasi kadinlarin temsili
konusunda tartisilmaz liderler konumundadirlar. Amerika
kitasinda kadin meclis Uyelerinin orani halihazirda sembolik
%30 esigini gecmis olup Avrupa ayni kilometre tasinin
yalnizca 0,1 ylzdelik puan altindadir.

Cesitli tlkelerde edinilen deneyimler kotalarin onlara
iddiali hedefler ve glcll uygulama mekanizmalari eslik
ettiginde ve diger onlemlerle bir araya geldiginde ise



yaradigini gostermektedir. Bunlara siyasi partilerin kadinlari
gorevlendirme ve aday gostermelerini destekleyen tesvikler,
finansmana erisimde esit sartlar olusturan politikalari ve
siyasette toplumsal cinsiyet esitliginin dnemi hakkinda
bilinglendirme yapan sivil toplum ve medya erisim
kampanyalari dahildir.

Siyasi gecis ivme yaratir

Namibya, Nepal, Ruanda, Gliney Afrika ve Dogu Timor

gibi dinyanin pek cok bolgesinde ve daha yakin zamanda
Guney Sudan ve MENA bdlgesinde kadinlar siyasi gecis
zamanlarinda ve gatisma sonrasi baglamlarda siyasi guc
kazanmistir. Kadinlar; 6zgurltk hareketleri, bariscil protestolar
ve baris insasi cabalarinda yer alarak siyasete giden yolu
acmistir. Gelecege bakildiginda Sudan’in Gegici Yasama
Konseyi'ne yonelik %40°lik kadin kotasinin kadinlarin siyasete
surdurdlebilir katilimina dondsmesi beklenmektedir.

Kadinlar, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve cinsel siddet
olmak Uzere savaslarin en kotl etkilerinden bazilarini
yasamaktadir. Ayni zamanda gatisma sonrasi alanlarda
bariscil catisma ¢ozimu ve adaletin geri tesis edilmesi
konusunda da kilit bir rol oynamaktadirlar. 2020 yilinda
BM Guvenlik Konseyi'nin Kadin, Baris ve Glvenlige iliskin
1325 sayili Karari'nin 20. yildontmudyle birlikte kadinlarin
barisi yapilandirma ve siyasi gecis sureclerindeki rolindn
gugclendirilmesi yeni bir ivme kazanabilir.

Kadinlarin parlamento konulan tlizerindeki etkisi

Siyasette toplumsal cinsiyet esitligi yalnizca sayilarla ilgili
degildir. Kadinlarin parlamentodaki konumlari da karar verme
Uzerindeki etkileri ve parlamentodaki calismalarin yonunu
belirleme becerileri Gizerinde belirleyicidir. Kadinlar parlamento
makamlarinda hala yetersiz dlizeyde temsil edilmektedir: %24,9
meclis Uyesi oraniyla kiyaslandiginda Parlamento Baskanlarinin
%20,5'i kadindrr.

Kadinlarin etkisi genellikle kadin parlamento gruplari tarafindan
artinlmaktadir. GUnUmduzde parlamentoda 156 resmi veya

gayri resmi kadin grubu mevcuttur. Parlamento surecleri ve
calisma ortamlarinda kadinlarin bakis aclilarini ve 6zel ihtiyaglarini
belirtmeleri bakimindan esas olduklari kanitlanmistir. Kadin
gruplar farkli partilerdeki kadin meclis Gyelerini ortak bir
gundem olusturmak icin bir araya getirmektedir; bu gruplar
destekgi erkek Uyeleri de tesvik etmektedir. Kadin haklar ve
toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen yasal reformlar ve butce
tahsislerini talep ederek kadin tabaninin sesinin karar verme
masasinda duyurulmasi icin kadin gruplariyla yakin bir sekilde
calismaktadirlar.

Parlamentolar toplumsal cinsiyete duyarli olmalidir

Kurum olarak parlamentolar kadinlarin tam katilimi igin elverisli
surec ve calisma ortamlarinin sekillendirilmesinde kilit bir rol
oynamaktadir.

9 Christina Bache, Women's role in peace processes, (FEMM
Committee, European Parliament, 2019). http://
www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.htm!|?
reference=IPOL_STU(2019)608869 adresinden ulasilabilir.

Bununla birlikte, toplumsal cinsiyete duyarlilik kadinlarin tam
katiliminin saglanmasindan daha fazlasidir. Ayni zamanda
parlamento sonuclarinin toplumsal cinsiyet esitliginin
artinlmasinin guvence altina alinmastyla ilgilidir. Arastirmalar
parlamentodaki kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi gindemini
destekledigini gosterirken bu hedef hem erkek hem de
kadinlarin, diger bir deyisle kurumun bir btttn olarak sorumlulugu
olarak anlasilmalidir.

Parlamento liderligi beraberinde degisikligi getirir

Erkek Parlamento Baskanlari kadinlarin parlamentodaki etkisini
artirma ve toplumsal cinsiyete karsi daha duyarli kurumlar
olusturma konusunda kilit destekgiler olduklarini kanitlamislardir.
Ornegin, Yeni Zelanda'da erkek Parlamento Baskanlari bakim
sorumlulugu olan meclis Uyelerinin ihtiyaglarini karsilamak icin
yeni reformlar getirmistir. Bunun yani sira, Kenya'da meclis Uyeleri
komite calismalari igin seyahat ederken kiguk yastaki cocuklarini
yanlarinda gotlrebilmektedirler ve parlamento Ust dlzey bir
toplumsal cinsiyet temas noktasi olusturmustur.

2019 yilinda ise erkek Parlamento Baskanlari Fiji ve Cibuti'de
kadin gruplarinin olusturulmasina onculik etmistir.

Benzer sekilde, kadin Parlamento Baskanlari da parlamentoda
toplumsal cinsiyet esitligini artirmak igin cesur reformlara
imza atmis ve diger kadinlar icin onemli bir rol model gorevi
gormustlr. Bu reformlarin arasinda parlamento komitelerinin
liderliginde kadinlar igin kotalarin belirlenmesi (Uganda),
parlamento yonergesine toplumsal cinsiyet esitliginin dahil
edilmesi (Fiji) ve kirsal bir kadin parlamentosunun kurulmasi
(Namibya) yer almaktadir.

Daha ilerisi

Yasama organlari, hiikkiimetler, siyasi partiler ve sivil
toplum, siyasette toplumsal cinsiyet esitligi icin biitiinciil
bir yaklasim benimsemelidir. Kadinlarin erisiminin
saglanmasinda dikkatin kadinlann kendisinden
kurumlarin ve erkeklerin roliine ¢evrilmesi ve toplumsal
cinsiyet esitligi glindeminin gelistiriimesi ilerlemenin
hizlandinlmasina yardimci olacaktir. Asagidaki egilimler
siyasette toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesinde
kilit bir rol oynayabilir.

Norm olarak toplumsal cinsiyet esitligi

Toplumsal cinsiyet kotalari tam esitlige dogru kademeli olarak
revize edilmistir. Artik hedef 2030 itibariyla tim Ulkelerin
parlamentoda %50 oraninda temsil edilmesini gerekli kilan
bir kanunla getirilmis kota kabul etmeleri olmalidir. Bu, siyasi
hayatta esitlige yonelik onemli bir adim teskil edecektir.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2019)608869

2016'da bir PAB karariyla parlamentolar, meclisin en az
%30'unu kadinlarin olusturmasina yonelik bir son tarih ve

bu oranin %50'ye ulasmasi igin bir son tarih de belirlemeye
cagrilmistir.’ Bu yaklasim, PAB ve Birlesmis Milletler Kadin-
lara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesinin yakin zamanda
yaptigi ortak bir agiklamada desteklenmistir.”

Etkili olmak icin, kotalar yalniz iddiali hedefler koymamal,
ayni zamanda, sonug getirecek bicimde tasarlanmali;
uymazliga karsi acik yaptirimlar da icermelidir. Aday olma
secimde basariya giden tek ilk adim oldugundan kadinlarin
kazanilabilir Gyeliklere veya listelerdeki kazanilabilir
pozisyonlara 6n secimlerde secilebilmesine imkan taniyan
ek onlemler gereklidir (“fermuar sistemi” olarak adlandirilan
sistem). Yerel yonetim ve Ust yonetimdeki kadinlar icin de
benzer hukumler belirlenebilir.

Giclendirici bir ortam yaratma: Toplumsal cinsiyete
duyarh giticli politikalar ve mekanizmalar

GUnUmuzde, dinyanin pek cok yerindeki kadinlar, zorlukla
kazandiklari insan haklarina yonelik tepkilerle karsi karsiya
kalmaktadir. Bu hareket, bir butun olarak toplumsal cinsi-
yet esitligi ilkesinin uygulanmasini baltaladigindan dolayi
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ulusal mekanizmalarin
guglendiriimesi acil bir oncelik haline gelmistir. Hikimetler ve
parlamentolar ulusal stratejilerde toplumsal cinsiyete yone-
lik bir bakis acisi icermesini ve toplumsal cinsiyete duyarli
mevzuat, butce ve politikalarin kabul edilmesini ve uygulan-
masini saglamalidir. Su anda 2,5 milyar kadin ve kiz cocuk
hala kanunlarin kendilerine karsi ayrimcilik yaptigi bolgelerde
yasamaktadir. Gelecek yillarda bu kanunlarin kaldirlmasi ve

10 PAB, The freedom of women to participate in political processes fully,
safely and without interference: Building partnerships between men

and women to achieve this objective. Resolution adopted unanimously
by the 135th PAB Assembly (Geneva, 27 October 2016). htte://

archive.ipu.org/conf-e/135/item4.pdf adresinden ulasilabilir.

11 United Nations Committee on the Elimination of Discrimination

against Women and PAB, Women's political leadership: Striving for
balance: 50/50 by 2030, Joint Statement (Cenevre, 8 Mart 2019).

https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?
News|D=24279&LangID=E adresinden ulasilabilir.

Kadin meclis Uyeleri, Kiev'deki
Ukrayna Parlamentosundaki
Ozel bir oturum sirasinda tasvip
edilemez cinsiyetci eylemlere
iliskin aciklama yapiyor,

Mayis 2019.

© Sergii Kharchenko/NurPhoto

yeniden dizenlenmesi bir dncelik olmalidir. Benzer sekilde
hdkumetler; mulkiyet, miras ve sosyal yardimlar dahil olmak
Uzere kaynaklara esit erisimi destekleyen politikalar olustur
mali ve calisma hayatinin bakim ve ev sorumluluklarina
yonelik taleplerle dengelemesini kolaylastirmalidir. Bunlarin
tamami kadinlarin karar verme konusunda daha iyi temsiline
imkan tanityacak bir ortam olusturacaktir.

Toplumsal cinsiyet esitligine giden yolu siyasi partiler aciyor

Kadinlarin siyasi katiliminin koruyucusu genellikle siyasi
partilerdir.'? Siyasi partilerdeki kadinlar, 6zellikle de secim
kampanyasi yapanlar, birtakim engellerle karsi karsiya
kalmaktadir. Bunlara parti stire¢ ve uygulamalarinda dogrudan
ve dolayli toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik, aday secimi ve
erisiminde toplumsal cinsiyete duyarliligin olmamasi ve parti
kaynaklarinin adaylar arasinda esit bir sekilde dagitiimamasi
dahildir. Parti kota sistemleri, es liderlik ve liderlik makamlarinda
cinsiyet rotasyonu ve siyasi partilerde kadin bolimlerinin
olusturulmasi gibi onlemlerin tamami partilerin toplumsal
cinsiyete duyarli politikalar izlemelerinin saglanmasina yardimci
olacaktir. Siyasi partiler, blnyelerinde daha fazla toplumsal
cinsiyet dengesine ulasmak icin STK'lar ve dis uzmanlarin
destegiyle toplumsal cinsiyet denetimleri yurUtebilirler. Benzer
sekilde, kadin adaylarin becerilerini gelistirmeye yonelik ozel
egitim oturumlari dizenleyebilir ve kadinlara siyasi kariyerlerinin
basinda danismanlik yapacak, gorevli secilenler dahil, deneyimli
kadin parti Uyeleri atayabilirler. Bunun yani sira, partiler kadin
adaylar i¢in ayri bir secim kampanyasi fonu olusturma ve bu
fonu kural kitaplarina yazma seceneklerini degerlendirebilirler.

12 Organization for Security and Co-operation in Europe, Handbook on
Promoting VWWomen's Participation in Political Parties (OSCE Office for
Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Varsova, 2014).
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Parlamento ortami: Cinsiyetcilik ve kadinlara yonelik
siddete karsi toplumsal cinsiyet duyarlilig: ve sifir
toleransin olusturulmasi

Dinya capindaki parlamentolar ilk basta erkeklerin hakim
oldugu organlar olarak tasarlanmistir. Bu nedenle, genel
ozellikleri itibariyla kadinlarin ihtiyaclarina uygun degildir.
Parlamentodaki kadin sayisi artmis olsa bile bu durum
degismemistir. Aile ve ev sorumluluklarinin cogu hala
kadinlarin Uzerindedir. Parlamentodaki tartismalarin aksam
gec saatlere ve sabah erken saatlere kadar stirmesi kadinlari
siyasete girmekten caydirabilir. Ayrica, parlamento altyapisi,
ozellikle emziren veya kuguk gocugu olanlar dahil olmak Uzere
kadinlar icin uygun hale getiriimemistir. Parlamentolar, erkek
odaklh galisma uygulama ve yapilarini dizenlemek ve daha
aile dostu ve toplumsal cinsiyete duyarli bir galisma ortami
olusturmak icin birtakim onlemler alabilir. PAB, toplumsal
cinsiyete duyarll bir degerlendirme yapmak isteyen ulusal
parlamentolara destek sunmaktadir. Parlamentolar bu konuda
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Parlamentolara Yonelik 2012
PAB Eylem Planina ve ilgili 6z degerlendirme yontemlerine
basvurabilirler. Birkac parlamento halihazirda bu konuda
onlem almistir. Yakin zamanda Birlesik Krallik'ta 2018 yilinda
yapilan bir 6z degerlendirme uygulamasi, Avam Kamarasini
ebeveyn izninde olan meclis Uyeleri igin vekaleten oy
kullanma uygulamasini getirmeye tesvik etmistir.

Siyasette siddet uzun yillardir kadinlarin siyasi streclere
katihmina iliskin tartismalarin odak noktasi olmustur.

2016 yilina ait Kadin Parlamenterlere Yonelik Cinsiyetcilik,
Taciz ve Siddet PAB verilerine gore gorisuUlen kadin meclis
Uyelerinin %44,4'( gorevde olduklari stre boyunca olim,
tecavlz, dayak veya kacirma tehdidi aldiklarini soylemistir.
Resmi kurumlar ve kanunlar esitligi givence altina alsa bile
siddet ve zararli normlar kadinlari susturabilir, temsillerini
engelleyebilir ve tam katilimlarinin énline gegebilir. Siddetin
caydirici bir etkisi vardir ve kadinlari aday olarak gosterme
cabalarini baltalar. Bu olguyla basa cikiimasi icin daha fazla
sayida Ulke siyasetteki kadinlara yonelik her turlU siddetin
ortadan kaldiriimasina yonelik kanunlar ve politikalar kabul
etmistir. Bunun en son ornegi Meksika'dir. Parlamentolar ve
siyasi partiler; etkili sikayet mekanizmalari ve suglularin
cezalandiriimasi dahil cinsel tacizle mucadele politikalari
kabul edilmelidir. Kadin ve erkek siyasetciler herkes

icin emniyetli ve guvenli bir calisma ortami sunan bir kurum
kultirdndn olusturulmasi ve desteklenmesi igin birlikte
calismalidir. 2019 yilinda PAB bu sorunun nasil

ele alinmasina dair meclis Uyelerine yonelik rehber ilkeler
yayimlamistir.

13 IPU, Guidelines for the elimination of sexism, harassment and violence
against women in parliament (2019). https://www.ipu.org/resources/
%)Iications/reference/zm 9-11 /q%ide\inesfe\\'minationfsestm—ha_rassmemf
and-violence-against-women-in-parliament adresinden ulasilabilir.

14 Amanda Haraldsson and Lena Wangnerud, “The effect of media sexism
on women's political ambition: evidence from a worldwide study’,
Feminist Media Studies, Cilt 19: 2019, Sayi 4. https://
www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1468077/7.2018.1468797
adresinden ulasilabilir.

Bir kadin, Eylal 2019'da Quito, Ekvator'da gerceklestirilen ve buytk olcide kadinlar tarafindan yuratilen kiresel bir hareket olan iklim grevi
sirasinda “Bugun evren icin yurtyoruz! Ne kadinlar ne de Dunya fethedilecek bir alandir!” yazili bir pankart tasiyor. © Rodrigo Buendia/AFP



https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2019-11/guidelines-elimination-sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliament
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14680777.2018.1468797

Ana akim ve sosyal medya: Tehdit mi firsat mi?

Kadin aday ve siyasetcilerin medyada yer bulmasina
iliskin arastirmalar medyada kadinlarin yetersiz ve

yanlis temsilinin kadinlarin hedeflerini ve segim

basarisini olumsuz etkiledigini gostermektedir.™ Ulusal
parlamentolar medyada kadinlarin olumlu bir sekilde
temsil edilmesini tesvik eden ve kamusal alanda toplumsal
cinsiyet esitligini destekleyen mevzuatlar yurtrlige
koyarak bu egilimi tersine gevirebilir. Parlamentolar da
toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilarla micadele eden
egitsel medya kampanyalari baslatmanin yani sira siyasi
partilerin secim reklamlarinda toplumsal cinsiyet esitligini
saglamasini gerekli kilan bir kural getirebilirler.

Ana akim medyada cinsiyet yanliliginin oldugu bir donemde
sosyal medya, kadinlarin secim basarisi icin esit sartlar
olusturabilir.

Sosyal medya kampanyalar geleneksel kampanyalardan
onemli olclide daha ucuzdur ve adaylarin dogrudan halka
hitap etmesine olanak tanir. Bununla birlikte sosyal medya
ayni zamanda kadin adaylari ve siyasetcileri yeni siddet
tUrlerine de maruz birakmaktadir. Bu nedenle, sosyal medya
platformlarinin kadinlara yonelik cevrimigi istismari takip edip
bununla savasmasini gerekli kilacak guclu bir dizenleyici

ve yasal bir cerceve de gereklidir. internette gerceklestigi
durumlar dahil cinsiyetgi sdylem bir nefret soylemi tiru
olarak muamele edilmelidir. Cinsiyetci sdylem kadinlarin
siyasete ve sonugc olarak da demokrasiye katilimini baltalar.
Benzer sekilde, emniyetli sosyal medya kullanimi egitimi
alan kadin adaylarin secim basarisi kazanma olasiligi daha
ylksek, bu risklere maruz kalma riski ise daha dusuktur.

Yeni siyasi konular, yeni bir kadin nesli mi geliyor?

Siyasetciler ve halk artan iklim krizinin etkilerini hissederken
kadin meclis Uyeleri bu konuda 6zel bir role sahiptir.
Kadinlarin ulusal parlamentodaki temsilinin Ulkelerin daha
kati iklim politikalarini kabul etmelerini sagladigini gosteren
arastirmalarla birlikte'™ kadinlara oyun degistirici olarak yeni
bir alan acilabilir. iklim acil durumu siyasetle ilgilenmek
isteyen yeni kadin nesli icin bir motivasyon kaynagi olabilir.

Genc kadinlar ulusal parlamentolarda her yas ve cinsiyet
grubu arasindan en az temsil edilen gruptur ve geng

meclis Uyelerinin orani erkekler arasinda kadinlarda
oldugundan daha hizli bir sekilde artmaktadir. 40 yas alti
kadinlar parlamentonun yalnizca %5'ini olusturmaktadir.®
Parlamentolar ve siyasi partiler, drnegin 6zel guglendirme
programlari yoluyla veya geng kadinlarin liderlik makamlarina
erismelerine imkan taniyarak ve onlara egitim ve
danismanlik firsatlar sunarak kadinlarin siyasi katihminin

15 Astghik Mavisakalyan ve Yashar Tarverdi, “Gender and climate change: Do
female parliamentarians make difference?’ European Journal of Political
Economy, Cilt 56 (January 2019). https://www.sciencedirect.com/
science/article/abs/pii/S0176268017304500 adresinden ulasilabilir.

16 PAB, Youth participation in national parliaments: 2018.
httEs ://vvvvvv.'\Eu.org/resources/gublications/regorts/ZO1 8-1 Z/xouth—

participation-in-national-parliaments-2018 adresinden ulasilabilir.

desteklenmesinde kilit bir rol oynayabilir. Toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik bir hukimle birlikte genc kotalarinin
getirilmesi siyasette yas/toplumsal cinsiyet dengesinin
iyilestiriimesine son derece yardimci olacaktir.

#BenDe (MeToo) hareketinden sonra ve ¢ok sayida zor
kazaniimis kadin hakkina yonelik tepkilere karsilik olarak
genc kadin nesillerinin basaril bir sekilde harekete
gecirilmesi siyasete kadin katilimi Gzerinde donusturicU bir
etkiye sahip olabilir ve mevcut haklari korurken yeni haklar
kazanilmasini saglayabilir. Feminist bir gindem izleyen
erkekler dahil destekgiler ilerleme saglama konusunda
hayati oneme sahiptir. Bununla birlikte, bu hareketler
yalnizca desteklendiginde ve yeterince kaynak saglandiginda
siyasi ortami degistirecektir.

Yeni bir siyaset turune olan artan talep, gencler ve hem
erkek hem kadin daha farkli gevrelerden gelen kisilere de
siyasi hayata atilma firsati tanimalidir. HiktUmetler, yalnizca
uzun suredir geri planda birakilanlara esit haklar verildiginde
esitligi ve sosyal adaleti ilerleten politikalar yurutebilirler. Yas
ve etnik cesitlilik dahil temsilde toplumsal cinsiyet esitligi
ve cesitlilik daha iyi karar verme anlamina gelmektedir,
demokrasi ve kurumlara olan guveni artirma potansiyeline
sahiptir.


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0176268017304500
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2018-12/youth-participation-in-national-parliaments-2018
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Ek

Tek meclisli padamentolarda ve alt meclislerde kadinlar, 1995 ve 2020 yillan*

2020 yilinda kadin

Ulke e Yizdelik puan degisimi
1 Ruanda 4,3 61,3 570
2 Birlesik Arap Emirlikleri 0,0 50,0 50,0
3 Andorra 3,6 46,4 42,8
4 Bolivya (Cokuluslu Devleti) 10,8 53,1 42,3
5  Etiyopya 2,0 38,8 36,8
6 Kuzey Makedonya 3,3 40,0 36,7
7  Belarus 3.8 40,0 36,2
8  Ekvator 4,5 39,4 34,9
9 Meksika 14,2 48,2 34,0
10  Fransa 6,4 39,6 33,1
11 Kosta Rika 14,0 45,6 31,6
12 Senegal 1,7 43,0 31,3
13 Nikaragua 16,3 473 31,0
14 Kiba 22,8 53,2 30,4
15 Belgika 12,0 40,7 28,7
Dominika 9,4 38,1 28,7
17  Ispanya 16,0 44,0 28,0
18 Monako 5,6 33,3 277
19  Portekiz 13,0 40,0 270
20 Grenada 20,0 46,7 26,7
21 Cibuti 0,0 26,2 26,2
22 Ozbekistan 6,0 32,0 26,0
23 Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti 11,2 36,9 25,7
24 Surinam 5,9 31,4 25,5
25  Birlesik Krallik 9,2 33,9 24,7
26 Namibya 18,1 42,7 24,6
27  Burundi 12,3 36,4 24,1
28  Arnavutluk 5,7 29,5 23,8
29  El Salvador 10,7 33,3 22,6
30 Avustralya 8,8 30,5 21,7
31  Gulney Afrika 25,0 46,4 21,4
32 ltalya 15,1 35,7 20,6
33 Angola 9,5 30,0 20,5
isvicre 21,0 41,5 20,5
35  Moritanya 0,0 20,3 20,3
Singapur 3,7 24,0 20,3
37 Peru 10,0 30,0 20,0
Moldova Cumhuriyeti 4.8 24,8 20,0
San Marino 1,7 31,7 20,0
40 Fas 0,6 20,5 19,9
Trinidad ve Tobago 11,1 31,0 19,9
42 Yeni Zelanda 21,2 40,8 19,6




2020 yilinda kadin

Ulke yizdesi Yiizdelik puan degisimi
43 Filipinler 8,8 28,0 19,2
44 Cezayir 6,7 25,8 19,1
45 Kamerun 12,2 31,1 18,9
46  Kenya 3,0 21,8 18,8
47  Lesotho 4.6 23,3 18,7
48  Pakistan 1,8 20,2 18,4
49  Tunus 6,7 24,9 18,2
50 Laos Demokratik Halk Cumhuriyeti 9,4 275 18,1
51 Romanya 4.1 21,9 178
52  Togo 1,2 18,7 175
53  Malavi 5,6 22,9 173
54 Ermenistan 6,3 23,5 172
Zimbabve 14,7 31,9 172
56 Litvanya 71 24,1 170
Ukrayna 3,8 20,8 170
58  Bosna Hersek 4,5 21,4 16,9
59  Saint Lucia 0,0 16,7 16,7
60 Venezuela (Bolivar Cumhuriyeti) 5,9 22,2 16,3
61  Dominik Cumhuriyeti 1,7 279 16,2
Tacikistan 2,8 19,0 16,2
63 Mozambik 25,2 41,2 16,0
64  Estonya 12,9 28,7 15,8
Gine 70 22,8 15,8
66  Polonya 13,0 28,7 15,7
67  Arjantin 25,3 40,9 15,6
" Irak 10,8 26,4 15,6
69  Fiji 4,3 19,6 15,3
Kore Cumhuriyeti 2,0 173 15,3
71 Sili 75 22,6 15,1
72  Letonya 15,0 30,0 15,0
73 Butan 0,0 14,9 14,9
Turkiye 2,4 173 14,9
75  Guyana 20,0 34,8 14,8
76 Yunanistan 6,0 20,7 14,7
77  Kirgizistan 4,8 19,2 14,4
78  Kambogya 5,8 20,0 14,2
Kibris 54 19,6 14,2
" Panama 8,3 22,5 14,2
81 Honduras 7.0 21,1 141
Israil 9,2 23,3 14,1
Urdiin 1,3 15,4 14,1
Uruguay 71 21,2 141
85  Cape Verde 1,1 25,0 13,9
86  Paraguay 2,5 16,3 13,8
87  Kazakistan 13,4 271 13,7
88  Ekvator Ginesi 75 21,0 13,5
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2020 yilinda kadin

Ulke yiizdesi Yiizdelik puan degisimi
89  Bulgaristan 13,3 26,7 13,4
" Mogolistan 3,9 173 13,4
Nijer 3,6 170 13,4
" Slovenya 14,4 278 13,4
93 izlanda 25,4 38,1 12,7
94  Avusturya 26,8 39,3 12,5
" Cek Cumbhuriyeti 10,0 22,5 12,5
Finlandiya 33,6 46,0 12,5
Palau 0,0 12,5 12,5
Amerika Birlesik Devletleri 10,9 23,4 12,5
99  Morityus 76 20,0 12,4
100 Madagaskar 3,6 15,9 12,3
101 Malta 1,5 13,4 11,9
102 Hirvatistan 79 19,2 11,3
103  Kanada 18,0 29,0 11,0
104  Banglades 10,3 20,9 10,6
105  Tayland 6,1 16,2 10,1
Zambiya 6,7 16,8 10,1
107  Lidksemburg 20,0 30,0 10,0
108 Kongo 1,6 1,3 9,7
109 Barbados 10,7 20,0 9,3
110  Gabon 5,9 14,8 8,9
" rlanda 12,0 20,9 8,9
112  Vietnam 18,5 26,7 8,2
113  Endonezya 12,2 20,3 8,1
114  Burkina Faso 5,6 13,4 78
Demokratik Kongo Cumhuriyeti 5,0 12,8 78
116  Brezilya 70 14,6 7.6
117  Kolombiya 10,8 18,3 75
118  Sao Tome ve Principe 73 14,6 73
119  Gurcistan 6,9 14,1 72
Hindistan 72 14,4 72
Japonya 2,7 9,9 72
Mali 2,3 9,5 72
123 Turkmenistan 18,0 25,0 7.0
124 Saint Kitts ve Nevis 13,3 20,0 6,7
125  Liberya 5,7 12,3 6,6
" Malezya 78 14,4 6,6
Isvec 40,4 47,0 6,6
128  Esvatini 3,1 9,6 6,5
" Guatemala 12,5 19,0 6,5
Kiribati 0,0 6,5 6,5
131 Kuveyt 0,0 6,3 6,3
132  Danimarka 33,6 39,7 6,2
133  Belize 3.4 9,4 6,0
" Slovakya 14,7 20,7 6,0




Ulke

2020 yilinda kadin

Ylzdelik puan degisimi

yuzdesi

135  Antigua ve Barbuda 5,3 M1 5,8
" Jamaika 11,7 175 5,8
137 Samoa 4,3 10,0 5,7
138 Gana 8,0 13,1 5,1
139  Almanya 26,3 31,2 4,9
Nauru 5,6 10,5 4,9

141 Azerbaycan 12,1 16,8 4,7
142 Bahamalar 8,2 12,8 4,6
143  Tonga 3,3 74 4.1
144 Fildisi Sahili 8,0 12,0 4,0
Lihtenstayn 8,0 12,0 4,0
Solomon Adalari 2,1 6,1 4,0

147  Cin 21,0 24,9 3.9
148  Komorlar 2,4 6,1 3,7
Gine-Bissau 10,0 18,7 3,7

150  SaintVincent ve Grenadinler 9,6 13,0 3.5
151 Marshall Adalari 3,0 6,1 3.1
152 Suriye Arap Cumbhuriyeti 9,6 12,4 2,8
153 iran (islami Cumhuriyeti) 3,4 5,9 2,5
154 LUbnan 2,3 4.7 2,4
" Rusya Federasyonu 13,4 15,8 2,4
156  Norvec 39,4 41,4 2,0
157  Benin 6,0 72 1,2
158  Botsvana 10,0 10,8 0,8
Gambiya 78 8,6 0,8

160 Macaristan 1,4 12,1 0,7
161  Hollanda 32,7 33,3 0,6
162  Mikronezya (Federal Devletleri) 0,0 0,0 0,0
" PapuaYeni Gine 0,0 0,0 0,0
Sri Lanka 5,3 5,3 0,0

165  Yemen 0,7 0,3 -0,4
166  Cad 16,4 15,4 -1,0
167  Haiti 3,8 2,5 -1,3
168  Tuvalu 77 6,3 -1,4
169  Maldivler 6,3 4,6 -1,7
170  Vanuatu 2,2 0,0 -2,2
171 Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti 20,1 176 -2,5
172 Seyseller 273 21,2 -6,1

*

Hem 1995 hem de 2020 yillarina ait verilerin oldugu ulkeler
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