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Introduccion

1. El aumento progresivo de la complejidad, la interrelacion y el caracter
transnacional de los desafios mundiales estd poniendo a prueba nuestra capacidad de
respuesta. La aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (resoluciéon
70/1 de la Asamblea General) reflejé de manera contundente la determinacion de la
comunidad internacional de aunar fuerzas para encontrar soluciones holisticas que
trascendiesen las fronteras. Las Naciones Unidas siguen constituyendo la piedra
angular de la cooperacion mundial. Sin embargo, en el actual contexto de pérdida de
confianza en el sistema multilateral, es preciso renovar urgentemente la confianza
tanto en la Organizaciéon como en otras instituciones y organizaciones internacionales.
Los parlamentos nacionales, que permiten a la sociedad exigir responsabilidades a sus
Gobiernos, pueden ser asociados fundamentales en nuestras iniciativas colectivas
destinadas a no dejar a nadie atras.

2. Los Estados Miembros han promovido el aumento de la participacion de los
parlamentarios y las organizaciones parlamentarias en la labor de las Naciones
Unidas. De hecho, es sabido que, cuando los parlamentarios ejercen sus funciones de
manera inclusiva, responsable y efectiva y colaboran estrechamente con las Naciones
Unidas, empoderan a la Organizacién para mantener una interaccidon mas cercana con
los diversos pueblos del mundo, lo que a su vez permite a estos transmitir sus
preocupaciones y aspiraciones a las Naciones Unidas. Ello se debe a que los
parlamentos cuentan con una posicion privilegiada para promover la coherencia entre
las agendas nacionales e internacionales. Los parlamentos pueden sacar adelante leyes
que hagan efectivas las obligaciones internacionales, aprobar presupuestos que
promuevan el cumplimiento de dichas obligaciones y establecer mecanismos de
rendicion de cuentas respecto al cumplimiento de las promesas de contribucion de los
Gobiernos ante la comunidad internacional y ante sus propios ciudadanos. El papel
que desempeiian los parlamentos en la exigencia de responsabilidades a los Gobiernos
les otorga el deber fundamental de ayudar a crear Gobiernos honestos y receptivos,
aspecto de interés prioritario para toda la poblacion mundial.
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3. Las organizaciones parlamentarias ejercen una funcion esencial en el impulso
de la participacion de los parlamentos en los procesos y las actividades de las
Naciones Unidas. La Union Interparlamentaria (UIP), en su calidad de organizacion
mundial que agrupa a tales instituciones, establece vinculos entre los diversos
parlamentos nacionales a fin de promover un aumento de la transparencia, la
rendicion de cuentas y la participacion a nivel mundial. La UIP colabora con las
Naciones Unidas, junto con otras organizaciones parlamentarias, en actividades que
abarcan una amplia variedad de cuestiones, como la paz y la seguridad, los derechos
humanos y el desarrollo sostenible.

4. La cooperacion institucional entre el sistema de las Naciones Unidas y la UIP
sigui6 aumentando durante el periodo que abarca el informe. En julio de 2016, el
Secretario General de las Naciones Unidas y el Secretario General de la UIP
firmaron un nuevo acuerdo de cooperacion que actualizaba el documento original de
1996 y otorgaba una base mas solida y estratégica a la relacion institucional. El
nuevo acuerdo hace un balance de los progresos en los dos ultimos decenios, ofrece
una plataforma que incrementa la colaboracion en la implementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y sefiala otras esferas prioritarias de cooperacion.
Posteriormente, con su resolucion 70/298 sobre la interaccién entre las Naciones
Unidas, los parlamentos nacionales y la UIP, la Asamblea General abrio la puerta a
nuevas esferas de colaboracion con respecto a una amplia gama de cuestiones, como
el desarme, la cooperacion Sur-Sur y la migracion.

5. Los parlamentos y las organizaciones parlamentarias desempefiaron un papel
activo en las negociaciones sobre el marco para el desarrollo después de 2015,
promoviendo con firmeza, por ejemplo, la inclusion de objetivos relacionados con la
gobernanza democratica. A raiz de la culminacion de la Agenda 2030, el enfoque de
la cooperacion entre las Naciones Unidas, los parlamentos nacionales y las
organizaciones parlamentarias ha pasado a centrarse decididamente en su
implementacion. Por consiguiente, el apoyo prestado en la implementacioén de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 en su conjunto constituye el
eje central del presente informe. En la seccion II se hace hincapié en la cooperacion
directa de las Naciones Unidas con los parlamentos nacionales y el apoyo brindado
a estos en la implementacién de los Objetivos y la Agenda 2030 en general; en la
seccion III se describe la cooperacion entre las Naciones Unidas y la UIP y otras
organizaciones parlamentarias; y en la seccion IV se formulan recomendaciones
sobre el camino que debe seguirse.

Las Naciones Unidas y los parlamentos nacionales: el apoyo
directo prestado a los parlamentos y los parlamentarios

6.  El largo historial de cooperacion entre el sistema de las Naciones Unidas y los
parlamentos nacionales se basa en el reconocimiento del valor afiadido y los
beneficios mutuos que aportan estas alianzas a través de diferentes mandatos y
actividades. En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y la Carta de las Naciones Unidas, distintas
entidades del sistema de la Organizacion prestan apoyo a los parlamentos nacionales
de diversas maneras y con respecto a diferentes cuestiones. A continuacidon se
describen algunas de estas interacciones, si bien no se trata de una lista exhaustiva.

18-03976


https://undocs.org/es/A/RES/70/298

Al72/91

18-03976

Apoyo general a la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

7. Los parlamentos desempefian un papel esencial en la implementacion de la
Agenda 2030. Los dirigentes mundiales asi lo reconocieron en la resolucion 70/1 de
la Asamblea General, en cuyo parrafo 45 dicha Asamblea admitia lo siguiente: “los
parlamentos nacionales desempefiaran un papel fundamental en el cumplimiento
efectivo de nuestros compromisos promulgando legislacion, aprobando presupuestos
y garantizando la rendicién de cuentas”.

8. Los parlamentos se encuentran bien posicionados para promover una
perspectiva holistica de la Agenda 2030 y traducir este marco mundial en politicas
nacionales viables. En su calidad de organos representativos, los parlamentos
pueden ayudar a garantizar la inclusividad, la rendicion de cuentas y el estado de
derecho, todos ellos elementos constitutivos fundamentales del desarrollo
sostenible. La colaboracion sistemdatica de los parlamentarios requiere el esfuerzo
concertado y planificado de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Desde la
aprobacion de la Agenda 2030, varios paises han creado mecanismos encaminados a
garantizar la participacion de sus parlamentos en la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Algunos de ellos han consistido en la creacion
de grupos asesores y la organizacion de reuniones informativas extraordinarias a
nivel parlamentario, asi como en la inclusiéon de los parlamentarios en los
mecanismos de examen de dicha implementacion. Todavia queda mucho por hacer
para reforzar el papel de los parlamentos en la promocién y el examen de la
implementacion de la Agenda 2030.

9. Habida cuenta de que los parlamentos no son solo partes interesadas, sino
impulsores de la implementacion de la Agenda 2030, el aumento de la capacidad de
los parlamentarios sigue constituyendo una prioridad para las Naciones Unidas. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es el principal
proveedor de asistencia técnica de los parlamentos de todo el mundo y, en la
actualidad, colabora con unos 70 de ellos. El Plan Estratégico del PNUD para el
periodo 2018-2021 (DP/2017/38) reafirma la determinacion permanente del
Programa de fortalecer las instituciones y los procesos parlamentarios a fin de
promover la inclusidon, la transparencia y la rendicidn de cuentas como parte
integrante de las iniciativas destinadas a fomentar una gobernanza eficaz, inclusiva
y responsable. Durante el periodo a que se refiere el informe, el PNUD ayudé a los
parlamentos a elaborar un plan estratégico de marcos parlamentarios holisticos para
la reforma y el impulso de la labor parlamentaria en Benin, Cabo Verde, Cote
d’Ivoire, Georgia, Guinea-Bissau, el Iraq, Madagascar, la Republica Unida de
Tanzania, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Zambia y Kosovo'. En Ucrania el
PNUD prest6 apoyo al Parlamento nacional y a una misiéon conjunta de evaluacion
de necesidades del Parlamento Europeo, lo que culmind en la elaboracion de una
hoja de ruta integral de reforma. El PNUD también emprendié diversos proyectos
multinacionales para promover las iniciativas parlamentarias en determinados
ambitos, en particular un proyecto de aumento de las competencias técnicas y
funcionales de los parlamentos en lo tocante a la supervision de las finanzas
publicas por el cual se credé un grupo de trabajo de alto nivel entre los comités
presupuestarios parlamentarios de Angola, Cabo Verde, Guinea-Bissau,
Mozambique, Santo Tomé y Principe y Timor-Leste.

Las referencias a Kosovo deben entenderse en el contexto de la resolucion 1244 (1999) del
Consejo de Seguridad.
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10. En los paises donde esta previsto realizar o se estan realizando procesos de
reforma constitucional, el PNUD suele ayudar a los parlamentos a gestionar la
repercusion de este tipo de procesos en las funciones y tareas parlamentarias. Este
apoyo incluye la asistencia en la organizacion de deliberaciones constitucionales, la
creacion y capacitacion de organos de apoyo fundamentales y la definicion de
reformas sobre las que pueda sustentarse una buena gobernanza. Durante el periodo
examinado, el PNUD brind6 asistencia a los Parlamentos de Filipinas, Guyana,
Liberia, Nepal, Sierra Leona, Somalia, Turkmenistan y Tuvalu en sus procesos de
reforma constitucional.

11. El PNUD ha ayudado a los parlamentos nacionales con determinadas
actividades destinadas a concienciar sobre la funcién de los parlamentarios en la
implementacion de la Agenda 2030, evaluar la idoneidad institucional con miras al
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y contribuir a que los parlamentarios
se convirtieran en defensores del desarrollo. E1 PNUD ha prestado apoyo a los
Parlamentos de Jordania, el Libano, M¢xico y Serbia en la realizacion de
autoevaluaciones de su capacidad de contribuir a la implementacion de la Agenda
2030 y el seguimiento al respecto. También ha ayudado a los Parlamentos de Nepal,
el Pakistan, Serbia, Sierra Leona, Sri Lanka, Uganda y Zimbabwe a crear grupos,
foros o comités de representantes de diversos partidos sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, asi como a incorporar dichos Objetivos en las actividades de
los comités ya existentes en Georgia, México, la Republica Unida de Tanzania y
Serbia. En noviembre de 2017 el PNUD, junto con la Comisién Econémica y Social
para Asia Occidental (CESPAO), organizé un seminario para parlamentarios de la
region arabe con el objetivo de concienciarlos sobre su funcion en la
implementacion de la Agenda 2030 y el examen de los progresos al respecto en el
plano nacional.

Contribucion al logro de determinados Objetivos de Desarrollo
Sostenible

12. Ademas de contribuir de manera general a que la Agenda 2030 se traduzca en
medidas reales, las Naciones Unidas y los parlamentos nacionales también han
establecido alianzas para promover el logro de determinados Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Por ejemplo, en las esferas de la erradicacion de la pobreza y
el logro del hambre cero, que se reflejan en los Objetivos 1 y 2, las entidades de las
Naciones Unidas colaboran con los parlamentos para afianzar en la legislacion las
politicas y los programas y marcos relacionados con la seguridad alimentaria y
nutricional. El apoyo prestado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura a los parlamentarios de América Latina y el Caribe ha
dado lugar a la aprobacion de mas de 20 leyes nacionales relativas a dicha
seguridad. El Banco Mundial también colabora sistematicamente con los
parlamentarios en cuestiones relacionadas con la agricultura y la reduccion de la
pobreza. En octubre de 2017 diferentes expertos del Banco Mundial informaron a
los parlamentarios de Zambia sobre la funcion del gasto publico en agricultura como
medio de lograr el desarrollo sostenible, la diversificacion econémica y la reduccion
de la pobreza. Asimismo, en Malawi, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) contribuy6 a la revision
de un proyecto de ley sobre alimentaciéon y nutricion y celebroé consultas con los
parlamentarios sobre el derecho a la alimentacion.
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13. Habida cuenta del papel que desempeifian los legisladores en la garantia del
acceso universal a la salud, el Objetivo 3 de la Agenda 2030, relativo a la salud y el
bienestar, constituye otra importante esfera de colaboracion. Durante el periodo
sobre el que se informa, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/Sida (ONUSIDA) prestdé apoyo a diversos foros parlamentarios nacionales
sobre la salud de 20 paises. Estos foros ejercen una funcion esencial en el fomento
de la colaboracion de los parlamentarios en las cuestiones de politica de desarrollo y
derechos relativos a la salud, asi como en la promocidén de una respuesta eficaz y
sostenible frente al sida. Por su parte, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) organiz6 una serie de sesiones de intercambio de conocimientos y de
talleres y conferencias con parlamentos nacionales de todo el mundo para integrar la
salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.

14. En el marco del Objetivo 3, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) presto asistencia legislativa o asesoramiento juridico tanto al
Estado Plurinacional de Bolivia como al Peru respecto a la elaboracidon de proyectos
de ley nacionales sobre fiscalizacion de drogas o coédigos penales. La UNODC
también proporciono orientacion técnica al Parlamento de Tinez en relacion con un
proyecto de ley sobre drogas en 2016. En noviembre de 2017 se invitdé a la UNODC
a dirigirse a la Asamblea Nacional del Ecuador para abordar el tema del sistema
internacional de fiscalizacion de drogas y la adopcion de medidas eficaces para
prevenir y tratar los trastornos relacionados con el consumo de drogas.

15. La cooperacion con los parlamentos también ha brindado excelentes
oportunidades de promover el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5,
relativo a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias.
Este Objetivo, que hace hincapié en el empoderamiento y la garantia de una vida
libre de violencia, es esencial para que se materialice el proyecto general de la
Agenda 2030 de lograr una sociedad sin discriminacion. Los parlamentos son las
principales partes interesadas en la aprobacion y aplicacion de marcos normativos y
politicas sobre igualdad de género. Durante el periodo que abarca el informe, el
UNFPA ayudoé a los Parlamentos de Egipto, el Libano y Jordania a aprobar leyes
innovadoras que contribuirdan a proteger a millones de mujeres y nifias adolescentes
frente a las practicas nocivas, asi como a reforzar la legislacion relativa al
enjuiciamiento de los autores de delitos sexuales.

16. La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) prestd apoyo a parlamentos
nacionales de todo el mundo en el impulso de leyes destinadas a fomentar la
igualdad de género, en particular, mediante iniciativas de desarrollo de la capacidad,
asistencia técnica, promocion y divulgacion. ONU-Mujeres continia asimismo
fomentando la implicacion de los parlamentarios varones, por ejemplo, mediante la
campafa “El por Ella”, que se puso en marcha en varios parlamentos con el objetivo
de que dichos parlamentarios se decidiesen a actuar en apoyo de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres. En Europa Oriental y la region arabe,
ONU-Mujeres organizé talleres regionales para que los parlamentarios elaborasen
estrategias sobre su papel en la consecucion del Objetivo 5 e incorporasen la
perspectiva de género en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En Camboya, Nauru, la Republica Democratica del Congo y Rwanda, se
llevaron a cabo talleres para parlamentarios adecuados a cada pais sobre la
implementaciéon de la Agenda 2030 con perspectiva de género; asimismo, se
organizaron cursos de capacitacion para parlamentarios de varios paises del Caribe
sobre la localizacién de los Objetivos con dicha perspectiva. ONU-Mujeres brindé
apoyo técnico a las parlamentarias de la Republica de Moldova para promover la
aprobacion de reformas juridicas con perspectiva de género y de disposiciones
juridicas destinadas a aumentar la representacion politica de las mujeres.
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17. Ademas de proporcionar formacion especifica a las parlamentarias de mas de
40 paises, ONU-Mujeres prestd también un apoyo especializado para impulsar la
cooperacion entre los grupos de mujeres parlamentarias de Cabo Verde, Colombia y
Sri Lanka dedicados a abordar cuestiones comunes relativas al empoderamiento de
las mujeres. En el caso de Rwanda, ONU-Mujeres aportd conocimientos técnicos en
el transcurso de la redaccion de una guia para la elaboracion de presupuestos con
perspectiva de género destinada a los parlamentarios actuales y futuros y respaldo
un programa comunitario de divulgacion encaminado a concienciar sobre cuestiones
que afectaban a la igualdad de género y los derechos de la mujer. La violencia
contra las mujeres en la politica, problema que se puso de relieve en un estudio de la
UIP de 2016°, constituye otra esfera fundamental de colaboracion para
ONU-Mujeres en torno a la cual se llevaron a cabo actividades conjuntas con
parlamentarios del Estado Plurinacional de Bolivia y de México con fines de
concienciacion y promocion de reformas legislativas.

18. La igualdad de género es un elemento central de la colaboraciéon con los
parlamentos y abarca el desarrollo de la capacidad de las parlamentarias y los
grupos de mujeres, asi como el fomento de la elaboracion de leyes y presupuestos
con perspectiva de género. Durante el periodo sobre el que se informa, se llevaron a
cabo actividades especificas de creacién de capacidad en distintos paises, entre
ellos, Myanmar y Ucrania. En la Republica Centroafricana y la Reputblica de
Moldova, el PNUD colabor6 con el ACNUDH y ONU-Mujeres en el
establecimiento de un didlogo con la Asamblea Nacional para contribuir a la
aprobacion de leyes sobre igualdad de género.

19. Habida cuenta de la importancia de los derechos humanos para el
empoderamiento de las mujeres, el ACNUDH siguidé colaborando directamente con
diferentes parlamentos nacionales en favor de dicha igualdad. La aplicacién de las
recomendaciones del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la
Mujer y los examenes periodicos universales del Consejo de Derechos Humanos
constituye un objetivo fundamental en este sentido. En Madagascar, por ejemplo, se
distribuyeron folletos informativos sobre la labor del Comité y los examenes
periddicos universales entre las parlamentarias. La Oficina Regional del ACNUDH
para Centroamérica mantiene un dialogo permanente con la Asamblea Legislativa de
El Salvador a fin de promover la reforma legislativa de los derechos sexuales y
reproductivos. En Mauritania, el ACNUDH colaboro6 con los grupos parlamentarios
sobre derechos humanos y cuestiones de género y organizd conjuntamente una serie
de didlogos orientados a armonizar la legislaciéon en materia de discriminacion y
violencia de género con las normas internacionales de derechos humanos.

20. Las cuestiones relativas a la ordenacion territorial, el acceso de la mujer a la
tierra y su control sobre ella son elementos importantes que impulsan la
implementacion de la agenda de igualdad de género. A tal efecto, la Comision
Econémica para Africa (CEPA), por medio del Centro Africano de Politicas sobre la
Tierra, sigui6 concienciando a los parlamentarios africanos de la naturaleza y el
alcance de la inseguridad de las mujeres con respecto a la tenencia de la tierra y
haciendo hincapié en la necesidad de que los mecanismos de gobernanza de la tierra
tengan en cuenta este problema. Asimismo, ONU-Mujeres ayuddé a los
parlamentarios de México a incorporar una perspectiva de género en las leyes
relativas a la tierra.

¥}

Véase https://www.ipu.org/news/press-releases/2016-10/ipu-study-reveals-widespread-sexism-
harassment-and-violence-against-women-mps.
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21. En Somalia se puso en marcha una iniciativa orientada a aumentar la cantidad
de mujeres parlamentarias y su capacidad. Las actividades de la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM), el PNUD, ONU-Mujeres
y el Fondo para la Consolidacion de la Paz, entre otras entidades, resultaron
decisivas para lograr una alta participacion de las mujeres en el proceso electoral de
2016. Pese a que el porcentaje de escafios ocupados por mujeres no alcanzo6 la meta
del 30%, la proporciéon de mujeres en el nuevo Parlamento aumentd del 14% al
24%. Las misiones politicas especiales del Departamento de Asuntos Politicos en
otros paises como el Iraq y Libia promovieron el incremento del nimero de mujeres
en puestos de liderazgo y adopcion de decisiones. La Mision de Apoyo de las
Naciones Unidas en Libia facilitd en 2016 la primera reuniéon entre mujeres
pertenecientes a la Camara de Representantes de Libia y parlamentarias de los
paises vecinos, a fin de fomentar el intercambio de conocimientos sobre el papel de
las legisladoras en los mecanismos de reconciliacion nacional, consolidacion de la
paz, dialogo y negociacion.

22. El apoyo brindado por las Naciones Unidas en relacion con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 11 se basa en el reconocimiento de la funcion de los
parlamentos en la prevencion de los desastres naturales. En este sentido, la Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, a través de su
iniciativa parlamentaria, intensificé las actividades destinadas a ayudar a los
legisladores a entender y aplicar el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres. El objetivo de tal iniciativa es garantizar un enfoque coherente entre la
aplicacion del Marco de Sendai, la Agenda 2030 (en particular los Objetivos de
Desarrollo Sostenible directamente relacionados con dicho Marco mediante
indicadores comunes) y el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico. Con el apoyo
de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
Nepal aprobo en 2017 la Ley de Reduccidén y Gestion del Riesgo de Desastres,
centrada en la prevencion. También se disefiaron planes y marcos de politicas para la
reduccion del riesgo de desastres en Myanmar, la India y Fiji.

23. En la esfera de la accion por el clima contemplada en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 13, las Naciones Unidas han contribuido a la promulgacion
constante de leyes nacionales en la materia. Segin un estudio reciente efectuado en
164 paises, en 2017 habia més de 1.200 leyes en vigor relativas al clima, frente a las
aproximadamente 60 leyes de este tipo existentes en 1997°. Durante el periodo
examinado en el informe, el PNUD prestd apoyo a las iniciativas parlamentarias de
accion por el clima de varios paises. En el Pakistan, Nepal y Bhutan, el PNUD
brind6 asistencia especifica en esta esfera, por ejemplo, mediante iniciativas de
capacitacion y disefio de instrumentos orientadas a que los parlamentarios
aumentasen sus conocimientos sobre el cambio climatico y la correspondiente
elaboracion de presupuestos. En Benin, Cote d’Ivoire y el Senegal, el PNUD ayudo
a las mujeres a participar en la labor parlamentaria relativa a las politicas
energéticas de su pais, con la consiguiente vinculacion del logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 5y 13.

w

Véase Michal Nachmany y otros: Global Trends in Climate Change Legislation and Litigation
(Instituto de Investigacion Grantham sobre el Cambio Climatico y el Medio Ambiente, Facultad
de Derecho de Columbia, Centro de Economia y Formulacion de Politicas en relacion con el
Cambio Climatico y UIP, 2017).
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24. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 15, relativo a la vida de ecosistemas
terrestres, seflala la deforestacion y la desertificacion como los principales
obstaculos para el desarrollo sostenible. Durante el periodo que abarca el informe, la
CEPA, a través del Centro Africano de Politicas sobre la Tierra, siguid trabajando
con los parlamentos nacionales a fin de concienciarlos sobre las cuestiones
relacionadas con la tierra, en especial las inversiones a gran escala. El Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) ha estado
colaborando en Colombia con los parlamentarios municipales de Bogota en
iniciativas relacionadas con el uso de la tierra y en la elaboracion de un plan
territorial maestro para la ciudad. Del mismo modo, ONU-Habitat prestd6 apoyo
técnico a los parlamentarios de México durante sus debates sobre las leyes relativas
al uso de la tierra.

25. QGracias al Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, la Agenda 2030 abrié una
nueva senda al convertirse en el primer pacto internacional en reconocer la
importancia para el desarrollo de contar con instituciones eficaces, inclusivas y
responsables. Ello ha reforzado el papel de los parlamentos como instituciones
bésicas de legislacidon, supervision y representacion y los convierte en asociados
esenciales de las iniciativas de las Naciones Unidas en el ambito de la paz y la
justicia. Mas alla de la funcion de los parlamentos en la esfera de la implementacion
de la Agenda 2030 y su correspondiente supervision, las metas 16.6 y 16.7 exhortan
también a aquellos a prestar especial atencidon a su propio desarrollo institucional y
a su capacidad de promover la cohesién social y sostener la paz. El PNUD ha
seguido ayudando a que los parlamentos aumenten su capacidad institucional y los
parlamentarios desarrollen su capacidad de ejercer las funciones parlamentarias
bésicas de representacion, legislacion y supervision, asi como de desempefar su
papel en el proceso presupuestario nacional, actividades todas ellas esenciales para
que los parlamentos logren el Objetivo 16.

26. En ese sentido, el apoyo brindado al desarrollo de la capacidad institucional
abarco el impulso de la capacidad de investigacion en Lesotho y la prestacion de
asistencia al organo legislativo del Iraq en la institucionalizacion de la labor de los
comités parlamentarios. EI PNUD siguié contribuyendo a las iniciativas
parlamentarias orientadas a reforzar la funcidon representativa en paises como
Bhutan, Chile, la Republica Democratica Popular Lao, Kirguistan, Madagascar y
Papua Nueva Guinea. En el caso de Bhutan, el PNUD apoyd la ampliacion a gran
escala del programa “Virtual Zomdu”, una plataforma que permite a los
parlamentarios establecer contacto con las comunidades remotas por
videoconferencia, lo que posibilita la participacion publica y la solucién de
problemas en tiempo real. El PNUD ha contribuido al desarrollo de la capacidad
parlamentaria para examinar, formular y revisar leyes en paises como el Afganistan,
el Estado Plurinacional de Bolivia, Cote d’Ivoire, Serbia, Sudafrica y Tunez.

27. La colaboracién de los parlamentarios puede constituir un aspecto fundamental
del apoyo brindado por las Naciones Unidas en la construccion de sociedades
inclusivas y pacificas en consonancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16. A
tal efecto, el Departamento de Asuntos Politicos facilita apoyo técnico a los
parlamentos de varios paises, principalmente a través de una serie de operaciones de
paz llevadas a cabo bajo su supervision. En Somalia, por ejemplo, la UNSOM vy el
PNUD mantuvieron una estrecha colaboracién conjunta con el Parlamento Federal
en la atenciéon de las prioridades de construccion del Estado, en particular en la
revision de la Constitucion Federal Provisional. La Misiéon de Asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistan mantiene un contacto periédico con la Wolesi
Jirga (la Camara Baja de la Asamblea Nacional de dicho pais) para ayudar en
concreto al Comité Judicial y el Comité de Derechos Humanos del Parlamento en la
formulacion de leyes y la traduccidon de documentacion de apoyo.
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28. La colaboracion con los parlamentos también ha sido fundamental en las
actividades de mediacion del Departamento de Asuntos Politicos en la crisis de
Libia, en cuyo marco los representantes del o6rgano legislativo se encargaron de
redactar la mayor parte del Acuerdo Politico Libio. El objetivo de la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI) ha sido prestar asistencia
técnica a los comités parlamentarios y desempefiar una funcion facilitadora entre los
bloques politicos, asi como entre los diferentes miembros del Parlamento. Ademas
de la UNAMI, otros organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas
reforzaron asimismo su cooperacion con los parlamentarios iraquies en relaciéon con
cuestiones como la reforma del sector de la seguridad, la escasez de agua y los
asentamientos informales. El PNUD brindd apoyo en la elaboracion de reglamentos
encaminados a consolidar la funcion de supervision del Comité de Defensa y
Seguridad, mientras que la CESPAO organiz6 en diciembre de 2016 un taller
orientado a los legisladores nacionales y municipales del Iraq sobre los desplazados
internos y los refugiados. En la Region Autéonoma de Bougainville (Papua Nueva
Guinea), el PNUD vy el Departamento de Asuntos Politicos impartieron cursos de
formacion especificamente destinada a los miembros de la Camara de
Representantes y ayudaron a mejorar la infraestructura fisica de esta institucion
mediante el Fondo para la Consolidacion de la Paz. El apoyo prestado abarcd
también el asesoramiento técnico en la redaccion de una carta para la creacion de la
Comision del Referéndum de Bougainville, asi como el asesoramiento de este tipo
al foro para el establecimiento de la paz creado recientemente en cuestiones
relativas a la aplicacion del Acuerdo de Paz de Bougainville. Por su parte, la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau
sigui6 contribuyendo al desarrollo de la capacidad de la Comision Organizadora de
la Conferencia Nacional, creada por la Asamblea Nacional, en particular
organizando talleres de formacion especializada y visitas a Cote d’Ivoire y
Timor-Leste para intercambiar opiniones sobre la experiencia en materia de didlogo
y reconciliacidon nacional.

29. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha colaborado estrechamente con distintos parlamentos nacionales en la
elaboracion de proyectos de ley orientados a mejorar la situacion de los desplazados
internos y lograr soluciones al problema del desplazamiento interno. En Ucrania,
por ejemplo, el ACNUR ayudé a los parlamentarios a elaborar un proyecto de ley
para desvincular el acceso a los programas de asistencia social en las zonas no
controladas por el Gobierno del registro de los desplazados internos.

30. En virtud de su mandato de aprobar leyes integrales y facilitar procesos de
adopcién de decisiones inclusivos, los parlamentos tienen la capacidad de ayudar a
prevenir las condiciones que propician el aumento del extremismo violento y velar
por que la legislacion contra el terrorismo sea exhaustiva y cumpla las normas y
reglamentos internacionales al respecto. Por consiguiente, constituyen los
principales asociados de las Naciones Unidas en la prevencion y lucha contra el
terrorismo, en consonancia con lo contemplado en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16. En este sentido, la Direcciéon Ejecutiva del Comité contra el
Terrorismo (DECT), en el transcurso de su didlogo con los Estados Miembros y las
organizaciones regionales, asi como durante las visitas de evaluacidn, interactia
periodicamente con los diversos organos parlamentarios nacionales. Dicha labor
abarca la sensibilizacion de los parlamentarios sobre la interrelacion existente entre
el estado de derecho y el desarrollo, la concienciacién acerca de las normas y
reglamentos mundiales contra el terrorismo y la busqueda de medios de que los
parlamentos mejoren la capacidad de los Gobiernos para luchar contra el terrorismo
sin dejar de respetar los derechos humanos.
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31. En el ambito de la lucha contra la delincuencia organizada, la corrupcion, la
prevencion del delito y la justicia penal, la UNODC ha prestado apoyo técnico a
diferentes parlamentos. Como respaldo a la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en 2016 se brind6 asistencia
legislativa al Afganistan y a Viet Nam y, durante el periodo 2016-2017, se prestd
ayuda a Fiji y al Japon con caracter previo a la ratificacion de dicho instrumento por
tales paises o su adhesion a este. Del mismo modo, el PNUD facilito en Coéte
d’Ivoire el didlogo entre el Parlamento, la sociedad civil y el poder ejecutivo para
luchar contra la corrupciéon y consolidar las instituciones y la buena gobernanza. En
Guinea-Bissau el PNUD ayud¢ al Parlamento a redactar y publicar el primer manual
de ética parlamentaria del pais. Asimismo, el PNUD y otros asociados contribuyeron
conjuntamente a la elaboracion de una guia de accion para los parlamentarios sobre
la lucha contra la corrupcion, a fin de desarrollar la capacidad de combatir este
delito en el plano parlamentario.

32. La contribucioén a la busqueda de soluciones regionales que permitan construir
sociedades pacificas e inclusivas constituye el fundamento de la labor del Comité
para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino. De conformidad
con lo dispuesto en la resolucion 70/298 de la Asamblea General, el Comité sigue
colaborando con los miembros del Consejo Legislativo Palestino, el Parlamento
isracli y la Asamblea Parlamentaria del Mediterrdneo para lograr una solucion
biestatal al conflicto israclo-palestino y concienciar sobre la situacién en los
territorios palestinos ocupados.

33. Con respecto a las alianzas mundiales contempladas en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 17, el Banco Mundial ha constituido tradicionalmente un
importante asociado de los parlamentos en lo que se refiere a la aportacion tanto de
financiacion como de conocimientos ¢ informacion. Ademdas de organizar visitas
periddicas de parlamentarios a los emplazamientos de los proyectos, el Banco
Mundial estd ejecutando un programa de desarrollo de la capacidad que, hasta la
fecha, ha proporcionado formacion a mas de 10.000 parlamentarios sobre posibles
formas de mejorar la eficacia de la funcién de supervision del parlamento,
especialmente con respecto a la aplicacion de politicas y el uso de fondos publicos.
El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales ha sido otro de los asociados
estratégicos a la hora de fomentar la inclusion de los parlamentos en los foros
nacionales de cooperacion para el desarrollo y los procesos conexos.

Aspectos que contribuyen a la implementacion de la Agenda 2030:
el sostenimiento de la paz, la democracia, la gobernanza y los
derechos humanos

34. El sostenimiento de la paz, concepto surgido a raiz de las historicas
resoluciones de 2016 relativas al examen de la estructura de las Naciones Unidas
para la consolidacion de la paz (la resolucion 70/262 de la Asamblea General y la
resolucion 2282 (2016) del Consejo de Seguridad), es uno de los aspectos
transversales de la Agenda 2030. Aunque el desarrollo sostenible representa un fin
en si mismo, constituye al mismo tiempo el fundamento mas sdlido de la paz
duradera. La promocion de la democracia, la buena gobernanza y el respeto de los
derechos humanos son elementos primordiales tanto del sostenimiento de la paz
como de la Agenda 2030. Los parlamentos realizan importantes funciones de
supervision y desempeiflan un papel esencial en la creacion de instituciones eficaces,
responsables e inclusivas capaces de respaldar la democracia y los derechos
humanos. Por su caracter de entidades inclusivas y representativas ante las que los
Gobiernos deben rendir cuentas, los parlamentos reciben apoyo del PNUD en
materia de reformas institucionales y procesos legislativos y administrativos.
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35. ElI PNUD y el Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia (FNUD) han
colaborado con los parlamentos en la mejora de los mecanismos de participacion y
de las actividades parlamentarias de comunicacién y divulgacioén, con miras a
conseguir que el parlamento resulte una institucion mas accesible para los electores.
El FNUD promovié en Tunez, conjuntamente con los parlamentarios, una reforma
del marco juridico de la democracia del pais y un aumento de la participacion de los
ciudadanos. E1 PNUD prest6 apoyo al Parlamento de Cabo Verde en el disefio de un
plan de accidén para fomentar la apertura parlamentaria, al tiempo que ayudd a
Ucrania a elaborar una nueva estrategia de comunicacion parlamentaria. Junto con
la Alianza para el Gobierno Abierto y otros asociados, el PNUD brind6 asistencia en
2017 al Parlamento de Ucrania en la organizacion de la Segunda Conferencia
Mundial sobre Apertura Legislativa.

36. En la esfera de los derechos humanos, los parlamentos tienen la
responsabilidad de proporcionar proteccion juridica a través de la legislacion
nacional, asi como de velar por que las leyes que se aprueben sean compatibles con
las normas de derechos humanos. En este sentido, el ACNUDH ha colaborado con
los parlamentos nacionales principalmente en tres ambitos: asistencia técnica,
desarrollo de la capacidad e iniciativas de promocioén. Durante el periodo sobre el
que se informa, las oficinas regionales del ACNUDH en Africa, Asia Central, el
Pacifico y América han cooperado con los parlamentos nacionales en la ratificacion
de tratados de derechos humanos y la aplicacion de las recomendaciones derivadas
de los mecanismos de derechos humanos. El ACNUDH organizo en Guinea una
sesion de informacion y sensibilizacion orientada a parlamentarios sobre los
principales conceptos y mecanismos del proceso de justicia de transicion y
proporciond asesoramiento juridico al pais durante el examen, la elaboracion y la
aprobacion de sus leyes de derecho penal y civil. En Etiopia y Georgia, el ACNUDH
desarrollo la capacidad de los parlamentarios de cumplir con las obligaciones
contraidas a nivel nacional en virtud de los marcos de vigilancia y presentacion de
informes en materia de derechos humanos. La Oficina Conjunta de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo de la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en dicho pais y su Comision
Nacional de Derechos Humanos colaboraron con los parlamentarios en la
aprobacion de una ley para la proteccion de los defensores de tales derechos.

37. Aparte de los organismos mencionados, cabe seflalar otras entidades de las
Naciones Unidas que cooperaron con los parlamentos en materia de derechos
humanos. En julio de 2017 el PNUD organizé conjuntamente con la UIP un primer
seminario sobre derechos humanos en el Parlamento de Myanmar, al que asistieron
350 legisladores. Dicho Programa colabor6é también en Albania con los comités
parlamentarios para garantizar el cumplimiento de las enmiendas constitucionales
derivadas de los compromisos contraidos en virtud de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. En Zambia, el PNUD cooperd con
diferentes asociados en el desarrollo de la capacidad de los miembros del
Parlamento y las comunidades para vigilar el acceso a los derechos econdémicos,
sociales y culturales y verificar la accesibilidad de las infraestructuras publicas para
las personas con discapacidad.
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I11.

Las Naciones Unidas, las organizaciones parlamentarias y la
Union Interparlamentaria: implementacion de la Agenda
2030 y promocion de las normas mundiales

38. Las organizaciones parlamentarias constituyen un instrumento esencial que
contribuye al cumplimiento de los compromisos mundiales en el plano nacional
tanto aumentando la capacidad de los parlamentos para desempeiar sus funciones
legislativa, supervisora y representativa como facilitdndoles informacién importante
sobre las actividades y los procesos de adopcion de decisiones de las Naciones
Unidas. La UIP es una organizacidon internacional integrada por 178 parlamentos
nacionales y vinculada institucionalmente a las principales asambleas
parlamentarias regionales del mundo que se caracteriza por su alcance mundial y su
gran poder de convocatoria. En su resolucion 70/298, la Asamblea General alienta a
las Naciones Unidas y a la UIP a seguir colaborando estrechamente en diversos
ambitos, en particular en los de la paz y la seguridad, el desarrollo econémico y
social, el cambio climatico, el derecho internacional, los derechos humanos y las
cuestiones de género, la democracia y la buena gobernanza. E1 Comité Permanente
de Asuntos de las Naciones Unidas de la UIP constituye la estructura central
encargada de reforzar la colaboracion entre la Organizacion y la Union.

39. Ademas de con la UIP, el sistema de las Naciones Unidas colabora con una
amplia variedad de asociaciones y organizaciones parlamentarias internacionales,
regionales y subregionales. La cooperacion con las alianzas y organizaciones
regionales suele centrarse en esferas especificas como la salud, el empoderamiento
de las mujeres y la prevencion de desastres, ambitos en los que dichas
organizaciones parlamentarias se encuentran bien posicionadas para vehicular las
opiniones de los parlamentos y sus miembros con miras a su integracién directa en
los procesos de las Naciones Unidas.

Contribucion al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

40. La UIP y otras organizaciones parlamentarias desempeflan un papel importante
en el desarrollo de la capacidad de los parlamentarios y en la movilizacién de su
apoyo politico para la implementaciéon de la Agenda 2030. La participacion
parlamentaria en los marcos regionales y subregionales puede facilitar que las
politicas de desarrollo sostenible se traduzcan de manera efectiva en medidas
concretas a nivel nacional. En ese sentido, la estrategia de la UIP para el periodo
2017-2021 pretende garantizar la maxima colaboraciéon posible de la comunidad
parlamentaria mundial en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Con ocasion de las ediciones de 2016 y 2017 del Foro Politico de Alto Nivel sobre
el Desarrollo Sostenible, la UIP organiz6 diversos actos paralelos orientados a que
los parlamentarios hicieran un balance de las iniciativas parlamentarias relativas a
los Objetivos, en particular las encaminadas a incorporarlos en su labor legislativa y
de supervision. La UIP también organizé diez seminarios regionales sobre la Agenda
2030 a los que asistieron parlamentarios experimentados y funcionarios de las
Naciones Unidas.

41. Atendiendo especialmente al Objetivo de Desarrollo Sostenible 2, relativo a la
erradicacion del hambre, la secretaria de la UIP y la Oficina de Coordinaciéon de
Asuntos Humanitarios trabajaron para promover iniciativas parlamentarias en
materia de seguridad alimentaria y medidas adecuadas de mitigacion de hambrunas
y sequias. A tal efecto, se aprobd una resoluciéon con caracter urgente en la 136*
Asamblea de la UIP, celebrada en abril de 2017 en Daca.
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42. La salud y el bienestar, aspectos contemplados en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 3, siguen constituyendo una importante esfera de colaboracion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones parlamentarias. En los afios 2016 y 2017, con
ocasion de las Asambleas Mundiales de la Salud 69 y 70%, la UIP y la Organizacion
Mundial de la Salud organizaron conjuntamente una serie de reuniones en torno a la
funcion de los parlamentarios en la reduccion de la discrepancia entre la realidad
empirica y la politica sanitaria, asi como sobre el papel fundamental de los
parlamentos en la promocion del acceso universal a la salud. A fin de seguir
luchando contra el VIH/sida, la UIP y ONUSIDA organizaron también un acto
paralelo durante la Reunion de Alto Nivel sobre esta enfermedad celebrada en 2016
por la Asamblea General, en la que se destaco la contribucion de los parlamentos
nacionales y la UIP a la erradicacion de la epidemia.

43. Con el fin de contribuir al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, la
UIP continud con sus iniciativas destinadas a promover la igualdad de género y
empoderar a las mujeres y las niflas mediante talleres y proyectos nacionales. La
UIP, ONU-Mujeres y la Comision de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Parlamento de Turquia organizaron en noviembre de 2016 un taller de
capacitacion sobre liderazgo, comunicacion y relacion con los medios de difusion
dirigido a las parlamentarias. En el 61 periodo de sesiones de la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, celebrado en marzo de 2017, la UIP y
ONU-Mujeres organizaron conjuntamente un acto paralelo de una jornada de
duracion sobre el empoderamiento econdémico de las mujeres, al que asistieron 200
parlamentarios. La UIP participd en el 64° periodo de sesiones del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, durante el cual el grupo de
trabajo constituido por la Union y dicho Comité determiné una serie de posibles
formas de mejorar la cooperacion y promover la colaboracidon de los parlamentarios
en la aplicacion de la correspondiente Convencion. La reunion parlamentaria anual
de la UIP y ONU-Mujeres, celebrada en marzo de 2018 en el marco del 62° periodo
de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, se centrd
en el empoderamiento de las mujeres y las nifias rurales.

44, El UNFPA siguid colaborando con diferentes organizaciones parlamentarias
para defender los derechos de las niflas y poner fin a las practicas nocivas, como la
mutilacion genital femenina y el matrimonio infantil. En octubre de 2017 dicho
Fondo organizd, junto con la Red Panafricana de Parlamentarios, una conferencia
regional en la que se recomendaron medidas encaminadas a la aprobacion y
aplicacion de leyes adecuadas, la asignacion de financiacion, la rendicion de cuentas
por parte de las instituciones gubernamentales y la concienciacion de las
comunidades sobre la desigualdad de género y las practicas nocivas.

45. Con respecto al Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres colabora estrechamente
con varias redes parlamentarias regionales a fin de sensibilizar y promover el
intercambio de informacidn sobre la legislacion relativa a la gestion del riesgo de
desastres. La cooperacién con los parlamentarios de la Comunidad de Africa
Oriental (CAO) dio lugar a la aprobacidon y aplicacion de la Ley de Reduccion y
Gestion del Riesgo de Desastres de dicha Comunidad, primera ley regional de este
tipo aprobada en el continente africano. La interaccion entre la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres y el Parlamento
Europeo impulsé la aprobacion de una resolucion en junio de 2017 que incorporaba
el Marco de Sendai entre las prioridades de politica exterior de la Union Europea.
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46. La audiencia parlamentaria anual conjunta de la UIP y las Naciones Unidas,
que se suele utilizar para preparar una contribucién parlamentaria a los principales
procesos de las Naciones Unidas, se centré en la Conferencia de las Naciones
Unidas para Apoyar la Consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14
(conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible), conferencia de alto nivel celebrada en Nueva York en
2017. En ella diferentes parlamentarios, funcionarios de las Naciones Unidas,
embajadores y expertos analizaron la interrelacion entre el Objetivo 14 y otros
Objetivos, entre ellos, combatir el cambio climatico (Objetivo 13), garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles (Objetivo 12) y poner fin al
hambre y lograr la seguridad alimentaria (Objetivo 2); ademas, tales participantes
formularon una serie de recomendaciones dirigidas a diversas partes interesadas.

47. El logro del Objetivo 16, relativo a la promocion de la paz, la justicia y las
instituciones solidas, sigue constituyendo un elemento central de la colaboracion de
las Naciones Unidas con las organizaciones parlamentarias. El PNUD y la UIP
siguieron prestando asistencia conjunta a diferentes parlamentos, entre ellos, los de
Georgia y Fiji. A raiz de las elecciones celebradas en Myanmar en noviembre de
2016, la UIP y el PNUD respaldaron distintos programas de orientacion dirigidos a
mas de 700 miembros parlamentarios a nivel nacional, regional y estatal.

48. Uno de los principales ambitos de interés en relacion con el Objetivo 16 es el
disefio conjunto de estrategias para la solucidon pacifica de conflictos, asi como el
desarrollo de actividades de prevencion del terrorismo y el extremismo violento. La
Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas colabora sistematicamente con
diversas asociaciones parlamentarias con miras a fomentar el respeto mutuo entre
los pueblos con distintas identidades culturales y religiosas, rechazar el extremismo
y aceptar la diversidad. La UIP y la Asamblea Parlamentaria del Mediterraneo
pertenecen al Grupo de Amigos de la Alianza de Civilizaciones de las Naciones
Unidas y asisten a todas sus reuniones de alto nivel. La UIP también participod
activamente en la Semana de la Paz de Ginebra de los afios 2016 y 2017, donde
colaboro en la organizacion de actos sobre la contribucion de los parlamentos a una
paz sostenible y el efecto de la desigualdad social en esta.

49. La UNODC vy la UIP intensificaron su colaboracion estratégica y, en estrecha
cooperacion con la DECT, pusieron en marcha una iniciativa conjunta sobre el papel
de los parlamentos en la prevencion y la lucha contra el terrorismo. En febrero de
2017 la UNODC y la UIP organizaron conjuntamente en Egipto un taller regional
para parlamentarios sobre los retos planteados por el extremismo conducente al
terrorismo y sobre las respuestas preventivas de la justicia penal. La UNODC
también presta apoyo al Grupo Consultivo de Alto Nivel sobre la Lucha contra el
Terrorismo y el Extremismo Violento creado recientemente por la UIP a fin de
establecer un centro de coordinacidon parlamentaria a nivel mundial de la labor
legislativa relacionada con dicha lucha y la prevencion de tal extremismo. La
colaboraciéon de la UNODC con otras organizaciones parlamentarias incluyd la
organizacion, conjuntamente con la Asamblea Parlamentaria del Mediterraneo
(APM), de la conferencia regional sobre medidas legislativas y planes de accion
nacionales destinados a prevenir el terrorismo y el extremismo violento celebrada en
marzo de 2017. Asimismo, la DECT ayuda a las organizaciones parlamentarias e
interactiia periodicamente con la UIP y la APM, en particular con respecto a la
incorporacion de los delitos contemplados en los instrumentos internacionales
contra el terrorismo en la legislacién nacional y la elaboracion de estrategias
amplias e integradas para combatir este delito.
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50. En consonancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 17, las
organizaciones parlamentarias siguieron desempefiando también un papel activo en
la promocién de la funcidon de los parlamentos en el fortalecimiento de las alianzas
mundiales para el desarrollo sostenible. Por ejemplo, en diciembre de 2016 la UIP
organizo, con el apoyo del PNUD y el Departamento de Asuntos Econdomicos y
Sociales, dos actos paralelos durante la Segunda Reunién de Alto Nivel de la
Alianza Mundial de Cooperacion Eficaz para el Desarrollo, con el fin de reflexionar
sobre las principales necesidades de creacion de capacidad de los parlamentos.
Durante el periodo examinado en el informe, el PNUD también ayudé a la UIP a
organizar intercambios regionales entre parlamentarios de Africa y Asia con el fin
de facilitar el intercambio de conocimientos a nivel regional en relacion con el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

51. Como respaldo a los indicadores relacionados con el comercio contemplados
en el Objetivo 17, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) siguid
manteniendo un didlogo abierto con las organizaciones parlamentarias con el
propésito de ayudar a que se entendiera mejor el papel de los parlamentarios en el
sistema de comercio multilateral. Con esta misma finalidad, la OMC colabora
periédicamente con la UIP y participa en las conferencias parlamentarias sobre ella
que la UIP y el Parlamento Europeo organizan conjuntamente de manera anual.

Aspectos que contribuyen a la implementacion de la Agenda 2030:
el sostenimiento de la paz, la juventud, la democracia y los
derechos humanos

52. Por invitacion de la Comision Permanente de Paz y Seguridad Internacional de
la UIP, la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidaciéon de la Paz
participo en la 137* Asamblea de la UIP, celebrada en San Petersburgo (Federacion
de Rusia) en octubre de 2017, en el marco de una reunion sobre el sostenimiento de
la paz como medio para lograr el desarrollo sostenible. La reuniéon sirvid para
preparar un proyecto de resolucion sobre el sostenimiento de la paz que se sometera
a debate en la 138" Asamblea de la UIP, cuya celebracion en Ginebra esta prevista
en marzo de 2018.

53. Para fomentar una gobernanza democratica e inclusiva, la UIP efectia una
labor activa de promocidn y seguimiento de la representacidon de los jovenes en los
parlamentos nacionales®. En colaboracion con el PNUD y el Parlamento de Sri
Lanka, la UIP convocd una reunién regional de jovenes parlamentarios en abril de
2017 para analizar su papel en el fomento de sociedades inclusivas y pacificas y en
la prevencion del extremismo violento. Paralelamente, en el marco de la celebracion
anual del Foro de la Juventud del Consejo Econémico y Social, las entidades de las
Naciones Unidas encargadas de la organizacion conjunta del evento y la UIP velaron
por la participacion sistematica de los jovenes parlamentarios. El Foro se ha
convertido en una de las instituciones mas importantes de las Naciones Unidas para
fomentar la colaboracion de los jovenes y promover su contribucion esencial a la
implementacion de las agendas y el cumplimiento de los compromisos a nivel
mundial. En noviembre de 2017 la UIP convocd la Cuarta Conferencia Anual de
Jovenes Parlamentarios en Ottawa (Canadd), que contd con la participacion de
representantes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y ONUSIDA y en
la que la Enviada del Secretario General de las Naciones Unidas para la Juventud y
el Presidente de la Asamblea General difundieron mensajes de video sobre el papel
de los jovenes parlamentarios como impulsores de la inclusion. Los miembros del
Foro de Jovenes Parlamentarios de la UIP también participaron activamente en el

* Véase UIP, Youth participation in national parliaments, 2016 (Ginebra, 2016).
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Foro sobre los Derechos Humanos, la Democracia y el Estado de Derecho
organizado por el ACNUDH en noviembre de 2016 y centrado en la manera de
aumentar la participacion juvenil en la adopcion de decisiones politicas.

54. Durante el periodo sobre el que se informa, la UIP y otras organizaciones
parlamentarias siguieron ayudando a consolidar la democracia y a promover y
proteger los derechos humanos en todo el mundo. Uno de los objetivos fundamentales
es impulsar la contribucion de los parlamentos a la labor del Consejo de Derechos
Humanos y a la aplicacion de las recomendaciones del examen peridédico universal.
Para ello, el ACNUDH y la UIP organizaron conjuntamente en 2016 una mesa
redonda con ocasion del 34° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.
Ademas, en respuesta a una peticion formulada por el Consejo en su 35° periodo de
sesiones, la UIP y el ACNUDH estan preparando un estudio, que se publicara en junio
de 2018, sobre la manera de fomentar las sinergias entre los parlamentos y el Consejo
y mejorar los exdmenes periddicos universales. Para seguir incrementando la
cooperacion de los parlamentos con los 6rganos internacionales de derechos humanos
e impulsar su contribucion a la aplicacion de las recomendaciones del examen
periodico universal, el ACNUDH, el PNUD Yy las redes de asociados organizaron una
conferencia regional en Fiji en noviembre de 2016.

Colaboracion en materia de asistencia humanitaria y tecnologia de
la informacion y las comunicaciones

55. La cooperacion entre las Naciones Unidas, la UIP y otras organizaciones
parlamentarias abarca una amplia gama de esferas aparte de las relacionadas
directamente con la Agenda 2030. En lo que respecta a la ayuda humanitaria, la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios ha aumentado su colaboracion
con las organizaciones parlamentarias, en particular con la UIP. En respuesta a las
solicitudes de las delegaciones parlamentarias referentes a la organizacion de un
debate urgente sobre la situacion de los rohinyas durante la 137° Asamblea, la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios informoé acerca de la situacion
sobre el terreno, asi como de las necesidades de financiacién y la inminente
celebracion de una conferencia sobre promesas de contribuciéon. Se aprobd una
resolucion en la que se exhortaba al Gobierno de Myanmar a poner fin de manera
inmediata a la violencia y el desplazamiento forzado de la poblaciéon rohinya y se
hacia un llamamiento a los parlamentos para respaldar la respuesta humanitaria en
Myanmar y Bangladesh. Por su parte, el Organismo de Obras Publicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente ha
colaborado con los parlamentos y los 6rganos parlamentarios en la medida en que
los derechos de los refugiados de Palestina constituyen una prioridad y los Estados
Miembros tienen un papel que desempeiiar en el conflicto israelo-palestino, todavia
por resolver.

56. La UIP y otras organizaciones parlamentarias siguieron analizando el modo en
que las tecnologias modernas de la informacion y las comunicaciones podian ayudar a
los parlamentarios a desempefiar de manera eficaz sus funciones. Con ese fin, la UIP,
el PNUD y otros asociados organizaron conjuntamente en junio de 2016 Ia
Conferencia Mundial sobre el Parlamento Electronico de Valparaiso (Chile). La
Conferencia constituy6 un foro de debate sobre la manera en que la tecnologia podia
contribuir a mejorar la representacion, la formulaciéon de leyes y la supervision, asi
como a aumentar la apertura, la accesibilidad, la rendicion de cuentas y la eficacia de
los parlamentos. En dicha Conferencia se presentd el Informe mundial sobre el
parlamento electronico de 2016, centrado en el efecto transformador de la tecnologia
para convertir a los parlamentos en instituciones mas transparentes y accesibles.
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Creacion de instrumentos y productos del conocimiento

57. Durante el periodo a que se refiere el informe, se siguié elaborando material de
orientacion para respaldar la colaboracion sistematica y amplia entre las Naciones
Unidas, los parlamentos y las organizaciones parlamentarias.

58. Un producto fundamental para el PNUD y la UIP fue la segunda edicion del
Informe parlamentario mundial, elaborado y presentado de manera conjunta en la
137* Asamblea de la UIP. El objetivo de dicho documento es servir de referencia a
los parlamentarios para examinar su desempefio en el ejercicio de las funciones de
supervision. Otros productos importantes son la guia practica de autoevaluacion del
PNUD y la UIP, que permite a los parlamentarios evaluar su papel en la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y un manual sobre este mismo papel
elaborado conjuntamente por el PNUD, el Banco Islamico de Desarrollo y la
Organizacion Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcion. Todos estos
productos ayudan a los parlamentos a analizar las deficiencias en el plano nacional y
a diseflar y aplicar, posteriormente, medidas concertadas que respalden la
implementacion de la Agenda 2030 en todo el pais.

59. Las entidades de las Naciones Unidas y las organizaciones parlamentarias
disefiaron otros muchos instrumentos de manera conjunta. La plataforma en linea
AGORA’, creada por el PNUD y el Grupo Banco Mundial junto con otros
asociados, constituye un centro integral para el intercambio de conocimientos sobre
el desarrollo parlamentario entre los parlamentarios, el personal de los parlamentos,
la sociedad civil y el resto de la comunidad de intercambio de practicas
parlamentarias. En 2016 el ACNUDH y la UIP publicaron una version revisada del
conocido manual Derechos humanos: manual para parlamentarios, publicado
originalmente en 2005. Ademas, el PNUD y Parlamentarios para la Acciéon Global
publicaron en 2017 una serie de directrices orientadas a los parlamentarios sobre los
derechos humanos y la inclusiéon de las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales e intersexuales. ONU-Mujeres también ha colaborado activamente en
la elaboracion de nuevos instrumentos. En marzo de 2017, con ocasion del 61°
periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la mujer,
ONU-Mujeres y la UIP publicaron conjuntamente una nueva edicion de su
mapamundi “Mujeres en la politica”®. En la region del Caribe, ONU-Mujeres y la
red panamericana independiente de parlamentarios ParlAmericas pusieron en
marcha en 2017 “ParlTools”, un portal interactivo de aprendizaje en linea para los
parlamentarios de la region. En noviembre de 2017 la UIP, ONU-Mujeres, el PNUD
y el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral relanzaron
el sitio web “iIKNOW Politics”, plataforma en linea que fomenta la participacion de
las mujeres en la vida politica y contribuye a aumentar la eficacia de su labor.

60. Con relacion a la politica econémica, el Fondo Monetario Internacional y el
Grupo Banco Mundial crearon de manera conjunta una red de mas de 1.500
parlamentarios. La red ofrece una plataforma para el didlogo, el intercambio de
informacion y la promocion del aumento de la rendicion de cuentas y la
transparencia en la cooperacion para el desarrollo. La OIT y la UIP, por su parte,
han mantenido su colaboracion en el ambito de la ratificacion y aplicacion de
instrumentos juridicos internacionales orientados a salvaguardar los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Se prevé que en abril de 2018 concluya la
elaboracién de un manual conjunto dirigido a los parlamentarios sobre el tema del
trabajo forzoso.

5 https://www.agora-parl.org/.
¢ https://www.ipu.org/resources/publications/infographics/2017-03/women-in-politics-2017.
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Alianzas e interacciones de alto nivel

61. Se han mantenido las iniciativas encaminadas a fomentar la interaccion
estratégica entre las Naciones Unidas y las organizaciones parlamentarias mediante,
por ejemplo, la elaboracion de acuerdos de colaboracion y los contactos periddicos
de alto nivel. La firma en julio de 2016 de un nuevo acuerdo de cooperacion entre el
Secretario General de las Naciones Unidas y el Secretario General de la UIP sento
las bases para concertar otras alianzas mas adecuadas a las circunstancias. Por
ejemplo, el PNUD y la UIP, junto con otros asociados, elaboraron un conjunto de
principios comunes en materia de asistencia a los parlamentos encaminados a
mejorar la cooperacion y coordinacidn interinstitucionales para aumentar la eficacia
del apoyo parlamentario. La UIP y el PNUD también estan en proceso de concluir
un nuevo memorando de entendimiento.

62. Las Naciones Unidas y la UIP han firmado recientemente un acuerdo para
celebrar reuniones anuales con el personal directivo superior con el fin de seguir
sistematizando este tipo de alianzas. El Secretario General de la UIP y la
Vicesecretaria General de las Naciones Unidas presidieron conjuntamente la
segunda reunion de esta indole en noviembre de 2017. Las deliberaciones
mantenidas ayudaron a determinar nuevas oportunidades a nivel nacional y mundial.

63. Durante el periodo que abarca el informe, las organizaciones parlamentarias
siguieron participando en distintas reuniones de alto nivel de las Naciones Unidas,
tanto de la Asamblea General como del Consejo Economico y Social, el Consejo de
Derechos Humanos y otros 6rganos. Por ejemplo, como respaldo al proceso de las
Naciones Unidas relativo a la firma de un pacto mundial sobre la migracion, la
Presidenta de la UIP encabez6 una delegacion que asistio a la reunion de evaluacion
organizada por las Naciones Unidas en diciembre de 2017 en Puerto Vallarta
(México). La migracion también fue un tema central en la audiencia parlamentaria
de 2018 celebrada conjuntamente por las Naciones Unidas y la UIP en febrero de
este afio en Nueva York, que contd con la participacion de unos 200 parlamentarios
y de diversos representantes de alto nivel de las Naciones Unidas y los Estados
Miembros. Ademas, como muestra de la determinacién comun de mejorar la salud
mundial, cabe sefialar la incorporacion de la Presidenta de la UIP al Grupo
Consultivo de Alto Nivel del Secretario General de las Naciones Unidas en el marco
de la iniciativa “Todas las Mujeres, Todos los Nifios” y la condicidén del Secretario
General de la UIP de miembro del Grupo Rector del Movimiento para el Fomento
de la Nutricion.

64. Los altos funcionarios de las Naciones Unidas participaron a su vez
periédicamente en diversas reuniones organizadas por la UIP y otras organizaciones
parlamentarias. Las asambleas semestrales de la UIP siguen brindando una excelente
oportunidad para la colaboracidon estratégica, dado que cuentan con una
representacion de alto nivel de casi todos los parlamentos del mundo. Con ocasion
de la 136* Asamblea de la UIP, el Subsecretario General de Asuntos Politicos
pronuncid un discurso de apertura y se reunié con miembros del Comité Permanente
de Asuntos de las Naciones Unidas de la Union para analizar las oportunidades de
colaboraciéon con miras a fortalecer las instituciones parlamentarias del pais
anfitriéon. Asimismo, el Director Ejecutivo de la UNODC intervino en la 137?
Asamblea de la UIP.
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IV.

Conclusiones y recomendaciones

65. En el presente informe se ofrece una sinopsis del alcance de la interaccion
entre las Naciones Unidas y la comunidad parlamentaria durante los dos ultimos
afos. La cooperacion en los planos nacional, regional y mundial abarca
practicamente todas las esferas normativas y todo tipo de compromisos, tanto
politicos como operacionales. Creo firmemente que el refuerzo constante de esta
colaboracion serd esencial para garantizar la inclusividad y la rendiciéon de cuentas
en la implementacion de nuestras agendas mundiales definidas entre multiples
partes interesadas.

66. El logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible seguira constituyendo el
elemento central de la cooperacion de las Naciones Unidas con los parlamentos y las
organizaciones parlamentarias. Traducir este ambicioso marco en politicas
nacionales viables requiere el esfuerzo concertado de toda la sociedad. La Agenda
2030 se basa en un proceso inclusivo que debe integrar a las personas en todas sus
fases, desde el diseflo inicial de las politicas hasta su aplicacion y seguimiento. La
comunidad parlamentaria cuenta con los instrumentos necesarios para lograrlo y las
Naciones Unidas estan decididas a mantener su apoyo al respecto.

67. Para seguir impulsando su colaboracidn, las Naciones Unidas y los 6rganos
parlamentarios han de hacer frente a varios desafios. El restrictivo entorno fiscal
suele ser un obstaculo para la ejecucion de programas y proyectos conjuntos, por lo
que resulta cada vez mas importante detectar sinergias y ventajas complementarias.
En aquellos casos en que la capacidad de mantenimiento y conservacion de registros
no estd plenamente desarrollada, existe un riesgo especial de que se pierdan los
conocimientos institucionales derivado de la rotacion de los parlamentarios a raiz de
las elecciones. La duracion relativamente breve de las sesiones parlamentarias en
determinados paises también puede dificultar la armonizacion de la asistencia con
los procesos nacionales y exige que las entidades de las Naciones Unidas
sincronicen los ciclos de los proyectos y la financiacion con dichas sesiones.

68. Con el fin de reforzar la cooperacion entre el sistema de las Naciones
Unidas y la comunidad parlamentaria, reitero mi determinacion de continuar
colaborando con los Estados Miembros, las organizaciones parlamentarias, la
sociedad civil y otros agentes para consolidar las alianzas existentes y aumentar
el nimero de paises a cuyos parlamentos nacionales se presta apoyo para
desarrollar su capacidad de implementaciéon y seguimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, la Agenda de Accion de Addis Abeba, el Acuerdo
de Paris sobre el cambio climatico y el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres. Ello deberia abarcar la prestacion de ayuda con los
siguientes fines:

a) Evaluar la preparacion de los parlamentos de cara al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y determinar las estrategias, los mecanismos
y las alianzas que contribuyan eficazmente a dicho logro.

b) Impulsar el desarrollo de la capacidad para ejercer las funciones
parlamentarias basicas de representacién, formulacion de leyes y supervision.

c) Revisar los presupuestos y el marco regulatorio para facilitar el
aumento de la inversion destinada al logro de los Objetivos.

d) Garantizar la prestacion oportuna y adecuada de ayuda humanitaria
y asistencia para el desarrollo.
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e) Aumentar la conciencia nacional sobre los Objetivos, promover
cuestiones especificas en relacion con el desarrollo sostenible e impulsar los
progresos para llegar a los mas rezagados.

f)  Incrementar la participacion de los parlamentos en los procesos de
rendicion de cuentas con respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
como los examenes nacionales voluntarios en los distintos paises y en el marco
del Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible.

69. El sistema de las Naciones Unidas y la UIP, junto con otras organizaciones
asociadas, deberian intensificar los esfuerzos por ayudar a los parlamentos a
cumplir su funcién de supervision de la promocion y proteccion de los derechos
humanos, en particular su funciéon en la aplicacion de las recomendaciones
derivadas del examen periddico universal del Consejo de Derechos Humanos.

70. El sistema de las Naciones Unidas y la UIP, junto con otras organizaciones
asociadas, deberian incrementar el apoyo brindado a los parlamentos
nacionales para concienciar sobre la violencia contra las mujeres en la politica
y combatirla.

71. El sistema de las Naciones Unidas y la UIP, junto con otras organizaciones
asociadas, deberian ayudar a los parlamentos nacionales a servirse de su
inmejorable posicion como Organos representativos dotados de legitimidad
juridica, politica y social para prevenir conflictos, en particular a través de una
legislacion inclusiva y del didlogo constructivo con las comunidades. Insto a los
parlamentarios de todo el mundo a que aprovechen las oportunidades de
prevencion de conflictos y otorguen prioridad a estas cuestiones en sus
deliberaciones.

72. El sistema de las Naciones Unidas deberia adoptar nuevas medidas que
promoviesen una colaboracion mas coherente y estructurada con los
parlamentos y las organizaciones parlamentarias a nivel tanto nacional como
mundial. Las Naciones Unidas deberian reflejar de modo mas sistematico en
sus principales informes y estrategias la funcion de los parlamentos en la
solucion de los problemas mundiales de nuestro tiempo.

73. Bajo la direccion de la Vicesecretaria General, las Naciones Unidas estan
decididas a celebrar una reunion con el personal directivo superior y diversas
reuniones de trabajo con la UIP de caracter anual. Este didlogo es fundamental
para la armonizacion estratégica de la labor de ambas organizaciones y de sus
prioridades en materia de politica y desarrollo.

74. Por tltimo, en esta época de desafios mundiales complejos e
interrelacionados, insto a los oOrganos intergubernamentales, los foros
regionales y la comunidad internacional a velar por que los parlamentos y los
parlamentarios colaboren activamente en su labor con el fin de impulsar la
participacion de la poblacion en los procesos de adopcion de decisiones a nivel
mundial.
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